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Asunto: Remisién de informe.

Diputado J. Jesus Oviedo Herrera
Presidente
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

Reciba un cordial saludo. Como es de su conocimiento el pasado veintisiete de mayo
del afio en curso, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, acordé por unanimidad de
votos otorgar la anuencia para que la suscrita participara en el “Seminario sobre la
Construccion de las Politicas Publicas para el Fortalecimiento Municipal’, en
representacion de la Comision de Asuntos Municipales de la Sexagésima Cuarta Legislatura

del Congreso del Estado de Guanajuato.

Por lo anterior, remito a Usted el informe de actividades del citado seminario, mismo
que tuvo verificativo en Vifia del Mar, Valparaiso, Chile, entre los dias diecinueve al veinticuatro

de junio del aiio que transcurre.

Sin més por el momento, quedo a sus 6rdenes. \

Atentamepde

Diputada Ma. Guadalupe Guerrero Moreno
Presidenta
Comision de Asuntos Municipales.

C.cp.
- Mtro. José Ricardo Narvaez Martinez.- Secretario General del H. Congreso del Estado.- Para conocimiento.
- Archivo.
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Seminario:

“La construccion de las politicas
publicas para el fortalecimiento municipal”

Informe de actividades

1. Introduccion.

El presente informe contiene los datos, objetivos y resultados de las actividades que
realicé en mi caracter de Diputada Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, dentro del
seminario “La construccion de las politicas publicas para el fortalecimiento municipal’,
organizado por el Centro Latinoamericano de Estudios de Intercambio y que se desarrolld

entre los dias 19 al 24 de junio del afio en curso.

2. Objetivo del seminario.

De la correcta planeacion de los presupuestos publicos, los programas municipales y
las politicas publicas, en general, depende |a calidad de vida y bienestar de los habitantes

en los municipios.

Chile es un pais que ha logrado consolidar, a través de su historia con distintos matices
politicos, la estabilidad social, econdmica y politica en varias de sus municipalidades, en

comparativa con otros paises de América Latina.




Durante la realizacién del seminario internacional se conocera desde sus entraiias, las
distintas estructuras y programas sociales que han llevado a Chile, sus habitantes y
funcionarios publicos, a permanecer en un sistema administrativo estable, de crecimiento y
desarrollo a través de distintos periodos gubernamentales, consiguiendo mantener la buena

percepcion ciudadana en la realizacion de su trabajo.

El seminario sera la ocasion ideal para conocer, desde el interior, los procesos de
planeacién de las finanzas, asignacion de recursos y ejecucion de politicas publicas de
desarrollo municipal, expuestas por los profesionales a cargo de la planificacion de las

municipalidades mejor calificadas en Chile.

Se aprovecharan los conocimientos de la planeacién politica, econdmica, y de exitoso
alcance social, mediante la vivencia e intercambio de experiencias con los funcionarios de
investigadores encargados del crecimiento y desarrollo de diversas municipalidades de
Chile.

3. Contenido tematico.

e Metodologia de politicas comparadas CENLAT.

e Proceso de elaboracion y consulta de politicas publicas.

o Optimizacion del gasto en politicas publicas para el desarrollo.
¢ Proyectos sociales sobre seguridad, salud y vivienda.

» Resultados politicos y de percepcion ciudadana sobre el desarrollo local.




4. Metodologia académica.

e Conferencias.

e Exposicion de proyectos publicos exitosos.
o Tutoria profesional intercultural.

o Material bibliografico complementario.

o Intercambio de experiencias y tiempo libre.

5. Perfiles profesionales de los conferencistas.

¢ Expertos en politicas publicas locales.
¢ Funcionarios y técnicos de salud, vivienda y seguridad.

¢ Investigadores académicos.

Ponencia 1: Administracion Publica Chilena y Municipal: Prof. Félix Fernandez Silva.

El Profesor Félix Fernandez Silva, es Administrador Publico, cursd un Magister en
Filosofia Politica y actualmente cursa un Doctorado en Ciencias de la Administracion en
la Universidad de Santiago de Chile. También, se ha desempefiado en diversas funciones
en la Universidad de Valparaiso, como académico y Jefe de Carrera. Ha participado
activamente en la creacion de la Red Nacional Chilena de Escuelas de Administracion
Publica; por lo que es un conocedor de las diversas tendencias en temas curriculares de

gestion Publica en pregrado como postgrado.




Ponencia 2: Presupuesto Municipal: Elaboracion, Ejecucion y Control: Prof.
Francisca Magdalena Molina Molina.

Ponencia 3: Participacion ciudadana: Relacion con los actores sociales y politicos.
Jeannette Rodriguez Chandia.

La Profesora Jeannette Rodriguez es Magister en Alta Gerencia Publica de la
Universidad Mayor y Administradora Publica de la Universidad de Valparaiso. Consta de
una vasta experiencia en el ambito territorial Municipal y Regional, permitiéndole tener
experiencia profesional y académica sobre las problematicas territoriales. La Profesora
Jeannette actualmente es Jefa de la Carrera de Administracion Publica de la Universidad
de Valparaiso Publica en Santiago de Chile y es académica invitada en variadas
universidades chilenas en postgrado. También, la profesora es conferencista nacional e
internacional como el Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo,

donde es invitada constantemente.

Ponencia 4: Seguridad Ciudadana. Vinculacion del Estado y los territorios respecto de
la seguridad y prevencion del delito: Prof. Alberto Pizarro Chaiiilao.

Alberto Pizarro es Ingeniero Agronomo de la Universidad de la Frontera, Chile; Magister
en Politicas Plblicas de la Universidad de Chile; Diploma in Public Policy, Harris School of

Public Policy Studies, University of Chicago.




6.Proceso de aprobacion de la Comision de Asuntos Municipales.

En el punto nimero VI del orden del dia de la sesion de la Comision de Asuntos
Municipales de fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, se planteo a las Diputadas
y a los Diputados que integran dicha comision la “Propuesta y, en su caso, acuerdos
respecto a la invitacion del Centro Latinoamericano de Estudios de Intercambio para
participar en dos eventos de capacitacion, el primero, el Congreso de Planeacion de las
Finanzas Publicas para el Desarrollo Local y el segundo, Seminario sobre la Construccion
de las Politicas Publicas para el Fortalecimiento Municipal”. Acordandose por unanimidad
de votos que la suscrita como presidenta de la Comision de Asuntos Municipales asistiera
al seminario, asi como solicitar la anuencia correspondiente de la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica del Congreso del Estado.

Posteriormente, en reunion ordinaria de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
de fecha veintisiete de mayo del afio que transcurre, se acordd por unanimidad de votos
otorgar la anuencia para mi participacion en el Seminario sobre la Construccion de las
Politicas Publicas para el Fortalecimiento Municipal en representacion de la Comision de

Asuntos Municipales del Congreso del Estado de Guanajuato.




7. Programa del seminario “La construccion de las politicas publicas para el
fortalecimiento municipal”.
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8. Contenido de las ponencias.

Ponencia 1: Administracion Publica Chilena y Municipal: Prof. Félix Fernandez Silva.

El Estado de Chile es unitario, su administracion es funcional y territorialmente
descentralizada o, bien, desconcentrada en aquellos casos que lo permite la ley. Se
conforma de 16 regiones y 346 comunas. El encargado del gobierno y la administracion es
el Presidente de la Republica, quien es Jefe de Estado. Su administracién central consta
de 24 Ministerios, Subsecretarias y Servicios publicos. Tiene 6rganos administrativos y
autonomos. El pais se divide en regiones que son representadas por un intendente, su
administracion depende un gobierno regional. Una regién se divide en provincias que estan
a cargo de un gobernador, estas se dividen en municipios o comunas. Las municipalidades
son autonomas, con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene como finalidad
satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
econoémico,_social y cultural. Las municipalidades tienen como funciones dos tipos:
Privativas y compartidas. Las privativas, se refieren a aquellas que son exclusivas de la
municipalidad para su ejercicio, como lo son la elaboracion, aprobacion y modificacion del
plan comunal, planificacion de la comuna, promocion del desarrollo comunitario, aplicar
disposiciones de transporte y transito, aplicar disposiciones de construccion y urbanizacion
y, por ultimo, el aseo y ornato de la comuna. Las compartidas son aquellas relacionadas
con educacion, salud, asistencia social y juridica, empleo, turismo, deporte urbanizacion y
vialidad, etcétera. Sus atribuciones son dos: las esenciales y las no esenciales. Las
atribuciones esenciales se encargan de elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el
presupuesto municipal. Las nos esenciales son aquellas conferidas por otras leyes distintas

a la Ley Organica Municipal. Se componen de un alcalde y un concejo: El alcalde vigila,




administra y supervisa el funcionamiento municipal. El concejo es el 6rgano normativo,

resolutivo y fiscalizador. (Anexo 01)

Ponencia 2: Presupuesto Municipal: Elaboracion, Ejecucién y Control: Prof. Francisca

Magdalena Molina Molina.

Como inicio se sefialé una definicion del presupuesto. Lo define como una estimacion
financiera de los gastos e ingresos de los recursos disponibles del sector publico en un afio
dado, considera a los actores que intervienen en su elaboracion, aprobacion y modificacion
para su uso. Tiene seis componentes: 1. Ingresos propios permanentes (IPP); 2. Fondo
comun municipal (FCM); 3. Transferencias corrientes; 4. Transferencias para gastos de
capital; 5. Ventas de activos no financieros, y; 6. Otros ingresos. En tanto a su elaboracion
expone a manera de ejemplo el desarrollo de su elaboracion en el caso chileno. Sefiala
seis fases: Elaboracion, discusion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion. Para ello
intervienen: Alcalde, Concejo Municipal, Director de Control, Secretaria Comunal y Unidad
de Administracion y Finanzas. El proceso es el siguiente: El Alcalde debe presentar
oportunamente (primera semana de octubre) y en forma fundada, a la aprobacion del
concejo, el presupuesto municipal. La administracion de finanzas asesora al Alcalde para
la administracion financiera municipal y colabora con la Secretaria Comunal de Planificacion
en la elaboracion del presupuesto municipal. Por Gltimo, El concejo municipal discute el
presupuesto, en caso de modificaciones, el concejo verifica las alteraciones necesarias
para introducir las correcciones que se requieren para evitar el déficit presupuestario, el
concejo no puede proponer modificaciones presupuestarias realiza consultas, sugiere
cambios para aprobar o rechazar el presupuesto municipal, tiene hasta el 15 de diciembre

para pronunciarse y aprobar, si no lo hace hasta esa fecha rige la propuesta del Alcalde
10




Los pronunciamientos del concejo inciden en la totalidad del presupuesto. Una vez que el
concejo municipal da su aprobacion al proyecto del Alcalde, éste debera dictar el
correspondiente decreto aprobando el presupuesto municipal para el respectivo afio. Sélo
se aprueban presupuestos debidamente financiados. Una vez que se presenta la
modificacion presupuestaria, el concejo resolvera una vez que hay tenido a la vista todos
los antecedentes (5 dias antes de sesion) que justifican fa modificacion, el pronunciamiento
debe emitirse en un plazo de 20 dias. Como limitaciones para aprobar el presupuesto por
parte del concejo es que no puede aumentar el presupuesto, sélo disminuirlo y modificar su
distribucion, no se pueden afectar gastos establecidos por la ley o convenios y no se puede
alterar sustancialmente el presupuesto, ni sus objetivos de formulacion. Puede aprobar el
presupuesto o introducir modificaciones, no puede rechazarlo simplemente. El 6rgano
encargado de revisar la ejecucion del presupuesto municipal es la Direccion de Control. En
caso de que se arroje un déficit presupuestario anual hasta el 31 de diciembre del respectivo
afo, hay una responsabilidad solidaria, es decir, es del Alcalde si este no propusiera las

modificaciones, es concejal si lo rechazan.

Nos habla de los presupuestos participativos, estos se rigen bajo el principio de la
participacion y permite que los vecinos participen activamente en la toma de decisiones
relacionadas con el uso y destino de los recursos municipales en general por medio de la
informacion, opinion, decision y control. Es un mecanismo de democracia directa. tienen
Como rasgos comunes: su base es la participacion, son deliberativos, empoderantes,
buscan vincular a la ciudadania a la toma de decisiones a través de proyectos y obras
identificadas, introduce criterios de territorialidad y descentralizacion, especializacion
tematica, los reglamentos formados con el tiempo alcanzan un rasgo de ley local. En el
caso de laimplementacion en Chile se notd una resistencia de los funcionarios a los nuevos

procesos, nula experiencia, limitacién de recursos e ineficiencia para responder a las
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necesidades de la comunidad. La actualidad de las politicas publicas es que hay una
institucionalizacidn, formacion, inclusion y capacitacion de actores y cada vez se introducen
a la planificacion comunal mediante el aumento de los recursos para la inversion
participativa. Como conclusiones dice que la instalacién de procesos de participacion
requiere de esfuerzo de cada actor para construir una mirada comdn para que funcione el
presupuesto participativo. Este genera un ambiente participativo, de encuentro, integracién,
que permiten mejorar las relaciones interpersonales, estrechar vinculos entre vecinos y con

ello, romper el individualismo que caracteriza la sociedad actual.

Mi asistencia a la exposicion se vuelve de gran relevancia porque debido a los procesos de
aprobacion del presupuesto anual hacia el ejecutivo, se puede empatar el caso de la politica
mexicana con el de la politica chilena, ya que en ambos paises hay un conjunto de
individuos que revisan el desglose de los gastos, hay una junta de control y una secretaria
de fiscalizacién. Como se puede notar hay un gran parecido en el proceso de elaboracioén,
ejecucion y control del presupuesto anual. Como legisladora me sirve para la revision de
hacia donde se pretende, en qué se gastara el dinero solicitado cada afio, hacia qué rubros
se utilizara, cdmo se hara, si hubo déficit y cdmo fue el gasto al final del afio como medida
de control. Los conocimientos que adquiri en el congreso los puedo utilizar para la
elaboracién de iniciativas que nos ayuden a mejorar nuestro Estado, ademas, como mejorar
la participacion de la sociedad, escucharla, saber sus demandas y necesidades. También
se reafirman conocimientos de la elaboracién, ejecucion y control del presupuesto anual.
(Anexo 02)
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Ponencia 3. Participacion ciudadana; Relacion con los actores sociales y politicos:

Jeannette Rodriguez Chandia.

En este espacio la ponente nos sefialé la finalidad de las municipalidades, funciones y
atribuciones. Nos dice que son autonomas, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Hace referencia que buscan satisfacer las necesidades y buscan asegurar la participacion
de los individuos en la toma de decisiones. Para prestar los servicios y cumplir con sus
finalidades propias de las municipalidades, nos sefiala que cuenta con una estructura que
responden a las diversas necesidades de cada comuna. Sefiala que éstas pueden realizar
asociaciones con otras comunas para facilitar la solucion de problemas y aprovechamientos
de recursos disponibles con el objetivo de mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
tienen como objeto: atencién a servicios comunes, ejecucion de obras de desarrollo local,
fortalecimiento de instrumentos de gestion, realizacion de programas vinculados a
proteccion del medio ambiente, capacitacion de personal municipal, coordinacion con ofras
instituciones. Para efectos de la estructura, diferencia entre dos tipos de municipalidades,
las que cuentan con mas de 100,000 y las que cuentan con menos de 100,000. Las
comunas con mas de 100,000 habitantes, las municipalidades disponen de: 1. Secretaria
Municipal, 2. Secretaria comunal de planificacion y 3. Unidades con funciones especificas:
desarrollo comunitario, obras municipales, transito y transporte, administracion y finanzas,
asesoria juridica y control. Las comunas con menos de 100,000 habitantes, la organizacion
interna de la municipalidad debe ser regulada mediante un reglamento municipal dictado
por el alcalde con acuerdo del concejo. Ve como un obstéculo a la corrupcidn para lograr

satisfacer con las necesidades y dirigir rumbo al desarrollo a las municipalidades.

Argumentd que los municipios se posicionan como el principal agente impulsor de

desarrollo local, dado que conoce necesidades, demandas e iniciativas de las personas
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que viven en la comunidad. Define al desarrollo local como la organizacién y movilizacion
de sujetos y colectivos para hacer frente a sus necesidades y problemas mediante
programas Yy acciones facilitadas por los municipios para que los sujetos mejoren su calidad
de vida. La participacion social se vuelve un elemento importante para el desarrollo de
competencias, recursos y capacidades dentro de la comuna para que haya desarrollo. Ve
en un impulsor del desarrollo a la innovacion municipal definida como la generacion de un
valor a partir del desarrollo de una nueva solucion para resolver un problema oportuno. Este
concepto se puede traducir dentro de las municipalidades en la innovacion de servicios y
productos publicos orientados a la satisfaccion de necesidades de los ciudadanos de las
comunas. -Dentro del documento a manera de ejemplo- menciona un conjunto de
soluciones innovadoras donde la participacion ciudadana es clave en temas de movilidad,
tramites de documentos en horarios no convencionales, programas ecologicos de
recoleccion de aceite comestible para convertirlo a combustible, apoyo juridico, social y
psicolégico a hombres para la tenencia de hijos. Sefiala como conclusiones que el
municipio es entonces la base para el desarrollo para mejorar la calidad de vida, cada
municipio es distinto, se debe plantear el desarrollo de acuerdo con las caracteristicas de
cada uno de ellos como territorio, recursos disponibles, heterogeneidad de la comunidad y
capacidad de gestion. Existen una serie de limitaciones que pueden dificultar la gestion
dentro de las comunas. La ciudadania aspira a un mayor protagonismo en el desarrollo

local.

Mi asistencia a esta presentacion se volvio relevante porque gracias a los ejemplos
expuestos en el caso chileno, pueden representar conocimientos para entender las
problematicas municipales en materia de planes, programas e iniciativas de ley que
permiten tener una vision prospectiva de como utilizar los elementos que nos proporciona

nuestro ambiente local en pro de nuestras ciudades en el estado. También es relevante la
14




inclusion en el espacio participativo de nuestra sociedad guanajuatense para la direccion
de planes y proyectos que nos dirijan rumbo al desarrollo, ya que, al ser precisamente ellos
el principal medio de subsistencia para nuestro estado, el olvido de sus necesidades y
demandas pueden significar en un futuro no muy lejano graves problemas para los planes

actuales de crecimiento econdmico y desarrollo. (Anexo 03)

Ponencia 4: Seguridad Ciudadana. Vinculacion del Estado y los territorios respecto de la

seguridad y prevencion del delito: Prof. Alberto Pizarro Chafiilao.

Como introduccion al tema se hablé del concepto delincuencia, lo define como un trasgresor
del funcionamiento de los sistemas sociales y tiene miltiples causas, requiere politicas de
prevencion y represion de la violencia. Los marcos de represion son la policia, justicia
prision e involucramiento de la ciudadania y el trabajo de los territorios. Sefiala que se debe
implementar politicas en materia de educacion y prevencién para prevenir el ingreso a
carreras delictivas. Considera como factores de riesgo para que individuos ingresen a
carreras delictivas a causas socioecondmicas, educacion, familia, desempleo y
precariedad, desigualdad, consumo de sustancias nocivas, disfuncionalidad de
socializacion y contagio criminégeno de su entorno. Estos factores en su mayoria se dan
en el entorno local, por lo que dice que este problema debe abordarse de manera local y
descentralizada. Nos habla de dos tipos de politicas publicas en este tema: 1. Respuestas
de adaptacion, el modelo propuesto es que se haga hincapié en la prevencion y asociacion,
se generan estrategias compartidas para el control de delito y construir estructuras de
prevencion fuera del Estado. 2. Respuestas de negacion y no adaptativas. Se trata de

instaurar valores morales, responsabilidad individual y respeto a la autoridad.
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El expositor nos presentd 6 antecedentes de las politicas piblicas desarrolladas en Chile
de 2004-2018. teniendo cada una vigencia de 4 afios, coincidiendo en la entrada de los
gobiernos al poder. Dentro de la presentacion se abordan algunos graficos, con la
presentacion se expone que es necesario incentivar la denuncia, disminuir indices de
delitos de mayor connotacion, bajar indice de victimizacion, promover la participacion
ciudadana y vinculacién de autoridades locales, ciudadania y policias. Para la generacion
de politicas publicas, planes y programas nos sefialé la importancia de la evidencia que
proporcionan los organismos estatales y no estatales, estos organismos proveen datos
como encuestas que son los insumos para las politicas publicas. Nos hablé también de seis
politicas publicas llevadas a cabo en Chile donde el eje es la prevencién hacia sectores
vulnerables, fortalecimiento de las capacidades de los municipios para planear y conducir
espacios para el desarrollo de las personas, gestion de forma oportuna problemas de
seguridad a nivel local, disminucion de delincuencia y violencia, prevencion del delito,
incentivos para denunciar e instrumentar a las personas para que se aborden estrategias
anuales de seguridad de manera colaborativa. Al final sefial6 como conclusiones que a
mayor bienestar social y menor desigualdad menor indice de crimines y castigo. Se debe
fomentar la gestion local de la seguridad donde el ciudadano sea quien pueda dar cuenta
de lo que su entorno en la materia requiere y produce. Se debe de trabajar en conjunto para
mantener la seguridad, es decir, sociedad civil, organizaciones y policia. La clave para llevar
a cabo las mejoras en la seguridad y la disminucion del delito y la violencia son: Liderazgo
de autoridad local, trabajo interinstitucional, calidad de la informacion, estructura
administrativa sélida, politica integral de convivencia, rendicion de cuentas y evaluacion

externa.

En esta presentacion se puede argumentar que, debido al estado de nuestra actual

sociedad, es importante instaurar politicas publicas en materia de seguridad para que nifios,
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nifias y adolescentes no tengan que delinquir en un futuro, puesto que, dado el contexto
del Estado de Guanajuato, es cada vez mas comin que personas delincan a temprana
edad. Los ejes que nos da la exposicion para la ejecucion y disefio de politicas publicas
deben de ponerse en practica para prevenir el deterioro de nuestra sociedad
guanajuatense, es decir, se deben de ubicar aquellos factores de riesgo y tratar de prevenir
futuras conductas potenciales para delinquir, pero siempre tratando de educar desde la

base de la familia. (Anexo 04)

9. Conclusion.

En primer lugar, quiero reconocer a mis comparieras Diputadas Jéssica Cabal
Ceballos, Noemi Marquez Marquez, Angelica Paola Yafiez Gonzalez, y, al Diputado
Armando Rangel Hernandez, integrantes de la Comision de Asuntos Municipales de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, por brindarme la
confianza de haber representado a la citada comisién en el seminario “La construccion de

las politicas publicas para el fortalecimiento municipal”.

Asimismo, agradezco el apoyo y anuencia otorgados por los miembros de la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Guanajuato.

Estoy convencida de que este tipo de ejercicios favorecen el crecimiento personal,
educativo y profesional de quienes participan, pero sobre todo nos ayudan en el mejor
desarrollo de nuestras actividades como legisladores, y en el caso particular, contribuye al
conocimiento sobre los temas que se atienden y dictaminan en el seno de la Comision de

Asuntos Municipales.
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Durante el seminario interactie con funcionarios estatales y federales, lo que me
permitidé conocer distintas visiones respecto a la construccion de las politicas publicas en

los distintos estados de nuestro pais y del pais que visitdbamos, Chile.

Ademas, los ponentes plasmaron y expusieron los principales elementos y

caracteristicas de la administracién publica chilena.

Desde mi participacion como Regidora en el municipio de San Francisco del Rincon,
Guanajuato durante la administracion 2015-2018, y, ahora, como Diputada Presidenta de
la Comision de Asuntos Municipales de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, me he interesado sumamente en los temas que conciernen para

regular, frenar y vigilar la implementacién de las politicas publicas, asi como sus alcances.

10. Evidencia fotografica.
(Anexo 05)

/ Presidenta
Comision de Asuntos Municipales.
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=== Administracion Publica
Chilena y Municipal

Prol. Félo: Famandez Siva
Adminislrador Publico
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Jefe de Estado y Gobierno
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Atticulo 24.- E! gobierno y 1a administracioén dei Estado
corresponden al Presidente de la Republica, quien es el Jefe del Estado
Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del
orden publico en el interior y la seguridad externa de la Republica, de acuerdo
con la Constitucién y lasleyes
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CHILE

CPCH Articulo 3°

£l Estado de Chile es
unitario. su territorio se
divide en regiones Su
administracién sera funcional y
territorialmente descentralizada,
o desconcentrada en su caso,
en conformidad con la ley

18 Regiones
346 Comunas

INE: 18,751,405 Habitantes

www,cenlat.org

ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO

= cotaboran con el

Pt 111 la

Eepubl

a machanle el
iboracion

G CENLAT
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Subsecretarias
Colaboradores directos
de los munusiros

Coordinar la accion de
los 6rganos y

Serviclos
publicos dependienles
Actuar como ministro
de fe
Administracion intera
del ministerio
Subrogante del
respeclivo mtnisiro

Servicios
Publicos

« Son creados
con el objeto de

satisfacer
necesidades
colectivas de
manera regular
y continua
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ORGANOS ADMINISTRATIVOS AUTONOMOS y DESCENTRALIZADOS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

BANCO CENTRAL
MINISTERIO PUBLICO
CONSEJO NACIONAL DE TV
SERVICIO ELECTORAL SER
CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA EL
UNIVERSIDADES PUBLICAS
MUNICIPALIDADES
OTROS
‘ ik
v CENLAT ; Unlversidad
G«'mmwmm. dﬂulp:ralsu www.cen lat' 0 rg
Hite
GOBIERNO REGIONAL - GORE
—

CORE

Hacer efecliva la

Inlendente

;
Unlversidad

(‘jﬁ,‘”&.ﬁ,; xvaipanie www.cenlat.org

ORGANIZACION REGIONAL, PROVINCIAL Y MUNICIPAL
—

REGIONAL

La representacion del Presidente en |as regiones reside en un Intendente

La Administracién Superior de cada Region corresponde a un

GOBIERNO REGIONAL Constituido por un /i J y un C J g

Tendra por objeto el desarrollo social, cultural y econémico

ﬁr_;g__t_g____ Ui \www.cenlat.org
ERILE

Desconcentracion Territorial

* Los ministerlos se desconceniran
territorialmente, mediante SEREMIS, con
excepcién de:

® Ministerio del Interior,

® Secrelarla General de la Presidencia,
* Defensa Nacional y

* Relaciones Exteriores

Servicios Publicos Nacionales: Mediante
Direcciones regionales y provinciales

Contraloria General de la Republica:
Desconcentracién territorial y funcional, mediante
Contralorias Regionales, excepto la Region
Metropolitana.

www.cenlat.org




Asi como el Pais se divide

también éstas se dividen
territorialmente en Provincias

1.539.852 habitantes

PROVINCIAS

territorialmente en Regiones,

Provincias: Conjunto determinado
de Comunas y el conjunto de
provincias conforma una Region.

Estén a cargo de un Gobemador

Regién deValparalso

Eagandar magn

RIS,

ﬁf-mm www.cenlat.org

FUNCIONES PRIVATIVAS Y COMPARTIDAS

FUNCIONES PRIVATIVAS

1- Elaborar, aprobar y modificar PLADECO, De acuerdo a los planes
de desarrolio regional y nacional.

2- Confeccién del Plan Regulador, de acuerdo a la normas vigentes.
3 — Promocién del desarrollo comunitario.

4 — Disposiciones sobre transporte y transito publico, de acuerdo al
ministerio de transporte.

5 — Disposiciones sobre construccion y urbanizacion, de acuerdo a
los ministerios respectivos.

6- Aseo y omato de la comuna

@JCENLAL www.cenlat.org

fol B e

MUNICIPALIDADES -COMUNAS

Corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad
jurldica y patrimonio propio.

NO Gobieman solo Administran

i, Fyrspr]

Tienen como finalidad las de la
idad looal y gurar su participacién en el progreso
econémico, social y cultural de |as respectivas comunas.

Son flscalizadas por la Contraloria General de la Republica

ﬁy.-.'é};“.“’ . www.cenlat.org

FUNCIONES PRIVATIVAS Y COMPARTIDAS

Funciones Compartidas

1 — Educacién y cultura

2 - salud publica y medio ambiente

3 ~ asistencia social y jurldica

4 ~ capacitacién, promocién del empleo y el fomento productivo
5 — turismo, deporte y recreacion

6 — urbanizacién y validad urbana y rural

7 - viviendas sociales y sanitarias

8 — transporte y transito publico

9 — prevencién de riego y la prestacion de auxilio enemergencias
10 ~ seguridad ciudadana

CEMLAT www.cenlat.org




ALCALDE

Maxima autoridad y FUNCIONARIO de la municipalidad S

Elegido por sufragio universal / 4 afios en el cargo con reeleccion
Direcciona y administra la municipalidad
supervigila su funcionamiento

Deberé presentar, oportuna y fundadamente al CONCEJO
PLADECO, PRESUPUESTO MUNICIPAL, PLAN REGULADOR,
POLITICAS DE LA UNIDAD DE SERVICIO DE SALUD,
EDUCACION Y OTROS LIGADOS A SU GESTION, POLITICAS Y
NORMAS GENERALES SOBRE LICITACIONES, ADQUISICIONES,
CONCESIONES Y PERMISOS

www. cenlat.org (i"g,_f.u,g;,j_ www.cenlat.org
CONCEJO
CONCEJO
- Sereuniran en Sesiones ORDINARIAS y EXTRAORDINARIAS
Tienen caracter normativo, resolulivo y fiscalizador. AEE— = ORDIAlIAfZIIAdS: alo menos 3 veces al mes, y tralan materias de
-Encargados de hacer efecliva la participacion de la comunidad local _ CE‘;""T‘::‘;RZ’;AO;;'E%DWOQ“S ol -
y de ejercer las atribuciones que sefiala la ley e e N T por T
-No se les aplica normas de los funcionarios municipales, salvo en convocaloria

materias de responsabitidad civil y penal

-Integrados por concejales electos por volacion popular
-Duraran cuatro afios en el cargo pudiendo ser reelegidos
-Cantidad de concejales segun electores por comuna

Boancajales

\ 10 eoncajales

. 6 concejales

— DOLAR DOLAR
Hasta 70.000 71%(?%2)0 150001y + 4.500 - 7.300 760 - 1.300
Jornada Exclusiva No tiene jornada

www.cenlat.org (Gr_,gg._ﬂ,mjm www.cenlat.org
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Anexo 02

CENLAT

Centro Latincomaricano
de Estudios de Intercambio

Presupuesto
Municipal

Elaboracion, Ejecucién y Control

7 Universidag r
- ilisTRACION
5. S8 VAIparnity Mml- »0‘

@.'CR‘E.!NLA'T 1 www.cenlat.org

Marco regulatorio legal del presupuesto
municipal

Constitucién Politica de la Republica, art 122... “Las
municipalidades gozaran de autonomia para la
administracién de sus finanzas”.

Decreto ley N° 1.263, Organico de Administracion
Financiera del Estado, conforme con el articulo 50 de la
ley N° 18.695 las municipalidades se regiran por las
normas sobre administracién financiera del Estado.

@_ CENLAT e www.cenlat.org

(111

=-la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, en el art. 1, nos indica el
concepto juridico de municipalidad, sefialando lo
siguiente ... “Las municipalidades son
corporaciones auténomas de derecho
publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer
las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacioén en el progreso
econdmico, social y cultural de las respectivas

comunas.”
ﬁ CENLAT e Unlversiiad lat.or
Yormmrres. delalparsy www,cenlat.org
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+ Privativas
Funciones de las Municipalidades
~ Compartidas
' e Uiilyersidid
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En el art 3 de la ley n° 18.695 se contemplan las

= . . f n i ni . n ,
Funciones Privativas unciones de las municipalidades, que son las

siguientes:

- Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal dedesarrollo cuya
Son aquellas que, sélo y exclusivamente, puede ser aplicacién deberé armonizar con los planes regionales y
cumplidas y desarrolladas por la municipalidad. nacionales.

+ La planificacién y regulacién de la comuna y la confeccion del
plan regulador comunal

« La promocién del desarrollo comunitario

+ Aplicar las disposiciones sobre transporte y tréansito publico
dentro de la comuna.

- Aplicar las disposiciones sobre construccion y urbanizacion.

» Elaseoyomato de la comuna.

“La circunstancia que sean privativas, ademas, le da a
estas funciones el caracter de pemrmanentes en cuanto
siempre deben ser satisfechas”

(Qr;gurtré,;“ @  www.cenlat.org 'f‘i’..,g;"_tm -2;',',‘;',;5%"% www.cenlat.org
fE— —

Las atribuciones esenciales son aquellas que, por su
importancia y naturaleza, se encuentran taxativamente
enumeradas en la Ley Orgénica Constitucional de

P Municipalidad.
i Art 5 letra b, Para el cumplimiento de sus funciones las
Atribuciones de las Municipalidades ;nsuer::g:glaelgades tendran las siguientes atribuciones
b. Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto
No esenciales mun|c1pal;
(ﬁﬁiggg;,;z__,, ﬂ}'.“.f.‘,’,:,';,:,':% www.cenlat.org @g;g;;,;,_ 'E:’,:‘;E,‘,:,?‘: www.cenlat,org




2Qué es el presupuesto municipal?

I

PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
(Artioulo 11 Decreto ley N° 1.283)

Estimaclén financiera de los ingresos y gastos de‘este
sector para un aiio dado, compatibilizando los recursos
disponibles con el logro de metas y objetivos
previamente establecidos.

ﬁr‘m‘-,ﬁ-‘m"‘-” .3{‘,’,‘,’.?:,':,,’; www.cenlat.org
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El Ingreso Municipal est4d compuesto por :

Ingresos Propios Permanentes

Fondo Comiin Municipal
Transferencias Corrientes
Transferencias para Gastos de Capital
Venta de Activos No Financieros y
Otros Ingresos.

(%-(fm_n;" Bllaese  www.cenlatorg

qmiLe

PRESUPUESTO MUNICIPAL

U

Instrumento de expresion financiera; esencialmente
flexible, que debe ser Lna herramienta para el logro
optimo de los objetivos municipales, lo que debe ser
tenido especialmente en consideracion por los actores
que intervienen en su elaboracién, aprobacion y

modificacion,
o Unfversi - i .
@-&L§ it www. cenlat.ory

Ingresos Propios (IP)
Estan compuestos por los ingresos propios

permanentes (IPP) mas ingresos por Fondo
Comin Municipal (FCM).

@m ﬂ&;:};;; www.cenlat,org




Composlcién de los Ingresos Propios Permanentes (I1PP) 2017
B Imouei1o Terrdoral A Beneherd Monconal
Mo
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A través de la Ley N° 20.237 del afio 2007, se dispuso el
redisefio de la estructura de distribucién, disminuyendo
sus Indicadores a 4 y se establecié un mecanismo de
estabilizacién que compensa total o parcialmente y con
cargo al mismo Fondo a las municipalidades que vean
reducidos estos ingresos respecto a los percibidos el
aio anterior.

ﬁy_{g;:;;;;_ B e,  Www.cenlat.org
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" ando Gomiin Munlclpal (FCM)

El Fondo Comiin Municlpal es una fuente de financiamiiento que

esta definido por la Constitlucion Polllica de la Republica (Ar 122)

Gomo un “mecarnismo de redistibucion solidana de los ingresos
antre las murnltipalidades del pafs®.

Agimismo, la Lay N° 18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades, a través de su Artlculo 14, le canfiere la funcidn de
“garantizar el eumplimiento de los fines de las muilicipalidadeas y su
adecuada funcionamiento”

v g Unlvirsidd
(Gr_,ﬁw!_l.z\,.f Baian  Www.cenlat.org
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La administracién del FCM le corresponde a los
Serviclos de Tesorerias y a la Subsecretarla de
Desarrollo Regional y Administrativo. Lo que se
encuentra estipulado en la Ley N° 3063 de Rentas
Municlpales.

B CENLAY g Ualversidd www.cenlat.orc




¢Cémo se Distribuye el FCM?

La metodologia de calculo de la participacion de las
comunas en el FCM se encuentra contemplada en el
Decreto N° 1.293 del 11 de diciembre de 2011, que
establece el Reglamento para la aplicacion del Articulo
38 del Decreto Ley N° 3.063 de 1979, modificado por el
Articulo 1° de la Ley 20.237.

o Univarsidnd
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Composicién FCM

I

Permisos de Circuladén

Hecaudadién multas IPL por Infraccones o

Impuesto Territorial

Patentes Comerclales

de Vehiculos (1,5%

contravancionss a las normas de trénsito,
por equipos da registro de

TAG 50% y Fotorradares 100%

Infracciones I (S
| sl de Flocales 100 Inmuebles alectos
Aporta Fiscal 1.052 UTM desde el aflo 2018
NLAT o Universided
(((r_ CENLAT avoaraa www.cenlat.org

Las variables generales consideradas en el calculo y sus
ponderaciones se muestran en la siguiente tabla:

I 3
Partes guakes!
Pobreza:
Predios exentos:

Ingresas Propios Permanentes (IPP):

CENLAT g uivrsiant vy cenlat.or
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Los otros ingresos propios son eventuales en cuanto
la municipalidad puede o no puede tenerlos en el
presupuesto de un determinado afio y su monto siempre
sera variable. Son considerados como otros ingresos
propios los provenientes de las siguientes fuentes:

Saldo inicial de caja

La operacién de afios anteriores

La venta de activos, principalmente aquellos
provenientes de |la enajenacion de terrenos o inmuebles
de propiedad municipal

La recuperacion de préstamos

E! endeudamiento

o Unlvarsidnd

@%E“#.;‘»L“ B sotoincaan www.cenlat.org
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Recursos externos

Las municipalidades reciben aportes de fuentes extemas, estos
recursos se administran presupuestariamente a través de dos
modalidades, como ingreso directo en el presupuesto, en el caso
de aquellas fuentes que se otorgan como partidas de ingreso
municipal y se devengan como gasto en inversion real. (Programa
de Mejoramiento de barrios, equipamiento comunal, entre otros)

Y existe [a modalidad como t pl ias, en
aguellos casos los recursos no ingresan al presupuesto municipal, y
a la municipalidad sirve de puente entre el organismo ejeculor y el
administrador. (FNDR, FOSIS, Programa de seguridad ciudadana,
entre otros)

@.CENLAT 3."",':,:"::’ www.cenlat.org
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Gasto en personal, son los recursos destinados a pagar
remuneraciones del personal municipal y los gastos
derivados de la misma actividad.

Gastos en blenes y servicios de consumo,
corresponden a aquellos recursos destinados a la
adquisicion de bienes de consumo y servicios no
personales necesarios para el cumplimiento de las
funciones y actividades municipales.

ﬁym\g:.m;_ s www.cenlat.org
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El Gasto Municipal estd compuesto por :

Gastos en Personal

Gasto en Bienes y Servicios
Transferencias Corrientes

Iniciativas de Inversién

Transferencias para Gastos de Capital
Deuda Fiotante y

Otros Gastos.
ﬁ’_% Wissst  www.cenlat.org

Gastos de transferencias, corresponde a subvenciones
a personas naturales o juridicas, sin prestacién reciproca
de bienes o servicios.

Gastos de inversion, son los gastos destinados a
invertir en proyectos que promuevan el adelanto y el
desarrollo local. Estos permiten analizar el grado en que
las actividades y la administracién municipal aportan al
desarrollo de la comunidad.

ﬁ"mré-:;‘ ' U www.cenlat.org
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Otros Gastos, Deben considerarse los sigulentes:

inverslién financiera.
Transferencias de capital.
Servicio de la deuda ptiblica.
Operacién de afios anteriores.

Otros compromisos pendientes.

Saldo final de caja.

(Fpesen @b

ERiLr
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Gasto Municipal Total Segun Areas de Gestién

2017
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® Gt Munbpiles Are s de Deatain
Interns

B Gantun khrnipales Ares do Grvnen
Progremas Cultursles

= Gastos Munidpales Area de Gestién:
Programas Recrancionales

W Gastos Munmipsles Afis G0 G
Programas Sochales

®Gaaros Mhutnclbaled Afna the Gertlon
St wu e Corresrstar
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De acuerdo al Decreto (H) 885 del 2009, el Gasto
Municipal (Devengado), se desagrega en sels areas de
gestion:

Gestion Interna,

‘Servicios Comunitarios,
Programas Sociales,
Actividades Municipales,
Programas Culturales y
Programas Recreacionales.

G-%Nmr 'ﬂ‘m wwwicenlar,org
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Intervinientes en la elaboracién del

: presupuesto

¢ Alcalde

» Concejo Municipal

+ Director de Control

« Secretarla Comunal de Planificacién
« Unidad de Administracién y Finanzas

; o v s o4 :
CENLAT .&Mmg www.cenlat.org
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El Alcalde
El alcalde debera pr tar, oportur
fundada, a la aprobacién del jo, el pr P
(Artieulo 56, inciso segundo, de la ley N°® 18.695)

y en forma

¢Queé se entiende por oportunamente?
PRIMERA SEMANA DE OCTUBRE

¢ Qué ocurre si no es presentado en el término previsto
; por la ley?

Municipio debe contar con presupuesto en el mes de
diciembre de cada afo

(Gscar,  @iius  www.cenlatorg

Qué se entiende por fundadamente?

El edil al presentar el proyecto de presupuesto a la
aprobacién del concejo debe poner a disposicion de este
cuerpo colegiado todos los antecedentes necesarios
para una adecuada toma de decisiones.

Articulo 65 de la ley N° 18.695 ANEXOS
INFORMATIVOS

ﬁywlﬂ*w_ tarsde  www.cenlat.org
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Art. 65 de la ley N° 18.695 si el alcalde incurriere en
incumplimiento reiterado y negligente de las obligaciones
sefaladas en el inciso segundo del articulo 56, podra ser
requerido por el concejo para que presente €l o los
proyectos que correspondan dentro de un tiempo
prudencial. En caso de que el alcalde persista en la
omision, su conducta podra ser considerada como
causal de notable abandono de deberes (...).

ﬂ'cmu\l -g;mg;g www.cenlat.org
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Direccién de control

« Controlar la ejecucion financiera y presupuestaria
municipal.

= Colaborar directamente con el concejo para el
ejercicio de sus funciones fiscalizadoras.

El andlisis pormenorizado de las labores indicadas sera
revisado al analizar el control de la ejecucion
presupuestaria municipal.

@%&ﬂ#él-m et www.cenlat.org
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=mwm Direccion de Administracion y Finanzas

« Asesorar al alcalde en la administracién financiera de los
bienes municipales, para lo cual le corresponde,
especificamente, colaborar con la Secretaria
Comunal de Planificacién en la elaboracién del
presupuesto municipal.

+ Informar trimestraimente al concejo sobre eldetalle
mensual de los pasivos acumulados.

» Mantener un registro mensual, el que estara disponible

para conocimiento publico, sobre el desglose de los gastos
del municipio, precisando que cada concejal tendraacceso

permanente a todos aquellos efectuados por la
municipalidad.

@m'-é.n : },’,"\',‘{,;_f:,'“;:,;‘,: www.cenlat.org

La Secretaria Comunal de Planificacion, y la Direccion
de Administracion y Finanzas deben actuar en los
procesos de administracion financiera, respetando el
imperativo legal de mantener la unidad y coordinacion
entre ellos, con el fin de cuidar la sanidad y equilibrio de
las finanzas publicas.

o TATTUVR 1
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== Secretaria Comunal de Planificacién

CENLAT ; Univurgidad
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Asesorar al alcalde en la elaboracién del proyecto
de presupuesto municipal, y ademas, evaluar el
cumplimiento del mismo, e informar sobre dicha
materia al concejo, a lo menos semestralmente.

Solicitar modificaciones presupuestarias

www.cenlat.org

El Concejo Municipal

BN E| alcalde requeriré el acusrdo del concejo para aprobar, entre otras

CENLAT Unlversidad
@.mr-.—ma:.. u dlhmﬂ

materlas, el presupuesto municipal.

Debe velar porque en él se indiquen los ingresos estimados y los
montos de los recursos suficientes para atender los gastos
previstos, y asimismo, que refleje las estrategias, politicas,
planes, programas y metas aprobadas por el concejo a
proposicion del alcalde (articulo 65, inciso tercero, de la ley N°
18.695).

Solo puede aprobar presupuestos debidamente financiados, esto
es, que en relacion con cada gasto previsto, existan los recursos
suficientes para cubrirlo (articulo 81, inciso primero de la ley N°
18.695).

www.cenlat.org




Puede generar, en el marco de sus atribuciones y de
forma oportuna, adecuaciones en relacién con
determinados aspectos del presupuesto.

ﬁy.-}m‘,-a-?};ul,., L‘.{'-}.‘}'-,;;:,‘:,;; www.cenlat.org

Cronograma Presupuesto

Es de Responsabillded del Alcalde
presentar al Concejo Municipal, 8}
Presupuesio Anual

Primera semana de oclubre

El Concejo debe discutir el presupuesto
Respeclo al presupuesto el Concejo liene
{a tacullad de reallzar consullas, proponer
y sugerir cambios o medilicaciones.

07 de oclubre al 14 de diciembre

El Concejo debe aprobar el presupuesto
para el periodo siguiente. Si ! concejo no
se pronuncia anies de aquella fecha,
regira lo propuesto por el alcalde.

CENLAT g Uiilvbrdlsg
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Anlés del 15 de glolembre

www.cenlat.org

ELABORACION DEL PRESUPUESTO

== MUNICIPAL
CICLO PRESUPUESTARIO

CONTROL Y
EVALUACION

FORMULACION Il DISCLSION APROBACION Ml EJECUCION

www.cenlat.org

CENLAT . Univarsidud
( Fr.'faa."m:.. ! U'ﬂﬂtﬁﬂ' ]

ELABORACION DEL PRESUPUESTOMUNICIPAL
e

Alcalde, asesorado por la .

Secretaria de Planificacién En la estructuracion del proyec!o de

Comunal y 1a Direccién de [’_.ﬂ:} presupt{esto se deben considerar las

Adminisiracién y Finanzas ! (S Er TICD de eptradas y sgl"esos
del municipio, clasificados segun el
origen y destino de los mismos,
teniendo como base los programas
de @ecidn Gue se espera desamrollar

\ en gl pariodo en cuestidn }

Elaborado ! proyecto debe ser Idoala aclén del
concejo, en la primera semana de octubre (articulo 82, letra a),
de la ley N°18.695)

L CENLAT g Universdnd v cenlat.or
G.me‘ma- ."\Wﬁm g
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Presentado el proyecio de Puede emitir su pronunciamlento
presupuesto este queda hasta el 15 de diciembre siguiente,
entregado al pronunciamiento [:> ya sea en una sesién ordinaria o
del CONCEJO MUNICIPAL en una sesién extraordinaria

+ Debe velar porque en él se indiguen los ingresos estimados y los
montos de los recursos suficientes para atender los gastosprevistos

+ No podrd aumentar el presupuesto de gastos presentado por el
alcalde, sino sélo disminuirlo y modificar su distribucion, salvo raspecto
de gastos establecidos por ley o por convenios celebrados por el

municipio
(Qssuan, Pl www.cenlat.org

RRILY

Clasificaciones Presupuestarias

Proporcionan informacién para la toma de decisiones,
permiten vincular el proceso presupuestario con la
planificacién del sector publico. Ademéas desagregan y
definen el contenido de los conceptos de ingresos y
gastos que deben observarse para la ejecucion
presupuestaria e informacion pertinente, posibilitando el
control de cémo se manejan los recursos publicos.

ﬁ?—'c-i?Lstn Uil \wyww.cenlat.org
CHILE

» El presupuesto debe reflejar las estrategias,
politicas, planes, programas y metas aprobados porla
antedicha entidad pluripersonal a proposicion del jefe
comunal.

 Solo podra aprobar presupuestos debidamente
financiados respecto de cada gasto previsto en dicho
instrumento, deben existir los recursos suficientes para
cubrirlo.

. o o Uil rafnd
ﬁy.;’.ﬁ}f_;_ nais  www.cenlat.org

CONCEPTOS

pacian: de de °
EVELGIVIRGIN homogened. qle comprends un conjunio de sm
(). 04 tranve is3. 21 gmstos en
TEM R un motivo #lg i infjres o gasko
{E}- 05 03 d tirms anbidades putilicas, 21 1M personal de planta)

ASERGEY Corrasponie i 1 malive especticn de Ingweo o gasio
(E).: 06 03 002 de ks BIBDERE, 21 01 001 sunidos y sobresusidon).
de |a asj ion en de més parti
(€J: 05 63 002 001 forialacimienio de i3 gestion municipel, 21 01 001 003
asignacién prolesional).

SUBASIGNACK
ON

CENLAT @Uavsi vy cenlat.or
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El pronunciamiento del concejo municipal debe incidir en la
totalidad del presupuesto municipal, no siendo necesario
someter a votacién cada partida en detalle.

La creacion de asignaciones presupuestarias y,
eventualmente, de subasignaciones, no requieren contar con
la aprobaci6n del concejo pues tal labor le compete
unicamente al alcalde

Sin perjuicio de aquellas situaciones en que por

disposicion expresa del legislador se requieraun

pronunciamiento especifico sobre determinadas
materias.

(fpnar @l www.cenlatorg
awier

El alcalde, una vez que el concejo municipal ha ejercido
legalmente su competencia, debe acatar tal decisién, sin
que la ley lo faculte para insistir en su proyecto original o
para proponer uno nuevo dentro del respectivo periodo
de aprobacién.

Una vez que el concejo municipal da su aprobacion al
proyecto presentado por el alcalde, éste debera dictar el
correspondiente decreto alcaldicio aprobando el
presupuesto municipal para el aio respectivo.

@gﬁ”ﬁ.ﬁ.ﬁj& s www.cenlat.org
CHILE

EXCEPCION->Asignaciones correspondientes a ciertos
tipos de gastos respecto de los cuales, el legislador ha
previsto la participacion del conCejo municipal, el que
debe dar su asentimiento para la creacion de las
pertinentes asignaciones presupuestarias que
identifiquen tales desembolsos.

Asignaclones relativas a proyectos de Inversién.

Asignaciones mediante las que se otorgan
subvenciones o aportes financieros a entidades
privadas o publicas.

CENLAT = Unlversided
( ;r.‘i.-.'.'.'.."ma.. ﬂl"'lhlrl?ﬂ

www.cenlat.org

£ Qué ocurre si el concejo no se pronuncia respecto

= del presupuesto municipal antes del 15 de

diciembre?

Contraloria General ha precisado que la fecha limite
establecida por [a ley, esto es, el 15 de diciembre de
cada ario, para la discusion y aprobacion definitiva del
instrumento de planificacion de que se trata, ha sido
prevista en consideracion a que éste es de vital
importancia para la gestion edilicia y a que es necesario
que a esa data la municipalidad cuente con un
presupuesto para la anualidad siguiente, por io que si el
6rgano colegiado no se pronuncia a esa data rige la
propuesta del alcalde.

JLAT ot Unlversliad
| JACISASE s

EhiLE

www.cenlat.org
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2Qué ocurre si el concejo rechaza la propuesta de
presupuesto municipal formulada por el alcalde?

El concejo debe aprobar el presupuesto municipal antes
del 15 de diciembre, pudiendo disminuir o modificar la
distribucion de gastos presentada por e! alcaide, salvo
aquellos establecidos por la ley o por un convenio
celebrado por la municipalidad, siendo improcedente que
no lo apruebe, pues en tal caso rige el proyecto
propuesto por la maxima autoridad edilicia

(Qssna Uuwided  www.cenlat.org

EMILE

El alcalde requerira el acuerdo del
concejo para aprobar el presupuesto
municipal, y sus modificaciones.

Modificaciones a los

ACUERDO DEL subtitulos e ftems de
CONCEJO [:D ingresos y gastos del
presupuesto municipa

(‘i'tcmm B i www.cenlat.org

SLCLR T
cHILE

Pr— Modificaciones Presupuestarias
£l presupuesto El alcalde y el concejo deben verificar
municipal s un las alteraciones necesarias para
instrumento de introducir las correcciones que se
expresién ':> requieran con la finalidad de evitar,
financiera, especlaimente, el déficit
esenclalmente presupuestarlo
flexible

Iniciativa del alcalde, 1a intervencion del concejo municipal solo se producirduna
vez que el edil efectue su proposicion, aunque verificada ésta, el asunto queda
entregado a la decisién que, dentro del plazolegal, aporte ese érgano.

El jo no puede prop las modificaclones presupuestarias
o Univereidas
@_gg;ga phis www.cenlat.org

— El concejo solo debe aprobar presupuestos

debidamente flnanciados El jefe de la unidad
de control debe representar los déficit que en él
advierta.

El consejo municipal debe examinar trimestralmente
el programa de ingresos y gastos, introduciendo las
modificaciones correctivas a que hubiere lugar, a
proposicion del alcalde.

ﬁ‘ﬁ%g& Bl  www.cenlat.org
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Responsabilidad
solidaria en la parte
deficitarla que arroje
la ejecucion
presupuestaria anual
al 31 de diciembre del

afio respectivo.
{artlculo 81, inciso segundo, ley
N° 18695)

Alcalde si este no propusiere
las modificaciones

::} correspondientes.
Congejales si estos las
rechazaren

ﬁ'_ SevAL [ iean  Www.cenlat.org

cHiLe

Limitaciones del concejo al aprobar el presupuesto
— o sus modificaciones

« No puede aumentar el presupuesto de gastos presentado
por el alcalde, sino solamente disminuirlo y modificar su
distribucién.

« No puede afectar aquellos gastos establecidos por ley o
por convenios.

> No puede alterar sustancialmente el contenido del
presupuesto ni los objetivos que con su formulacion se
quieren alcanzar.

« El concejo municipal puede aprobar el presupuesto o
introducirle modificaciones, pero no puede rechazarlo pura
y simplemente.

(Fposal @il www.cenlatorg
enile

PRESENTADA LA

MODIFICACION
= PRESUPUESTARIA
Los antecedentes deben ser
proporcionados a los

N concejales con una
El concejo solo resolvera lcipaclén de a lo
una vez que haya tenido @ 5 dias hablles a la sasidn
ala vista todos los respectlva. No procede que
antecedentes que los concejales renuncien al
justifican la madificacién, dicho término

{

El pronunciamiento debe emitirse dentro del plazo de velnte dias, contado desde
lafecha en que se dé cuenta del requerimiento formulado por el alcalde, sl no se
produjere dentro de dicho términos legales regiré lo prop por aquel
(Art 82, letra c), ley N° 18,695)

(Tpsyiar, Unaniest  www.cenlat.org

EniLe

Gastos establecidos por ley: transferencias al
Fondo Comun Municipal; asignaciones a concejales
por asistencia a sesiones del concejo.

Gastos establecidos por convenios: convenios
Ley SEP; contratos suscritos en el marco de una
concesion.

www.cenlat.org

(?? CENLAT o Unlvaratiind
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CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
—

Conoejo Munlcipal: le coresponde fiscalizar el cumplimiento de los planes y
pregramas de inversién municipales y la ejecucion del presupuesto municipal, analizar
al registro publico mensual de gastos detallados que lleva la direccién de
administracion y finanzas, como asimismo, la informacion, y ta entrega de la misma
(erticulo 78, letra c), ley N° 18 695)

Alcalde a organismos y funcignarigs; (articulo 79, letra h), ley N° 18,695)
Concejales por escrito, obligacion de respender en un plazo no mayor de 15
dlas (articulo 79, letra h), ley N° 18.695)

Tiena derecho a ser informado por el alcalde o quien haga sus veces, de toda lo
relacionado con la marcha y funcionamiento de la entidad edilicia. (articulo 87),
ley N° 18 695)

(Qscpar, Wl www.cenlat.org
cHILE

Direcciénde Control: controlar la ejecucion financiera
s Y Presupuestaria municipal (aniculo 27, letra d), ey N° 18.695)

Colabora directamente con el concejo en el ejercicio de sus
funciones fiscalizadoras, emitiendo para estos efectos, informes
trimestrales acerca del eslado de avance del ejercicio
programético presupuestario, documentos en los cuales, puede
consignar sus apreciaciones acerca del conlenido de los mismos

La obligacién de emitir los referidos informes trimestrales debe
ser cumplida dentro del término mas préximo al vencimiento del
correspondiente lapso.

La emisién del informe trimestral constituye uno de los
mecanismos para cumnplir con la obligacién de colaborar con el
concejo, pero en ningtin caso puede soslenerse que se trate del
unico.

@“lgggrt,gg_; Wi www.cenlat.org
. A

oncejo Municipal: Por la mayoria de sus miembros,
uede disponer la contratacion de una auditoria extema
que evalle la ejecucion presupuestaria y el estado de

situacion financiera del municipio.
(art. 80, ley N° 18 695)

Unidad de Administracién y Finanzas tendra, entre otras
funciones, la de mantener un registro mensual, el gue estara
disponible para conocimiento publico, sobre el desglose de
los gastos del municipio, precisando que cada concejal tendra
acceso permanente a todos aquellos efectuados por la
municipalidad (art. 27, tetra d), fey N° 18 695)

@.&:ﬂ__&:l,; Bihuse  www.cenlat.org
cHiLe

Direocién de Control: Dsbe representar al concejo, medianle
informe, los déficits que advierta en el presupuesto municipal,
los pasivos contingentes que no puedan ser servidos en el
marco del presupuesto anual (articulo 81 ley N° 18.695)

Incumplimiento de la obligacién contenida en el inciso primero
del articulo 81, el sumario sera instruido por la Contraloria
General de la Replblica, a solicitud del concejo.

@g&y&g; Wit www.cenlat.org
eI
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Responsabilidad del alcalde y concejales en
la aprobaci6én del presupuestomunicipal

Aloalde: si incurriere en incumplimienlo reiterado y negligente de las
obligaciones sefialadas en el inciso segundo del articulo 56, dentro de
las que se encuentra la presentaclén oportuna y fundada del
presupuesto municipal, este podra ser requerido por el concejo para
que presente el o los proyectos que correspondan dentro de un
tiempo prudencial.

En caso de que el alcalde persista en 1a omision, su conducta podré
ser considerada como causal de notable abandono de deberes.

@m“-ra.l: ‘3,"",",;;,'};: www.cenlat.org

cHiLE

Presupuestos Participativos PP

En Chile, los presupuestos participativos (PP) son una experiencia
de significativo impacto; en el Programa de Gobiemo de la
Presidenta Michelle Bachelet, en materia de descentralizacién y
fortalecimiento de municipal, existieron propuestas para impulsar
experiencias de Presupuestos Participativos en el pais.

Desde el afio 2003 son varios los municipios que imptementan PP,
entre los que destacan Buin, La Pinlana, San joaquin, Negrete,
Cerro navia, Rancagua, Talca, Illapel entre otras comunas, y con el
tiempo se fueron sumando mas comunas a esta experiencia.

(ﬁcmm g Unrsiond vy cenlat.org

P A daValparaisn.
eIy

Concejo: Si el concejo desatendiere la representacion de
los déficit efectuada por la Unidad de Control y no
introdujere las rectificaciones pertinentes, el alcalde que no
propusiere las modificaciones correspondientes o los
concejales que las rechacen, seran solidariamente
responsables de la parte deficitaria que arroje la ejecucién
presupuestaria anual al 31 de diciembre del afio respectivo.

@%h&; @liund  www.cenlat.org

BAILY

Los PP se rigen bajo el principio de la participacion,
siendo esta una herramienta metodoldgica que a través
de procesos de informacion - deliberacion - decision -
control sobre una parte significativa de la inversion
comunal.

Permite a vecinos y vecinas ser participes activos enla
toma de decisiones relacionadas con el uso y destino de
los recursos municipales en generai.

ffy_;;{i;y& B riosiet  www.cenlat.org

CHILE
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Segtin la perspectiva y énfasis con que se mirs, el PP
es un proceso o gjercicio de democracia directa, un
instrumento de planificacién participativa de la
inversién, y un espacio de re-socializacién
democrélica a nivel local.

En consecuencia, son los impulsores locales de esta
propuesta, sean estos municipios, actores ciudadanos
0 ambos, los que le imprimen el sello, particularidady
profundidad especlfica alproceso.

@&j_"&.&_;h !’..",',‘;ﬂ,,g,:'.‘l,?‘.: www.cenlat.org

+ Introduce criterios de territorialidad y descentralizacion
en la administracion de los recursos de inversion.

= En el caso chileno, se dio la especializacion tematica

+ Ademas durante los primeros afios es comun que se
formen una serie de reglamentos que con el tiempo
alcanzan el rango de orfenanza o ley local de
participacion.

y CENLAT g Uiy cenlat.or
@_m‘. T - ‘l\fwmﬁ g

En las diversas experiencias tanto a nivel nacional
== COMO intemacional, existen una serie de rasgos
comunes.

+ La base de un PP es la participacion.

= Son deliberativos.

* Son empoderantes.

* Buscan incorporar instancias de participacion directa y
vinculante de la ciudadania al momento de tomar las
desiciones. Votando por proyectos y obras identificadas.

CENLAY pUntnale o cenlat.or
@.Wm:. .mhm“m g

En la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, existen una
derie de instrumentos de participacién, como:

Cuenta pliblica, y su nivel de participacién es de informacion.
Plesbiscito, el nivel de participacion es de informacién, opinion y
decision.

Concejos economico y comunal social (CESCO), 1a panticiacién es
por medio de la informacién y la opinién

OIRS, las personas participan por medio de la informacion y la
opinién.

Audiencias Ptblicas, el nivel de participacién es por medio de la
informacién y la opinién.

www.cenlat.org
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Seminario
“La construccion de las politicas
publicas para el fortalecimiento
municipal”
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mmm Los instrumentos de Gestién (ley 18.695)

N

El presupuesto municlpal: representa la estimacién de los
probables ingresos y gastos municipales para un determinado afo,
dejando constancia sobre la cantidad de recursos que la
municipalidad espera dlsponer para el afio siguiente y, en base a
esta proyeccion, establecer cémo se gastaran aquellos recursos en
dicho afio.

Este instrumento. permite ordenar en forma eficiente los recursos
disponibles y los gastos asociados a dichos recursos en funcién de
las directrices mu_nipi_p_a]_e_s.\

@ Comn e i W eeniatorg

ERILS

=== Funciones Privativas .........

1.- Elaborar, aprobar y modificar el Plan Comunal de Desarrollo y [a
armonizacién de éste con los planes regionales y nacionales.

2.- Confecclén del Plan Regulador Comunal.

3.- Promocl6n del Desarrollo Comunitario.

4.- Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publico.
§.- Aplicar las disposiclones sobre construccién y urbanizacion.

6.- El aseo y omato de la comuna.

(f e B i ke W, CeNIELOTQ

wm=m Funciones de las municipalldades......

Funcidn o funciones: son todas aquellas materias o tareas que la ley ha

entregado a ls comp delns palidad
Clasificacidn de funclones
En el dmblto de las clasificaci de las funci de una palldad, para

efectos de fijar su competencla y distinguirla de otros serviclos
descentralizados, es que se distinguen funclones privativas de los municiplos y
las fi ] d partidas.

@l Uiy ':'“":;I';:"::IL'E; immi}ih@h- wwiw.cenlat.org

mmm Funciones Relacionadas o Compartidas ......

1.- Educaclén y cultura.

2.- Salud publica y pr 16n del medlo

3.- La aslstencia sacial y Juridica.

4.- Capacltacién, promoclén del empleo y fomenio productiva

5.- El turlsmo, el deporte y la recreaclén.

6.- Urbanlzaolén y vialldad.

7.La 6n de viviend: ° rira

8.- El transporte y transito pablico.

9.- La prevenclén de resgos y la prestaclén de auxilio en sttuacién de

emergencla o catéstrofe.

10.- El apoyo y en de p 161 ysu
Implementaclén.

11-Lap 6n de de opor

12.- El desarrollo de acilvidades de Interés comun en el 4mbito local.

_@“""" B e Mty WWWcERIatrg
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Estructura General
= ==m Comunas con mas de 100 mil habitantes

Las municlpalidades dispondrdn de una Secretarla Municipal, de
una Secretarla Comunal de Planificaclén y ofras unidades

encargadas. En efecto, en comunas con més de 100 mil habitantes, ‘ g 1 T [ vomca |
las municlpalidades dispondran de: | ) 1
Unidad de Mnman‘wmﬂ
¥y
1. Secretarla Municipal L
Unidad de obrx Secretaria Mumlripal
2. Secretarla Comunal de Planificacién |
3. Unidades con funciones especlficas: desarrollo comunitario, obras Unidad do Aseoy oo [—— Dt e coraend
municipales, trénsito y transporte publico, administracién y finanzas, e e =l
asesorfa jurldica y control. tramsparte pibtico [| St cammide
1 Unidad de Desarrolio
Comunilario
|| o do Bacactiny 5
7 otros
f’? g :Ienil:l.;gl?;;l JmEemegn W cenlat org @ Cinial :',:;.‘,?,"’.:: mpewcis  Www cenlationg
B
Comunas con 100 mil o menos habitantes Principios generales ..........
Eficlancia y Eficacla
En tanto que en comunas con [, = ey Velar por la eficients e Idénea
100 mll o menos habitantes, ML = i 2 administracién de los recursos y de la
deberin  existr  ambas funcién piblica
secretarfas y sélo algunas
unidades. Jerarqula *
Los funcionarlos estarén afectos a un s
La organizaclén Interna de la régimen jerarquizado y disciplinado. m
munleclpalidad  deberd ser
regulada medlante un Probldad
{ to { I dicta
r:grae;n:lncald?::: lr:uer(liz :; Desempeiio honesto y leal de la funclén o
P - 5 Taka o sy s b ks b miirocin s cargo. Observar una conducta funcionarla
concejo. Pratacin e Sk intachable
"“- -'d;', {4 v L : - ‘I.ll Nﬂl 8 3 .
(Geomnr @i mwes WWW.Cenlatorg (feows  glimms s www.cenlatorg
ILE A ILEE ¥
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=== Principios generales ..........

Legallded

Sometimlento a un conjunto de normas legales
y reglamentarias que se deben respetar
fielmente en el gjercicio de la funcién

Control

Las autoridades y Jefaturas, dentro del é&mbito de su
competencia y en los niveles que corresponda,
ejercerén un control jerérquico permanente del
funclonamiento de los organismos y de la actuacién
del personal de su dependencia

Transparencla

i ¢ Son publicos los actos administrativos de los
i = organos de la Administracién del Estado y los
documentos que (es sirvan de sustento B
complementa direclo y essncial
’ . - u 'o ‘ .z P -
(Geimnr | gimd maheian | wWW.canlat-org
LR
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=== [acorrupciénadministrativa

Se trata de aquel fenémeno delictual
que siempre tiene el contenido de
traspaso indebido de recursos desde
un fin legitimo a otro ajeno a las
finalidades del servicio publico.

La corrupcién administrativa se define por
su actor principal: el funcionario publico

(g conint Gt i WWWW.cEnIALOrg

m== La Corrupcion

*La comupcién es uno de los mayores desaflos de
nuesitra época, un desaffo que debe y puede ser
enfrentado. No hay atajos, no hay respuestas f4ciles.
La plaga de la corrupcién de una forma u otra esfé
siempre presente” pesegen, d

“Hay corrupclén cuando un agente puablico en el
ejercicios de las funclones que le atribuye la legislacion
vigente, y a través de las mismas, consigue un beneficio
privado (que puede ser monetario o de otranaturaleza)

CEMLAN
.

™ Unlvarsidad Vo
caipanate .?gwuﬂ'“
CAILE

www.cenlat.org

=== Cuando hay corrupcién?........

El proceso perverso de la corrupcion, porque, la experiencia
administrativa muestra claramente que puede haber actos corruptos
realizados por:

F (la micro 6n como ¢l robo de material de oficina).
Por Jefes (aprop de fondos & 5U cargo).
Por una dellctiva entre jefes y

Por una relacién de comrupcisn entre usuario y funclonario.

Por una relaci6n de corrupcidn enire usuarlo y Jefes, y,

Por una de pclén entre usuarlo, i yjefes.

(& :) a0

2id A

CENL e Urleaisidnd
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Anexo 03

Los actores sociales.....

Desde la década de los 90, los Municipios se posiclonan como el
principal agente impulsor del desarrollo local dado que,
supuestamente, es a este nivel donde el Estado conoce las
necesidades, demandas e iniciativas de las personas que viven en
una comunidad, y cuya tarea estd referida principalmente al
mejoramiento de la calidad de vida y bienestar de la poblacién, al
mismo tlempo abre oportunidades para el fortalecimiento de la
sociedad clvil.

Los espacios locales son el eje que permiten articular tanto la oferta
programética del Estado como las demandas de los ciudadanos

' Unlupesidad

nalparia Ig:mum
SNILE

CINLAY
\

Desarrollo local.......

El “desarrollo local” puede ser visto.......

"un movimiento social que promuseve la organizacién y movillzacién
de los sujetos y colectivos que habitan en una localidad para hacer
frente a sus necesidades y problemas, avanzando en el control de
los programas y acclones que mejoren su calidad, de vida®

Los municipios aportan las capacidades politicas y administrativas
propias del régimen local, facilitan la ejecucién de pollticas, planes,
programas y proyeetos en el nivel local.
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Los actores sociales.....

Desde esta perspsctiva lo “Local® se refiere @ “un espacio, a una
superficle teritorial de dimensiones razonables para el desarrollo de
la vida, con una Identidad que lo distingue de otros espacios y de
otros territorios y en &l cual las personas realizan su vida cotidiana:
habltan, se relacionan, trabajan, comparten normas, valores,
costumbres, representaciones simbdlicas®

Este concepto se asocia al concepto de “desarrolio”

Esto da origen al "desarrollo local®

Unlvanaiied
d:\hmrnu mu;'mu&"
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Desarrollo local.......

Los temas relacionados con la descentralizacién y la participacién
son propios de la gestién municipal y se relacionan con
transferencia de competencias, recursos y capacidades.

La participacién Social se refiere & un complejo proceso de
constitucién, articulacién y concertacién de diferentes actores
sociales dentro de la comuna.

| Smbamii WWW CENIBLOTG

AeVadparata

ADMINI smncyjn




TANITLLUT INNUVUINIYUGTL wvilalivia

Innovacién Municipal....

“lnnovacién se entiende como la generacién de valor, a partir del
desarrollo de una nueva solucién para resolver un problema u
oportunidad® (Pruzo R, Gerents genaral del Ciub de Innovacién)

A pesar de las precariedades y restricciones que afectan a la

mayorfa de los municipios en Chile, muchos han logrado innovar en

el dlseno de servicios y productos publicos orientados a la
facclén de necesidades de los ciudadanos de sus comunas.

. www.cenlatorg
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mmm Soluciones innovadoras..........

"La Gerencia de Participacién Cludadana
vlene a combaetlr ia crisis de participacién
clvica diagnosticada en la comuna de
Maipt mediante ia creacién de un espacio
que permite la transformacion de una
:EEE'_"_' ARFARIL democracia representativa hacia una
T e participativa. Esto le da la oportunidad a
8 los vecinos de ser parte de las decislones
4 r del municlpio, que ademés les entrega
l’ herramientas para que puedan pariicipar
02 de forma efectiva en procesos relevantes

para el desarrollo de la comuna®.
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= Soluciones innovadoras..........

“Desde marzo de 2013, la Municipalidad
de Puente Allo ofrece una inédita
experlencia para sus habitantes. Esta
iniciativa, llamada Atencién Noctuma,

01 consiste en que el primer martes de cada

mes, desde las 19:00 hasta las 22:30
ATENCION horas, e municipio habilita sus
NOCTURNA

—= dependencias para que los vecinos que
tienen dificultades para realizar sus
trAmites en horario de cficina puedan
efectuarios en un unico lugar. Esta
atencion de publice puede comresponder a
servicios municipales como también de
instituciones del Estado®.

Comro
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Soluciones innovadoras..........

El programa Estacion Mas Cerca De Ti

propone una nueva forma de acceder at

by municipio: répida y cémoda. Por medio de
03 oficinas méviles se puede encontrar al

personal municlpal directamente en los

e barrios, para que los vecinos de Estacién
—= Central puedan reelizer diferentes tramites

l y también responder a sus r
I k3 w interrogantes sin tener que dirigirse a las
dependencias municipales.
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Soluciones Innovadoras..........

Diarlamente la Municipalldad de La
Pintana recibe 100 litros de aceite usado
desde casas y comercios de la comuna y,
por medio de un sistema de disefio proplo
y de bajo costo, lo transforma en 94 lltros
de biodiesel. Esto ha generado una
disminucidn del gasto municipal, ademas
de entregarle a la comuna de La Pintana
un sello verde por la gestién ambiental que
realiza, ya que por cada litro de aceite que
se bota por el lavaplatos se conlaminan
més de mil litros deagua.

Soluciones innovadoras..........

El Sistema de Alerta Temprana de
Deserclén Escolar SAT-PRESENTE es
una intervencion directa pera proteger los
derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes de la comuna de
Perialolén. Se busca |dentificar las causas
previas que impulsan a los nifios o nifias a
dejar el coleglo y promover la Importancla
del sistema educativo en la vida de estos
considerando de forma activa a todos los
actores que Influyen en el desarrollo de la
infancia.

Soluciones innovadoras..........

Papas a la Pinta es una iniciativa inédita a
nivel nacional, cuyc objetlvo es brindar
apoyo a la poblacién masculina de La
Pintana. A través de asesorla juridica,
social y psicoldgice, los hombres pueden
prepararse para enfrentar mejor el proceso
legal asociado a la tenencia de sus hijos,
Junto con reforzar las habilldades en su rol
de padres y beneficiar el desarmollo de los
nifios, nifias y adolescentes.

Soluciones innovadoras..........

AN
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UNIDAD

MOVIL

La Unidad Geriatrica Mévil (UGM) es un
proyecto de la liustre Municlpalldad de
Santiago creado e implementado por la
Direccion de Salud Municipal. Esta
iniciativa se inserta en un programa de
apoyo a la gestion de la Atencién Primaria
de Selud (APS) y tiene como propésito
contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de los adultos mayores de la comuna
de Santiago, aumentando la eficacia en la
geslién y la resolutividad de la atencién en
la salud local.

ABMTNISTRACION
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= En Resumen ..............

Cada municipio es distinto, y por tanto, debe plantear el desarrollo de su
territorio en base a su propio esfuerzo y capacidad de gestion

Las palidades estén como un 6rgano descentralizado
dentro del Estado de Chile, indisp ble para la aplicacion y eji ion de
una serie de politicas publicas del pals y para la provision de servicios.

[Ty

Poseen una vasta trayectoria, han fortalecido sus estructuras y, desde ia
década de los 90, cuentan con autonomia politica, aunque sin capacidad

legislativa
Se observa una serie de limi que en i dificultan y en otras
derech impiden que las palidades ejerzan su gestion tal como

seesporadeclias

mmm En Resumen ..............

Son los municipios quienes pueden
aportar a un mejor futuro de las
comunas. .

SUBDERE cstd con los municipios
para gontribuir a un mejor desarrollo de
wus fervitarios y elivar b ealidad de vida
de sus habitantes

wmmm En Resumen ..............

La ciudadanla aspira y espera un mayor
protagonismo municipal en el desarrollo local

Por supuesto habra desafios de gestién que no
se podran cumplir, porque los recursos son
limitados

A ello se debe agregar la alta heterogeneidad

en la lidad ( isticas
q Afica o1 P
geograficas, eic)

Gracias...
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Seminario
“La construccion de las politicas
publicas para el fortalecimiento

municipal”
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s

st | oo
I Follticas piiblicas para o} politoay
SEGURIDAD CIUDADANA

VINCULACION DEL ESTADO Y LOS TERRITORIOS RESPECTO DE
LA SEGURIDAD Y PREVENCION DEL DELITO
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CONCEPTOS GENERALES

> Delinouencia: Conducta social humana que transgrede el
funcionamlento de un sistema social dado y cuyas causas son
multifactoriales.

> La violencia y la dslincuencia, ademés de ser problemas que afectan la
seguridad ciudadana, son problemas que inciden sobre la competitividad
de los palses, regiones y ciudades.

» Se requieren politicas integrales que vayan desde la prevencién hasta
la represion de la violencia y la delincuencia.

» La gestién de estos temas, cada vez mas, debe ser local.
» Hay que salir de los estrechos y tradicionales marcos de represion del

delito: Policfa, justicia, prisién y avanzar hacia el involucramiento de la
ciudadanla y el trabajo con los lerritorios.

e o9 Univaraidad . cenla
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Factores de riesgo

Soclosconémicos Escusla/Pares
»Desventajas « Dificullades escolares
S0CI08CONOMICaS + Pares involucrados en
+ Desempleo juvenil actividades delictivas

Comunidad
+ Bajos lazos
comunilarios Familla
<Alta  rolacion  de + Abuso y negligencia

+Clima critico y punitivo
+Baja calidad deestilos
parentales

residenles de B
comunidad
*Ausencia praclicas

protectoras

«Violencia fisica o

psicoldgica  fecuente Individuo
conltra jovenes Hip vi ividad

bajo aulocontrol, interpretacion hostil
del mundo, imeflexividad, consumo de
drogas, enlre olros

.cenlat.org

Ambito de ocurrencia

La interaccion de estos factores de riesgo se da en un lerritorio determinado

y, por lo tanto, deben abordarse local y descentralizadamente.

www.cenlat,org
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ALGUNQS EJEMPLOS DE FACTORES TIE
RIESGO:

> Desigualdad y precariedad, mas que solo la pobreza,
delitos no estén asociados a la pobreza.

» Desempleo: precariedad laboral

» Abuso de sustancias: (1) bajo su influencia (alcohol); (2)
Financiar consumo (drogas).

» Socializacién (disfuncionalidad): Historial de familias
disfuncionales (violencia, ambigtiedad, etc.), violencia
escolar, en barrios, etc.

» Contagio criminégeno: Familiar, grupos de pares.

" ! Universided -
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Politicas Publicas y Enfoques
1.R tas de [én (criminologia de la vida catidiana),

Modelos: Teoria de actividades rutinarias; delito como oportunidad; anélisis de
estilos de vida; prevencion situacional del delito; teorias de eleccion racional,
entre otras

Claves:

» Delito como aspecto normal y habitual de las sociedades modernas

Delito como riesgo: calculable, evitable, prevenible

Delito desde perspectiva econémica y social no sélo desde justicia social
Programas de accién dirigidos a conductas de victimas potenciales, a
siluaciones criminogénicas, a habitos de la vida cotidiana que crean
oportunidades delictivas

» Modificacidn de riesgos, redistribucion de costos y creacién de desincentivos.

YN

Modelo de Accién:

uEstraiegla de-adaptacion que hace hincapie 0 La pravencion y |& asodiacion, Se

genaran esiraleglas prevertivas, cof esfiienios de & 1) 1 de

%nanr}rddgal delitg'y di construir estruciuras de pravendldn fuera de| estadas, (David
an

o Universided
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Politicas Publicas y Enfoques

2. Resp de Negacién y No Adaptati
Las respuestas no adaplolivas se evidencian an politicas plblicas mas
reaccionanias y populistas. Releva valores da le disciplina moral, responsabllidad
Iridiviciual y o 8l sulordad Pridnza una reimpasicion dal cantrol por
med|os punjlivos.

Claves:

» Evidernciar casos sensacionalistas de alto perfil publico.(légica de audiencias y
consumidares).

» Relevar imagenes, arguelipos y ansiedades mas que rigurosidad analitica
(Panico Moral - Cohen).

» Uso del discurso politico del inconsciente colectivo

= |deptifica y visitiiiza a delincuentes como ampllas, ev|d
mockos y conductng del otro exirafas y amenazanes. Dalincuentes visios como
una espicie diferente. Andlisis del olro axtrafio (miedos — A Graimas)

» Necesidad de imposicion del orden y respuesta estatal firme o de mano dura.

‘FISTTTRSIR.
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SEGURIDAD PUBLICA-SEGURIDAD CIUDADANA

Seguridad Cludadana: Entendida como consecuencia del trabajo e
interaccién de los actores de la seguridad que permiten mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos. La seguridad es relevada como un derecho social,
que debe ser garantizado por & Eslado, con un eje articutador en la
prevencion, en la multicausalidad de los fendmenos involucrados en delitos,
viclencias y faltas y otorgando un rol protaganico a las comunidades

«La Seguridad Ciudadana comparte los principios bajo los cuales los Estados
Democraticos deben ejercer la seguridad interior, pero su diferencia especifica
deriva de los agentes o actores involucrados, particularmente en este lado, las
personas que ejercen derechos y tienen deberes ciudadanos »

Las diferencias entre Seguridad Publica y Seguridad Ciudadana
tienen relacién con el rol que cumple el Estado y las personas en

la seguridad, do on funoién del foq
predominante (Adaptativo o No adaptativo)

fi%.t,,;y;,g___ - },'."",Y;‘;:',:;;:' www.cenlat.org
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SEGURIDAD PUBLICA-SEGURIDAD CIUDADANA
Seguridad Pablloa; Furickén del Esiado cuyo proptsilo ceritral es cauleldr la

integridad y derecho de Ins parsonas asi como preservar libariades; ol orden y la
paz pubillcs. Cludadanos conviven en armonia respetando 10s derachps del ctre.

Fines prioritarios:

» Mantener orden publico

» Proteger integridad fisica de |as personas y sus bienes.
» Colaborar en la investigacion y persecucion de delitos
» Auxilio a poblacion en caso dedesastres, etc

Para lograrlo las auloridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad
publica mediante actuaciones preventivas, persecutorias y sancionatorias

Seguridad Pabliea gmana de las acciones @ [nstrumanites can los que cuenta el
Estade para hacer frenie a diversos fectored Gue nlervisien en delitos; violencias
e incivilidades. (Fuarzes Pollciales, Poder Juticial, Poliicas Estatalas, etc).

CENLAT @ Uivesesd o cenlat.or
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POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD EN CHILE
2004-2018

2000 - 2006: Primera Politica Nacional de Seguridad Ciudadana
2006 - 2010: Esirategia Nacional de Seguridad Publica

2010 — 2014: Plan Chile Seguro

2014 - 2018: Plan Nacional de Seguridad Publica

2018 - 2022: Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica

(Tgasviar WU www.cenlat.org
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victimizacion e insegundad
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S5 Precuenciay tasa de cascs policiales por defitos de mayar
connotackin soclil (DMCS) y violencly intrafemiiiar.

Segundo trimestre 2010
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OBJETIVOS
- Esnecesatio incenfivar la denuncia.
+ Bajar indices da delilos da mayor connotacion social (DMCS)!
» Bajar indices de Victimizacon,
- Bajar Parcapaion da Inseguridad.

= Promaver la parlicipacion de la ciddadania madiante la organizacion
de lo leritorios.

» Vinculscidn de autonidades locales, cludadania y policias.

gar, i www.cenlat.org




GENERACION DE POLITICAS PUBLICAS, PLANES Y
PROGRAMAS EN BASE A EVIDENCIA

Ademds del Centro de Estudios y Andlisis def Delito (CEAD) de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito, que genera informacién a través de encuestas que
externaliza y las sistematiza, existen organismos queproveen valiosa informacién
para elaborar Politicas Piblicas en base a evidencia, entre las que secuentan:

El Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana (CESC) perteneciente al {nstituto
de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile, que a través de estudios y
asesor{as constiluye un referente a nivel nacional

Fundacién Paz Ciudadana, que genera un indice en base a encuesta realizada
por GFK ADIMARK, publicandola periédicamente

Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH), que genera estudios
periddicamente utilizando la informacion disponible con el fin de tomar decisiones
a nivel focal y hacer propuestas de politicas publicas de seguridad a nivel
nacional

ﬁr_g__;g,_g;; 2',',',;_{:,'";';:! www.cenlat.org
(13

PRINCIPALES PLANES, PROGRAMAS Y FONDOS
ENFOCADOS EN SEGURIDAD PUBLICA Y CIUDADANA

1. Programa LAZOS, dirigido a nifios y adolescentes

2. Programa de Intervencion en Cascos Histéricos y Centros Civicos.
3. Modelo de integracién Carabineros Comunidad (MICC).

4. Programa Juntos Mas Seguros

5 Fondo Nacional de Seguridad Publica (FNSP)

6. Programa Denuncia Seguro

7. Planes y Consejos Comunales de Seguridad Publica (PCSP)

ﬁ'y_,gg'ﬂw Whasist  www.cenlat.org

GENERACION DE POLITICAS PUBLICAS, PLANES Y
PROGRAMAS EN BASE A EVIDENCIA

Mencién aparte es para el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) que
desde el afio 2003, ha consolidado una metodologia para medir los
niveles de victimizacion e inseguridad en Chile y sus regiones, a través de
la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana — ENUSC

Ademas, desde el afdo 2005, se han desarrollado metodologias
especificas para levantar informacién primaria sobre violencias en
espacios de alto impaclo para la prevencién

En 2006 se dieron a congacer los resultados de la primera Encuesta de
Nacional de Violencia en el Ambilo Escolar y en el afto 2007 se aplico la
primera Encuesta Nacional de Victimizacién por Violencia Intrafamiliar y
Delitos Sexuales

ﬁy.é-ii“:‘.f_ Pl www.cenlat.org
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1. PROGRAMA LAZOS

Esta dirigido a nifios, nifias y adolescentes entre 10 y 17 afos y sus respectivas
familias. Su objetivo es reducir la probabilidad de ingreso o reingreso de los nifios,
nifias y adolescentes -con altos niveles de riesgo socio-delictual- a unidades
policiales cuando cometen un defito. Contempla la ejecucion de dos componentes:

A. Deteccién Temprana

La funcién de este componente es oficiar como puerta de entrada del conjunto
de casos que son Informados a los Municiplos por Carabineros de

Chlle (convenios 24 horas), de los nifios, nifas y adolescentes ingresados a las
Comisarias y ofras derivaciones de la red de infancia local por Infracclén de ley o
conductas transgresoras (no ingresan quienes hayan cometido delitos graves o
crimenes)

La finalidad es detectar los perfiles de riesgo socio-delictuales mediante fe
aplicacion de un instrumento de origen britanico lamado ASSET, que evalua
factores de riesgo socio-delictual y, en funcion de los resultados obtenidos,
derivarlos a una bateria de programas apropiados a sus condiciones especificas.

CENLAT Bty www.cenlat.org
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1. PROGRAMA LAZOS

B. intervencién Terapia Multisistémica

~ Es un componente ds tratamiento intensivo que aborda de manera integral los
problemas conductuales asociados a transgresiones, factores de riesgo de
reincidencia delictual e integracién social de nifios, nifias y jovenes entre 10y 17
afos y 11 meses que presentan los mas altos perfiles de riesgo socio-delictual.

~ Laatenclén se estructura en una modalldad 24 /7, es declr, las 24 horas
del dia, los 7 dias de la semana y se realiza en el hogar de las familias

idas o en los en los cuales se desenvuslven (escuelas,
consultorios,familia extensa, entre olros)

~ Laimplementacién de este modslo en Chile se enmarca en el Convenio de
Licenciamiento y contrato suscrito entre MST Services y la Subsecretaria de
Prevencion del Delito. Su sjecucién constituye una Innovaclén en cuanto a
Intensidad y calidad de intervencién psicosocial en América Latina.

.g:l_ml*f;g www.cenlat.org
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1. PROGRAMA LAZOS

Los resultados entre 2012 y 2018

95,79% 84,31% W 78.37%

Hyvenes vivienio Jowenes an fa Jovenes win
“n &l hogat encuale ieeos BrrEins
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1. PROGRAMA LAZOS
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resultados de g B
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~ 40.013 niflos, nifias y adolescentes (NNA) han sido evaluados por
los Equipos de Deteccién Temprana durante el periodo informado,
quienes han sido detenidos o conducidos por Carabineros a una comisaria,
con motivo de alguna transgresion de norma o infraccién de ley o referidos
por otro medio

» 10.704 niflos, nifas y adolescentes y sus familias han sido
atendidos por los equipos de Terapia Multisistémioca entre agosto de
2012y el 19 de julio de 2018

» 7.448 nifios, nifas y adolescentes y sus familias han egresado del
programa, durante el periodo informado de estos

CENLAT g tlversiond o0y conlal.ore
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2. PROGRAMA DE INTERVENCION' EN CASCOS
HISTORICOS Y CENTROS CiVICOS

Esta dingido a las i de los y gestores locales, para planear y
conducir procesos de idn integral de i i por una alta
afluencia de publico y ia concentracion de comercio, servicios y transporie publico

Dentro de sus acciones y aportes se encuentran

1. Recursos té y y una de trabajo inlersectorial plblico/privada,
que incorpora un &apaite de apoyo a la gestion para comprometer fas acciones de los serviclos
publicos de fiscakzatify Para ello, se celebraran ios de segun lo i

par los planes comunales respectivos

2. Mesas de trabajo Intersegtorii|as pira desarrollar acciones de control y sifiti tel dedita
Estas mesas establecen [iieas bitse y scciones. medianle compromisos y resllisdos esperatos

3. Se financlan proyectos de p lales como de Pl
inatias en zonas inseg| de alla afl ia de publico rect ion de sitios enazos,
paraderos, mobiliario urbano, entreotros

4. Se fias de pi 16n del buen uso de los espaclos piblicos y de
desincentivo de la compra de arilculos en el comercio ilegal y/o robados. Ademds, se promocionan
que il ala i peraliva del aseo y del iliario urbano

@csmn Bl www.cenlat.org
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3. MODELOS DE INTEGRACION CARABINEROS
COMUNIDAD (MICC)

Las Oﬂdnas de Inlegmcc(m Comunitaries, y desde el aflo 2015 llamadas MICC (Modelo
i tienen como objetivo gestionar de forma oportuna y
colaborativa |os pmblemns de segundad que afectan a la poblacién a nivel local, por medlo
de y . Los

direclos son la Comumdad Organizada, juntas de vecinos, grup;s dejévenes

De este frabajo con la comunidad, se detectan lactores de riesgo, que son informados a las
entidades responsables de su solucidn, lo que ha logrado recuperar espacios piiblicos, tales

como, sitios has de faibol y en directo beneficio de la
poblacién, con élle se di las incivilid; que ién de i i en
las personas.

Dentro de sus objelivos se pueden contar:

‘rlmpulsarla idari participacién y coop i itania en fa p: i6
i y diseilar i alos p que originan peligro o afeclan la
Insegundad de los vecinos.
- F ia y ibi de las p en C
~ Colaborar en la focalizacién de servicio de p je y vigil en termitorios especificos,
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5. FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
(FNSP)

El Fondo Nacional de Seguridad Ptblica (FNSP)} es un concurso anual de la
Subsecretarla de Prevencién del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad
Publice, que busca incorporar a agrupaciones comunitarias, organizaciones sin
fines de lucro, municiplos y universidades al desarrollo y ejecucion de iniciativas
de prevencién de la violencia y el delito

Esto significa que cada proyecto nace a partir de una necesidad detectada por
actores que estén vinculados estrechamente con las realidades locales y, por {0
tanto, su desarrollo se adapta a las particularidades de cada territorio.

De esta manera, se busca otorgar un rol central a las personas y comunidades al
momento de definir sus prioridades y los mecanismos que ellos consideren mas
adecuados para enfrentarlos

www.cenlat.org
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4. PROGRAMA JUNTOS MAS SEGUROS

Este programa busca disminuir los factores causantes de la violencia, delincuencia
e incivilidades en el espacio publico barrial. Para esto se implementa un proceso
de intervencién social, de caracter participativo, que incluyeiniciativas para:

» Fortalecer la cohesidn social

» Mejorar la convivencia comunitaria

» Disminuir factores que favorecen el desarrolio de conductas de riesgo en
poblacién infanto-juvenil

» Tener mayor control policial de la actividad delictual

» Mejorar las condiciones de seguridad en el espacio publico

La implementacién del programa se inici6 a fines de 2014 en 17 barrios en cuatro
regiones del pals, mientras que en 2015 la cobertura temitorial aumenté en 3
nuevos barios, dos de la Region Metropolitana y uno del Bioblo, alcanzando un
total de 20 barrios y cumpliendo en un 100% con lo comprometido en el Plan
Nacional de Seguridad Publica. Gracias a eslo, se ha beneficiado a 134 723
personas, que coresponden al total de poblacién en los 20 barrios intervenidos
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5. FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
(FNSP)

Desde su primera versi6n, el Fondo Nacional de Seguridad Publica ha entregado
los recursos necesarios para la ejecucién de 990 proyectos de seguridad a lo largo
pais. Esto significa una inversién por parte del Estado de mas de $ 32.907 211 674
pesos, con lo que se ha beneficiado de manera directa a 2 473,920 personas

Lo anterior, da cuenta del creciente interés por acceder a este instrumento, creado
para financiar iniciativas que apunten a reducir ia victimizacion y la percepcién de
temor, asi como a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, a través de
propuestas de la propia comunidad

Durante este periodo, el Fondo Nacional de Seguridad Publica ha permitido
ejecutar 164 proyectos de alarmas comunitarias, 43 de camaras de teleproteccion,
100 de iluminacién publica, 60 de prevencion con nifias, nifias y adolescentes, 59
de prevencién comunitaria, 82 de prevencion de la violencia escolar, entre muchos
otros

En su ullima edicién, resultaron financiados 107 proyectos, que en su conjunto
recibieron fondos por mas de 4 149 millones de pesos

ﬁY-‘%;ym . Bt www.cenlat.org
CHILE




5. FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
(FNSP)
TIPOLOGIA PROYECTOS SOCIALES
PREVENCION DE INICIO DE TRAYECTORIAS DELICTIVAS EN NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES (NNA)
REINSERCION SOCIAL POST PENITENCIARIA (RS)
PREVENCION DE LA VIOLENCIA ESCOLAR (VE)
PREVENCION COMUNITARIA DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO (PC)
PREVENCION Y APOYO COMUNITARIO A VICTIMAS (PAV)
REINSERCION EDUCATIVA (RE)

PATRULLAJE PREVENTIVO (VEH) Sdlo Municipalidades

c Unlversidad
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6. PROGRAMA DENUNCIA SEGURO

LAMA Y DENUNCIA 600 400 0101

Trifico de drogas

Violencia intrafamiltar

Robo

Comercio de bienes robados

Tenencia de armas

Homicidtos y secuestros

Préfugos de la justicia

Acoso y delitos sexuales

Detitos contra la propiedad intelectual e industrial
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5. FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
(FNSP)
TIPOLOGIAS DE PREVENCION SITUACIONAL

SISTEMA DE ALARMAS COMUNITARIAS (AC)

CONSTRUCCION Y RECUPERACION DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO
{EQUIP)

RECUPERACION DE ESPACIOS PUBLICOS (REP)

SISTEMA DE ILUMINACION PEATONAL (IL)

SISTEMA DE TELEPROTECCION (CTV) Sélo Municipalidades

INNOVACION EN PREVENCION SITUACIONAL (IPSI) SISTEMA DE
JLUMINACION PEATONAL (IL) SISTEMA DE TELEPROTECCION (CTV) Sélo
Municipalidades INNOVACION EN PREVENCION SITUACIONAL (IPSI)

TIPOLOGIAS DE ESTUDIOS EN PREVENCION DEL DELITO ESTUDIOS E
INNOVACION (ESP)

(ir P Universided o ool at o
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6. PROGRAMA DENUNCIASEGURO

¢Como funciona el prograrma Denuncia Seguro?

Todos los dias del afto las 24 hrs,

100% andnimo - No e Lol i aaros oo L Bessean que e ol se

FEAISTE 5] Nt do LR G, LS £OTE SEEININES TEY SO0 BRiDbdis
Pupdes [iamar desde tetefines fijos y celulres.
Ateddids o asesores espacializados 0 1 el Ings vicg2ies

A lianar edfiega Inonmasan sope ¢ luger, las personas
Involucradas, dia y hora G0 ed hann QU Gsias gEnunTandd,

L wilnt macian serd dernads of Minkstario Pablico paca cue

R 1N INyasigasien 9 [ aRnegue d Ul yi exisiente,
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7. PLANES Y CONSEJOS COMUNALES DE
SEGURIDAD PUBLICA

E! Plan Comunal de Seguridad Publica (PCSP) y sus respectivos consejos,
constiluyen un eje central de la politica publica en materia de prevencion dsl delito

Tiene como objetivo entregar herramientas y recursos para que las comunas creen
una estrategia anual de seguridad, que dé respuesta a los problemas de cada
temitorio, mediante la focalizacién, la participacion ciudadana y la coordinacién de
los servicios publicos, las policias y los municipios

Sus principales caracteristicas son:

» Sedesarrollaen lodas las comunas del pais

~ Se focalizan los recursos en las 72 comunas que concentran mas del 80% de las
denuncias por delitos y méas del 70% de |a poblacién del pais

~ Se desarrolla una oferta programatica integral segin el nivel de complejidad de
cada comuna

» Seintervienen los barrios prioritarios, los centros civicos y cascos histéricos

o Universidad 5 : 2
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MUNICIPALIDAD DE RECOLETA

A, PREVENGION 8OCIAL COMUNITARIA

Ente |ihea dW mocisn tans coms principsl Focs W i de la oo e
gcluclén de sus prablemas de saguridad de manera de Incidir positvamente en la dlsmmuclon de
oporlunidades pars |a realizacion de delites y aumentar la ion de Proyeclos a
lalinea

a) Mesas de Son un espacio de planificacian
termtorial donde organizaciones vecinales (Junln de Vecinos, ag Clubes, elc), i y

P enla jon de un plan de trabajo para el mejoramiento barnal
by Mesas Témnlums iln il begE Maries de L

L
establecimlentos que se vean ¢ por de en un édrea terrional
determinada De esta forma se acuerdan acciones que integran a la pablacion y favorecen los espacios de
participacién organizada

<) Medisclonss y Derlveciones a Red: Se realzan mediaciones ante problemas que afeclan la
seguridad en los barnos. buscando el fortalecimiento de los vinculos entre vecinos y del rol de las
organizaciones sociales para la de Mt Se realizan derivaclones a la Red
Social local, como programas municlpales y Programa de Apoyo a Viclimas, entre otras

d) og Juntos Mis Este prog pretends disminuir la violencia, |a criminalidad y la
pAfCHpEan S0 REQUIKBE. &0 1 B & Baeds OB une RS RCOME TIRGIM . TRNEYRTRA|

iva para la Social del Dehto Incluye una Mesa Barrial de Seguridad y
Convivencia, que define |as inversiones a realizaree en el barrio, con el financlamiento de la Subsecrelarle

4 Daie A oS3 A1 s Vosinat 14 0, Baerio Angrees Dayin

ﬁ’f‘?ﬁé—% www.cenlat.org

CLAVES PARA LA GESTION INSTITUCIONAL DE
LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

1. Liderazgo de autoridad local (Aicaldes o Presidentes Municipales)

2 Trabajo interinstitucional (Gobierno central, regional, policias, Ministerio
Publico y activa participacion de la ciudadania organizada)

3 Buena calidad de la informacién. Toma de decisiones en base a
evidencia.

4. Eslructura administrativa sélida para que funcione la institucionalidad,
5. Politica integral de convivencia y Seguridad Ciudadana.
6. Rendicion de cuentas y seguimiento de compromisos y programas,

7. Evaluacién extema.

(ﬁrﬂ_..LAL },’,“,',';;,,f:,'":l,;‘,: www._cenlat.org
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MUNICIPALIDAD DE RECOLETA

B. COOPERACION INSTITUCIONAL

Plan Gomunal de Seguridad Piblica
La Municlpalidad de Recolela, a través de un io con {a ia de P ién del
Delito, ha implemenlado el Plan Comunal de Seguridad Publica en el Marco de! Plan Nacional
de Seguridad Publica "Seguridad para Todos™ En esle plan se establecen los lineamientos y
acciones a seguir en maleria de seguridad publica en la  comuna
La ejecucx()n del Plan de Seguridad se canallza a lravés de mecanismos participallvos de
y idn enlre insti yla ganizada, e! principal de los
cuales es el Consejo Comunal de Seguridad Publica

Consejo Comunal de Seguridad Publica

€l Consejo Comunal de Seguridad Publica es el dlsposmvo cenlral para Ia lonnulacxén del

Plan Comunal de Seguridad Pablica Es una i P | de
ion entre la I y las instiluci a nivel para el oonlrol de geslion

de los objeli i y plazos i por ef plan. Participan en ella el Alcalde, dos

representantes del Concejo Comunal, dos represenlantes del Cosoc, represenlanles de la

Subsecrelaria de Prevencion del Delito, Carabi y Policia de I la Fiscalia
Centra Norte, rep de las de C io de La Vega, Patronato, Loreto

ista y Persa y los prog de pi 16n de la Di ion de D
Comunitario

(Gouiar, Wi www.cenlat.org
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MUNICIPALIDAD DE RECOLETA
C. PREVENCION SITUACIONAL

Acciones de redisefio y/o reconfiguracién del espacio publico con el fin de
disminuir las condiciones de riesgo del entormo urbano, especiaimente a través de
procesos partiicipativos orientados a transformar el sentido de uso de [os espacios
y favorezcan su mantencién. Proyectos asociados a la linea:

» Cémaras de videoproteccion Barrio Ballavista

» Recuperacién de aceras y veredas Barrio Patronato

» Recuperacién de espacios publicos en Plaza Larrailaga

» Remodelacién Sede Lo Aranguiz norte

» Remodelacién Sede Nueva Esperanza

» Recuperacion de espacios publicos en Platabandas (os Cardenales 1y 2

. o Unlvarsldsd
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REFLEXIONES FINALES

«En Paises con mayor bienestar social y menor desigualdad hay menos
crimenes y castigo»

«L.a militarizacion de la seguridad intema crislaliza la division entre el
Estado y los ciudadanos y justamente eso es lo que la seguridad interna
no debe hacer. Se trata de fomentar la gestién local de la seguridad donde
sea el ciudadano quien pueda dar cuenta de lo que su enlorno en la
materia requiere y produce»

«La accién policial depende de tener un buen intercambio con la
ciudadania, que los ciudadanos puedan colaborar con |a policia, aportar
evidencias, apoyar las acciones policiales para la seguridad, prevenir el
crimen; en suma la sociedad civil y las organizaciones trabajando de
manera auténoma con la policia para mantener la seguridad».

(David Garland)
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MUNICIPALIDAD DE RECOLETA

0. PREVENGION PSICOSOCIAL

Su objetivo es acclones alai entre las y con su entorno,
intervinienda sobre los factores y rieego y factores proteciores. con especial énfesis en nifios, nifas y
jovenes Proyectos asoclados a la llnea de soalén:

Yol Ablertas u
&1 Programn Escuelas Abisrtas Preventivas se ejecuta en la zona norte de Ia comuna y se enfoce a la
promocién de conductas pro sociales y #l fomento de faclores gralwctores a nivel Individual, famliiar y
comunitario. con ef objetive de disminulr {as i de en i dellctivas por
parte de la poblacion infenfijuvwidl Al mismo tiempo, reallza p de i y i
oe' plunnos do loe celegion foculizssos en el proceso de inlervencion Este proyeclo se enmarca a través

(ol comeanin rmmdn por la Misecpaidad de Mecolita 7 la BUbsedretain de prevencidn det delilo, por lo

Zul be snmaes Oeetio) Uel Plan racichel di espundad  pobdica. Nard ama dlrecidn de 10 meses
en el mes de del afio 2014 y finaliza el 30 de agosto del presanle afia

Proyecto Vamos Juntos a la Escuela
Este proyecto busca potenclar en la i los y vinculos con ofros agenles
Instituclonales para desamollar un control nalural del espacio publico relacionado con la seguridad La
metodologia se asienta sobre la capacidad de cooperacién entre la sociedad civil y Ise insbluciones
y la de generar una accion colsctiva y de trabajo conjunta
Este proyecio se desamolla actuaimenle en los Coleglos Escritores de Chile y. Esctrmla Ari Ejmador
Roosevait Cabe destacar qus esle proyecto se trabaja en conjunio a Is unidad us Seguridad Escolar del
Dy de

o Unfvaral
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION
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