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LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

DIP. MA. GUADALUPE GUERRERO MORENO
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Guanajuato, Gto., a 30 de enero de 2020.
Oficio nimero:; GP-PRI-37/20.
Asunto: Se remite informe.

Diputado J. Jesus Oviedo Herrera

Presidente
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

Reciba un cordial saludo. Como es de su conocimiento el pasado seis de noviembre
del afio dos mil diecinueve, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, acordé por mayoria
de votos otorgar la anuencia para que la suscrita participara en el evento denominado
“Planeacion de las Finanzas Publicas Municipales”, en representacion del Congreso del

Estado de Guanajuato de esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

Por lo anterior, remito a Usted el informe de actividades del citado evento, mismo que

tuvo verificativo en Puerto Vallarta, Jalisco, los dias cuatro y cinco de diciembre del afio
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“Planeacion de las Finanzas Publicas Municipales”

Informe de actividades

1. Introduccion.

El presente informe contiene los datos, objetivos y resultados de las actividades que
realicé en mi caracter de Diputada Presidenta de la Comisidn de Asuntos Municipales de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, dentro del evento
denominado “Planeacién de las Finanzas Publicas Municipales”, organizado por el Centro
Latinoamericano de Estudios de Intercambio’ y que se desarroll6 los dias 4 y 5 de diciembre
de 2019.

2. Objetivo.

La capacitacion constante nos permite realizar de manera mas eficiente nuestro trabajo,

nos ayuda a ejecutarlo de manera profesional.

El objetivo es estar actualizada en la revision del marco normativo que incide en los
temas municipales y asi reforzar los conocimientos que debo aplicar dentro de mis

funciones legislativas.

LEs una Institucién dedicada a la asesoria y capacitacion de gobiernos locales desde hace dieciocho afios, con sedes
en México y Chile. Tiene representacion en Europa, donde se han realizado eventos, de la mano de diversas
universidades y autoridades europeas, en Paris, Londres, Bruselas, Poitiers, Copenhage y Amsterdam, entre otros.
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3. Contenido.

e Los procesos financieros y contables para los ejercicios de cierre de afio.

e La importancia de comprobacién y justificacion de gastos como previsién de los
procesos de entrega-recepcion.

¢ |mportancia de la recaudacion de impuestos locales.

Inversion en proyectos sociales en desarrollo local.

4. Tematica.

e Planeacion del gasto y deuda publica local.

¢ Ingresos municipales propios.

e Contabilidad gubernamental: Comprobacidn y justificacidn del gasto publico.
e Procesos financieros y contables para cierre de afio.

¢ Inversion en proyectos municipales para el desarrollo local.

5. Metas.

e Realizar propuestas para la mejora en el ejercicio del gasto publico local.
e Implementar herramientas para una suficiente recaudacion de ingresos municipales.

e Conocer el correcto proceso de justificacién y manejo del gasto publico en diversos
proyectos locales de diversas indoles.




6. Impacto y alcances locales.

La adaptacion de los contenidos y proyectos expuestos durante el congreso, permitira
a cada uno de los asistentes, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos a través de la
mejora de los resultados del gobierno, por medio del manejo financiero eficiente, respecto

a los ingresos y egresos publicos.

7. Metodologia.

Conferencias, visitas y exposicidn de proyectos locales exitosos que incentivan al
intercambio de conocimientos y experiencias gubernamentales y legislativas, a través de
dinamicas comparativas de las practicas latinoamericanas, con paises de la region y el

mundo.

Ademas, la metodologia incluye:

e Tutoria profesional intercultural.
e Material bibliografico complementario.

e Intercambio de experiencias y tiempo libre.




8. Perfiles profesionales de los ponentes participantes.

e Académicos investigadores.

e Expertos en finanzas publicas.

e Funcionarios a cargo de proyectos exitosos de desarrollo local.
e Centro Latinoamericano de Estudios de Intercambio.

e Diversas consultoras municipales.

Ponencias 1y 4: Ingresos Municipales Propios y el Proceso de Entrega Recepcion:

CP. José Cruz Hernandez Moreno.

Trayectoria académica:

+Contador Publico (Escuela Profesional de Comercio y Administracion).
*Maestro en Fiscal (Universidad de Guanajuato).
*Especialidad Administracidn Tributaria (Universidad de Guanajuato).

+Catedratico de Finanzas Publicas en la Universidad de Guanajuato.

Responsabilidad actual:

+Consultor independiente para temas de finanzas publicas municipales.




Trayectoria laboral:

«Contralor Municipal de Ledn, Gto. (2009-2012)

*Presidente de la Alianza de Contralores (2010-2011)

*Director de Gestion Gubernamental Ledn, Gto. (2012-2014)
*Director de Desarrollo Institucional Ledn, Gto. (2014-2015)
*Coordinador de la Unidad de Finanzas Publicas en Gto. (2002-2009)
+Auditor de la Contaduria Mayor de Hacienda Gto. (2000-2002)

Ponencia 2: La importancia de la inversion publica en seguridad: Miriam Monserrat

Aguilar Mares.

Trayectoria académica:

+Licenciada en Criminologia.

*Maestria en Psicologia Juridica y Forense.

Trayectoria laboral:

*Perito de la lista del Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

*Docente del Instituto de Formacién Policial del Estado de Guanajuato y de Academias
Regionales de Seguridad Publica.

*Instructora de policias municipales y estatales en Guanajuato, Michoacén, Estado de
México y Quintana Roo.




Funciones actuales:

+ Directora del Centro de Estudios Criminoldgicos, Criminalisticos y de Seguridad,
CECRISE, SC.

+ Evaluadora de competencias laborales del Sistema Nacional de Certificacion SEP-
CONOCER.

Ponencia 5. Deuda Publica Municipal: Fanny Viviana Frausto Davila y Rafael Islas
Pineda.

Mtra. Fanny Viviana Frausto Davila

Trayectoria académica:

+Lic. Administracion Publica (2005-2010), Universidad de Guanajuato.
*Mtra. Economia (2014-2016), Universidad de Guanajuato.
*Ha realizado investigaciones sobre educacion civica y ciudadania.

*Ha realizado y colaborado en la elaboracion de diversos estudios sobre finanzas y
desarrollo.

Trayectoria laboral:

*Colaboré en el Area de Planeacion en la Universidad de Guanajuato, Campus Ledn,
durante el periodo 2010-2012, donde realizé tareas inherentes al Programa Integral de
Fortalecimiento Institucion al y Programa Anual de Trabajo, respecto al manejo vy
comprobacion de los recursos publicos ahi ejecutados.

*Desde 2012 colabora en el Centro Latinoamericano de Estudios de Intercambio,
coordinando académicamente congresos y seminarios, nacionales e internacionales, sobre

diversas tematicas de gobierno, administracion y politicas publicas.
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Funciones actuales:

* Es asesora de diversos partidos politicos en el Estado de Guanajuato sobre el manejo de
los recursos publicos otorgados a éstos y su rendicion de cuentas ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

+ Como profesional independiente, asesora diversos municipios en el estado de
Guanajuato, respecto a la elaboracion y actualizacién de su planeacion de desarrollo.

Mtro. Rafael Islas Pineda

Trayectoria académica:

* Lic. en Matematicas Aplicadas (2006-2011), Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo.
* Especialidad en Probabilidad y Estadistica (2013-2014), CIMAT - Guanajuato.
* Mtro. en Economia (2014-2016), Universidad de Guanajuato.

*+ Ha colaborado en anélisis de datos de desercion y rezago educativo, en disefio y
validacion de evaluacion del desempefio docente.




Trayectoria laboral:

» Colaboré en el Area de seguimiento a estudiantes en la Universidad de Guanajuato
durante el periodo 2016 — 2018 participd en la implementacidn y seguimiento del Programa
Pase Regulado.

* Profesor por asignatura en la Universidad de Guanajuato de 2016 — fecha, impartiendo la
Unidad de Aprendizaje de Método Numéricos con Programacion.

Funciones actuales:

+ Coordinador del proceso de evaluacién del desempefio docente de la Universidad de
Guanajuato, 2018- fecha, realizando funciones de disefio, validacion y confiabilidad de
instrumentos de evaluacion educativa mediante analisis estadistico.

Ponencia 6: Presupuesto basado en Resultados: Sheila Priscila Morales Velasco.

Trayectoria académica:

* Licenciatura en Economia.
* Maestria en Economia.
* Doctorado en Ciencias Sociales (Pasante).

Trayectoria laboral:

* Universidad de Guanajuato. Campus Ledn.

+ Universidad de Guanajuato. Divisién de Ciencias Econdmico Administrativo. Coordinacion
de Evaluacion de Disefio en la Red de Certificacion de Evaluadores de Politicas Publicas.
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Funciones actuales:

*Coordinacion de Evaluacion y Seguimiento de Politicas Publicas del Instituto de Salud
Publica del Estado de Guanajuato.

9.Proceso de aprobacion de la Comision de Asuntos Municipales.

En el punto nimero IX del orden del dia de la sesion de la Comision de Asuntos
Municipales de fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, se planteo a las Diputadas
y a los Diputados que integran dicha comision la “Propuesta y en su caso acuerdos para
participar en los eventos del Centro Latinoamericano de Estudios de Intercambio relativos
a los temas de Planeacion de las Finanzas Publicas y Seguridad Ciudadana: Estrategias
municipales para la paz social’. Acordandose por unanimidad de votos que la suscrita como
presidenta de la Comision de Asuntos Municipales asistiera al primero de los mencionados,
asi como solicitar la anuencia correspondiente de la Junta de Gobierno y Coordinacion

Politica del Congreso del Estado.

Posteriormente, en reunion ordinaria de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
de fecha seis de noviembre del afio dos mil diecinueve, se acordd por mayoria de votos
otorgar la anuencia para mi participacion en el evento “Planeacion de las Finanzas Publicas

Municipales”, en representacion del Congreso del Estado de Guanajuato.
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10. Contenido de las ponencias.

Ponencia 1: Ingresos Municipales Propios: CP. José Cruz Hernandez Moreno.

Esta presentacion se conform6 de seis apartados que hablan de como obtienen sus
ingresos los municipios. En el primer apartado, se sefialé que los municipios consiguen
recursos con base a tres fuentes: recursos de coordinacion fiscal; recursos de coordinacion

politica; e, ingresos locales o propios.

En el segundo apartado se refirieron las caracteristicas de los recursos de coordinacion
fiscal. Los recursos de coordinacion fiscal son aquellos que reciben los municipios debido
al Pacto de Coordinacion Fiscal prevaleciente entre la federacion y los estados, este es un
recurso que se obtiene mediante la recaudacion federal y subsidios de las aportaciones

federales que se integran mediante los impuestos como el ISR, IVA, IEPS o el ISAN.

Por su parte, en el tercer apartado se sefiald que los ingresos locales son fondos
publicos que perciben los municipios en razon de la legislacion federal y local, que se les
concede competencia tributaria sobre algun tipo de bienes, servicios o alguna actividad
econdmica no gravada por el [VA. Estos son de libre disposicion hacendaria. Los ingresos
propios son de alta certidumbre, por lo que pueden representar una fuente importante de

liquidez y reserva acumulada para los municipios.

En el cuarto aparatado se expuso la estructura de los ingresos municipales en México,

es decir, como se distribuyen estos para su recaudacion.
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En el siguiente apartado se hizo alusion a la politica fiscal y qué elementos la
comprenden. El ponente defini6 a la politica fiscal como aquel conjunto de leyes, normas,
disposiciones, decisiones, planificacion, programas, prondsticos, estimaciones,
proyecciones, estrategias y tacticas que regulan y orientan la recaudacion y administracion
de los tributos por un periodo determinado. Dentro de este mismo apartado se sefialaron

los elementos que conforman una politica fiscal.

En la Ultima parte, se hizo una revision de los costos de oportunidad que comprende la
recaudacion del impuesto predial, remarcando la importancia de este tipo de recaudacion

para los municipios.

Mi asistencia a esta exposicion trajo consigo el reforzamiento de conocimientos en
materia fiscal sobre el funcionamiento de la recaudacion de los impuestos locales, asi como
la constitucion de los recursos que los municipios obtienen anualmente de la federacion.
Los conocimientos que adquiri en esta ponencia repercuten en mi actividad como Diputada
del Congreso del Estado en relacion con las reformas en materia fiscal que incidan en la
recaudacion de impuestos en los cuarenta y seis municipios de Guanajuato, dado que, es
mi obligacion profesional el actualizarme en la materia y, con ello, tomar las mejores
decisiones como legisladora, para lograr asi, un desempefio eficiente y eficaz en mi

actividad como Diputada. (Anexo 1)

Ponencia 2: La importancia de la inversién publica en seguridad: Miriam Monserrat

Aguilar Mares.

En esta ponencia se hablé de la seguridad publica en México. La oradora explico como

funciona la seguridad publica en la republica mexicana y la clasificacion de la seguridad
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publica: seguridad nacional, seguridad publica y seguridad interior. Dentro del mismo
apartado se expuso la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) como
organismo que previene, sanciona, investiga, persigue delitos y reinserta a la sociedad a
los sentenciados. Sin embargo, se hizo la observacion de que este organismo no ha tenido
los resultados esperados desde su creacion debido a distintos factores como lo son: nivel
educativo, desigualdad de ingresos, desempleo y crecimiento econémico, entre otras.
Sefialé como estrategia para el mejoramiento de la seguridad en México la importancia de
la educacion como eje de prevencion de delitos. Esta estrategia tiene tres objetivos:
prevencion del delito, combate al crimen y justicia. En cada uno de estos objetivos se
utilizan diversos ejes y se describen los resultados esperados con la implementacion de

cada uno de ellos.

En el siguiente apartado se presentaron estadisticas de las incidencias en los delitos a
nivel nacional, tipos de delitos, asi como las denuncias, causas que motivan y las cifras de
victimas de delitos. En la presentaciéon de las cifras antes mencionadas, la ponente
describio la creacion de nuevos programas de inversion en seguridad centrados en un
financiamiento adecuado y sostenible con salarios, equipamiento e infraestructura
adecuados para los policias en cada municipio y entidad. Sefialé como eje principal del
mejoramiento de la seguridad publica la oportuna actuacion de las policias estatales y

municipales desde lo local para la reduccion de la mayoria de los delitos.

Mi asistencia a esta catedra trajo consigo el conocimiento de como ha sido la estrategia
que se ha seguido por muchos afos en México en materia de seguridad publica. Tal vez
esta estrategia no ha sido la mejor, pero ha hecho que las nuevas vayan perfeccionandose
en la prevencion, el combate y la justicia de los delitos a nivel nacional. Como Diputada

puedo decir que concuerdo con los puntos que tratd la ponente en su exposicion, en
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especial en aquellos donde hablo de la importancia de atender los delitos desde lo local, ya
que al igual que el crecimiento econdmico, los delitos tienen su seno desde los barrios,
desde el nucleo familiar, desde la colonia o, bien, desde el espacio donde conviven las
personas. En mi labor como legisladora esta ponencia despertd en mi la inquietud de
incorporar en mayor medida este tipo de estrategia en el Estado, es decir, darles mayor
atencion a los delitos desde el ambito local, invirtiendo en constantes capacitaciones para

los policias locales y proporcionandoles el equipo adecuado. (Anexo 2)

Ponencia 3: Unidad Contra el Abuso Sexual Infantil (UCASI), Municipalidad de Macul.

La UCASI es una institucién que genera conciencia y prevencion del flagelo del abuso
sexual infantil y sus implicaciones, también atiende a quienes presentan esta problematica

en sus hogares en la municipalidad de Macul, Chile.

La unidad opera con base a cuatro pilares fundamentales:

e Orientacion. Dar respuesta a quienes viven la vulneracion.
e Prevencion. Generacion de acuerdos de trabajo entre entidades publicas y privadas.
e Promocion. Desarrollo de actividades Iudico-recreativas en el territorio.

¢ Difusion. Campafias para sensibilizar a la comunidad.

Esta unidad fue la primera que se instal6 en Chile contra el abuso sexual infantil. A la

fecha ha orientado a cuarenta y dos casos de familias que han sido vulneradas. (Anexo 3)

15




Ponencia 4: Fundamentos, proceso y protocolo de la entrega recepciéon municipal:

CP. José Cruz Hernandez Moreno.

En esta presentacion se definieron cuales son los objetivos y etapas de la entrega-
recepcidn de la administracion publica municipal, los principios que debe seguir, la
transicion, los recursos y los procedimientos que deben de llevarse a cabo al momento de

la entrega, v, la recepcion de un determinado ayuntamiento.

La entrega-recepcion es el acto formal mediante el cual un ayuntamiento saliente
entrega al ayuntamiento entrante el expediente que contiene la situacion que guarda la
administracion publica del municipio en la fecha del acto. Se sefialé que este acto tiene
como objetivos rendir cuenta y razén de la gestion saliente, facilitar el inicio de la gestion

entrante y claridad de los recursos publicos a la administracion publica entrante.

En la segunda parte de la ponencia se definieron las etapas y principios rectores. Las
etapas son tres: 1. Integracion del expediente; 2. Acto protocolario; y, 3. Revision del
expediente. Entre los principios mas importantes de la entrega-recepcion se encuentran:
continuidad de la administracion; formalidad; contenido suficiente; prioridad de

compromisos; Y, referencia.

En la tercera parte de la exposicion se habl6 de la integracidn del equipo de transicion
para la entrega-recepcién municipal. Se sefialé que este equipo se relne para revisar e
indagar sobre el contenido del expediente de la entrega-recepcion, previo al acto formal de
la instalacion del nuevo ayuntamiento. El equipo se integrara por el numero de personas
que conceden el presidente saliente y el entrante, este equipo puede ser conformado por

los gabinetes de cada presidente municipal. También se mencionaron los recursos de la
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transicién, el informe de avance y el expediente de la entrega-recepcién. En estos
documentos se dice que tendran como principal labor dar conocimiento a la administracion
entrante de los presupuestos para cubrir los requerimientos de la entrega recepcion,

avances Y la situacién financiera y presupuestal del municipio.

Por ltimo, se sefiald como parte del proceso, la entrega de un informe sobre la revision
y analisis del expediente. El informe es analizado y discutido por el ayuntamiento dentro los
siguientes quince dias habiles de su presentacion, después se remitira una copia del
expediente al Congreso del Estado para efectos de revision de las cuentas publicas
municipales. La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, emitira el informe del

expediente donde se precisaran irregularidades y responsabilidades detectadas.

Esta exposicion reforzé mis conocimientos sobre el tema de entrega-recepcion de los
ayuntamientos. Uno de los problemas a los que se enfrentan las nuevas administraciones
en los municipios es aquel en donde los miembros del ayuntamiento anterior no hacen una
correcta entrega de las cuentas, por ello, es importante conocer el proceso que debe de
llevarse a cabo cuando un gobierno entrega la administracion de su localidad a otro nuevo
gobierno. Se deben aplicar los procedimientos de entrega-recepcion como lo establece la

ley. (Anexo 4)

Ponencia 5. Deuda Publica Municipal: Fanny Viviana Frausto Davila y Rafael Islas
Pineda.

Esta conferencia inicid6 con una breve introduccién de qué es la deuda publica, su
clasificacién y posibles consecuencias de una deuda que sea mayor a su capacidad

recaudatoria. Los ponentes definieron la deuda publica como una obligacion financiera por
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parte del sector publico para financiar el exceso de gasto. Esta deuda se expresa en
términos del Producto Interno Bruto, respecto a la capacidad recaudatoria del sector
publico, como medidas precautorias de un exceso de deuda, se dijo que la deuda publica
no debe superar el 90% del PIB del pais, ya que el crecimiento se frena drasticamente e
incluso puede ser negativo. Se hizo la observacion de que la deuda tiene impacto sobre
las generaciones presentes y futuras. Se sefialé también la clasificacién de la deuda
publica, distinguiendo entre tres tipos de deuda: a) Por su origen; b) Por el plazo de

amortizacion; y, ¢) Por su tipo de acreedor externo.

En el desarrollo de la presentacion se hizo una comparacion respecto a las deudas
publicas de América Latina, haciendo un analisis del porcentaje que ocupa la deuda publica
respecto al PIB en cada region. Seguido de este andlisis se realiz6 una comparacion de la
deuda publica respecto a cada entidad federativa de México, primeramente, expresada en
millones de pesos y después en proporcion del Producto Interno Bruto de cada Estado.
Dentro de la exposicion, los ponentes integraron un conjunto de graficos donde aparecieron
las entidades municipales mas endeudadas de México, resaltando en quinto lugar la ciudad

de Leodn, Guanajuato.

En la tltima parte de la ponencia se realiz6 un estudio empirico con base al método de
correlacion. El estudio parte de dos hipotesis: 1. Los estados con menor crecimiento
economico en el afio 1993, se han acercado en el tiempo (1993-2011), a los estados que
mayor crecimiento econdémico tenian en 1993; y, 2. Los estados que menor deuda publica
tenian en el afio 1993, se han acercado en el tiempo (1993-2011), a los estados que mayor
deuda publica tenian en el afio 1993. Al realizar el método de correlacion se corrobord la

primera hipotesis, sin embargo, la segunda no se confirmé.
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Por ultimo, en la exposicion se arrojo como conclusion la necesidad de regular la

contratacion de deuda publica nacional en base a tres objetivos particulares:

1. Transparentar la contratacion y uso de deuda publica.
2. Evitar que la deuda publica se convierta en una carga financiera innecesaria.

3. Que los recursos financieros se reflejen en beneficios para la poblacién.

Como legisladora mi asistencia a esta ponencia resulté relevante por los efectos que
puede traer el endeudamiento de los municipios o el propio estado al contraer una deuda,
como se menciond en la exposicion “una deuda publica tiene impacto sobre las
generaciones presentes y futuras”, al aprobar una deuda para el propio estado debe de
hacerse un balance y un claro anélisis de los costos y los beneficios que resultaran de dicha

contratacion. (Anexo 5)

Ponencia 6: Presupuesto basado en resultados: Sheila Priscila Morales Velasco.

En esta presentacion se hablo de la relevancia que tienen los resultados en la toma de
decisiones de las autoridades para tratar de resolver un problema que afecta a la
comunidad donde se esta presente. La ponencia se dividié en cuatro rubros: En el primero,
se definié qué es una politica publica, cdmo surge, como se busca solucionar y cuando y

en qué grado es necesaria la intervencion estatal.

Dentro de la catedra, en la primera sesion se definio a la politica publica como un
conjunto de reglas y procedimientos que sigue un curso de accidén para solucionar un

problema en una comunidad dada. Tales problemas exigen a los tomadores de decisiones
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contrarrestar efectos negativos mediante intervenciones, tratando de modificar las
condiciones para que la sociedad pueda lograr un desarrollo pleno. Esto se logra a través
de un minucioso analisis de los sintomas que presentan los problemas, asi como las
repercusiones a la comunidad que trae consigo cada uno de ellos. El analisis hace visible
las variables que deben ser tratadas para la implementacién de una politica publica con el
objetivo de contrarrestar los efectos del problema. Sin embargo, la intervencion estatal debe
ser balanceada, ya que la ausencia trae consigo que el problema se vuelva mas serio y la
excesiva intervencion puede traer consigo consecuencias de dependencia por parte de la

ciudadania al aparato estatal.

En la segunda parte de la ponencia se sefal6 la Teoria de Causas de las Politicas
Publicas, teniendo como pasos para la instrumentacion de una politica publica: 1. La
identificacion de un problema publico; 2. Instrumentos de la politica (regulaciones o
incentivos); 3. Productos; 4. Resultados; y, 5. La situacion deseable. La instrumentacion de
los pasos previamente expuestos trae consigo dos tipos de efectos: 1. Horizontales, que es
cuando los efectos repercuten los objetivos iniciales de la politica; y, 2. Verticales, cuando

los espacios de la politica afectan otro ambito de gobierno.

En la tercera parte de la exposicion se habld del Presupuesto basado en Resultados,
se sefiald que la manifestacion tangible, material y medible de los logros por parte de los
programas que se les asigna recurso, se vuelve una herramienta para la precision y
establecimiento de objetivos que se prevén alcanzar con el financiamiento de programas
publicos. El Presupuesto basado en Resultados tiene como objetivo que los programas
sean eficientes y traigan consigo mejores resultados. Se sefialé también que el presupuesto

es resultado de una concurrente evaluacion del logro de objetivos de los programas a través
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de indicadores medibles a los que se les denomina Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).

En la cuarta y ultima parte, se sefial6 el uso de la MIR como herramienta para vincular
los distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucidn, seguimiento, evaluacién

y mejoramiento de programas.

Mi asistencia a esta ponencia reforzé mis conocimientos en la materia de las politicas
publicas, ya que con la implementacion de una politica publica es sefial de que existe un
problema que se esta tratando de contrarrestar. Una politica publica requiere de
presupuesto publico para poder aplicarse, por ello, la evaluacion de estos programas a
través de la MIR se ha convertido en una herramienta para aprobar el ingreso que requieren

para funcionar tales programas. (Anexo 6)

11. Constancia (Anexo 7).

12. Evidencia fotografica (Anexo 8).
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CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Diputada Ma. Guadalupe Guerrero Moreno
Presidenta
Comision de Asuntos Municipales.
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Anexo 1

(Qeamar (Qcomar

Ingresos Municipales  wmm
propios

C.P. JOSE CRUZ HERNANDEZ MORENO

4 de diclembre de 2019

W; s

www.cenlat.org

mm C.P. JOSE CRUZ HERNANDEZ MORENO mm Temas a tratar

Trayectoria académica:

Responsabilidad actual:

Contador Publico (Escuela Profesional de Comercio y Administracion) # Fuentes de ingresos municipales en México

Maestro en Fiscal (Universidad de Guanajuato)
Especlalidad Administracién Tributaria (Universidad de Guanajuato)
Catedratico de Finanzas Publicas en la Universidad de Guanajuato

#+ Ingresos de la coordinacion fiscal

+ Ingresos municipales propios

Consultor independiente para temas de finanzas publicas municipales oS 3
i £ ? i + Estructura de los ingresos municipales en México

Trayectoria laboral:

Contralor Municipal de Leon, Gto. (2009-2012)
Presidente de la Alianza de Contralores (2010-2011)
Director de Gestion Gubernamental Leén, Gto. (2012-2014) & Coslos de oportunidad en el impuesto predial
Director de Desarrollo Institucional Ledn, Gto. (2014-2015)

Coordinador de la Unidad de Finanzas Publicas en Gto. (2002-2009)

Auditor de la Contaduria Mayor de Hacienda Gto. (2000-2002)

+ Politica fiscal municipal

m | @emar _cenlatorg m | (&Qsmar, _ cenlat.org




B ngresos municipales propios

¢Cudles son las principales [T SV AT T

fuentes de recursos o o

ingresos de los municipios? * Participaciones federales y estatales
* Aportaciones federales y estatales
* Subsidios federales y estatales
* Devoluciones federales y estatales

Recursos de la coordinacion politica

* Asignaciones presupuestales federales y estatales
* Ramos administrativos (convenios)

Ingresos locales o propios

Impuesto predial y otros impuestos inmobiliarios
Otros impuestos

Contribuciones de mejoras

Derechos (agua potable y otros)

Productos y aprovechamientos

(‘y\f.—f_"!-il.-. wcenlat.org

B [ngresos municipales propios

4Qué son los recursos de Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

la coordinacion fiscal?

*ISR *Poblacion
*IVA *Pobreza
*IEPS *Inseguridad
*ISAN *Recaudacion

|
| CENLAT
sasiistecal wrrma. wCEN Iatorg

B Ingresos municipales propios

¢Qué son los recursos de Son los fondos publicos que reciben los municipios del

la coordinacion fiscal? pais en razon del Pacto de Coordinacion Fiscal
prevaleciente entre la federacion y los estados, y que
se encuentran regulados por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Del mismo modo, incluyen aquellos fondos que los
municipios reciben por parte de las entidades
federativas en razon de las leyes de coordinacion fiscal
aplicables a su territorio.

Los recursos de la coordinacion fiscal son mal
llamados ingresos federales o estatales (“ajenos”) en
contraposicion a ingresos “propios”. La realidad es que
por ministerio de Ley corresponden a los municipios,
independientemente del ambito de gobierno que hace
el esfuerzo de la recaudacion.

|
’ G&‘."iﬁ.; wcenlat.org

Bl Ingresos municipales propios

¢Qué fondos integran los 1. Participaciones federales
recursos municipales de

la coordinacién fiscal? Se integran por siete fondos federales provenientes de

Ia Recaudacion Federal Participable (ms la devolucion
del ISR por salarios)

2. Aportaciones federales

+ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAISM)
* Fondo de Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN)
* Subsidio para la Seguridad Put FORTASEG)

Para la gran mayoria de los municipios del pais, estos
fondos constituyen mas del 85% de sus ingresos. Para
los municipios medios representan el 70% de su
hacienda regular.

!
| CENLAT
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W Ingresos municipales propios W Ingresos municipales propios

¢Qué son los ingresos Son los fondos publicos que reciben los municipios en

locales o propios? razon de la legislacion federal y local, que les concede
competencia tributaria sobre algun tipo de bienes (el
suelo), servicios (agua potable) o alguna actividad
economica no gravada por el IVA (espectaculos
publicos).

ES AT AN ENO SH N ETES O ATINI G PRIESERNY EX{ 0]

Los ingresos locales o propios miden de alguna
manera el esfuerzo recaudatorio municipal y la
capacidad de obtener recursos sin la dependencia de
otros ambitos de gobierno. Por eso mismo, son de

« mnij

. " CH . ' Parti
libre  disposicion hacendaria, junto con las o ‘UW:W\H
participaciones federales. Muricipios de 42% -
mds de 200,000 menos de 200,000
habitantes habitantes

Estos ingresos son de alta certidumbre, por lo que
pueden representar una fuente importante de
liquidez y reserva acumulada.

B Ingresos municipales propios Bl Ingresos municipales propios

a3irugitlfa) 2 1o ingra3o3 munieloalas an Y90
Recaudacion del impuesto predial y otros impuestos inmobiliarios

COMPARACION SELECTIVA DE INGRESOS TRIBUTARIOS

199 2010
México | ALC | OCDE | Méxio | ALC | OCDE

TOTAL % P1B) 158 | 139 Mo | w8 | 14 | N8
" 87 | 71 | 104 | 99 @ | M
553 | 0 | 0 | (26) | (@Y | 63

59
(VA Ry | e | (Y | (@5) | (4 | @0§
54 a5 4 59 0 35
Py | @9 | (182 | (12) | (165 | (0§

3 |2 w0 | @
o | w9 | @ | @) | &9 | ez
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B [ngresos municipales propios W [ngresos municipales propios

4 Qug comoranda o POLITICA FISCAL?
Es el conjunto de leyes, normas, disposiciones,
Lo | decisiones, planificacion, programas, prondsticos,

;11| estimaciones, proyecciones, estrategias y tacticas Al el L U

v Filosofia tributaria del municipio

F")'_f‘jl’ A | que regulan y orientan la recaudacion y ¥ Objetivos del sistema tributario municipal
EOALT ] administracion de los tributos por un perfodo ¥ Metas de recaudacion para un periodo determinado
determinado. v Estadisticas de recaudacion de los Ultimos cinco afios

v Estrategias de recaudacion y administracion tributaria
v Programas de atencion al contribuyente
v Andlisis del costo de oportunidad de altemativas dptimas

Sin politica fiscal no se puede conseguir ninguna meta de
EFICIENCIA TRIBUTARIA
L I A ... MU ey

B /ngresos municipales propios W [ngresos municipales propios
iComo  organizar  las m:e:f:ﬁgﬂ_ﬂ;umu

"mm mﬂ“p‘hl w. Inpuestos 0% INFRALSTRUCTURA URMANA.

crmdlotiodl | e e

Aprovechamientos by INVERSION PARA LA PRIVINOON
a% GASTO CORRENTE
% INFRALSTRUCTURA SOCAL
100%

GASTO
CORRIENTE

2%




W [ngresos municipales propios
COSTOS DE OPORTUNIDAD IMPUESTO PREDIAL

ANALISISEODA
DEINNMPUES 0/:):-{%!.;1/\\

\®

W [ngresos municipales propios
COSTOS DE OPORTUNIDAD IMPUESTO PREDIAL

(- : * Legislaciones hacendarias rezagadas.
tn, ; - Administracion tributaria y catastral deficiente.
0/
x v - Procesamiento de datos y tecnologia insuficientes.
DEBILIDADES
ANASISIEO DA “ Avallos costosos o deficientes, desprovistos de técnica y

oportunidad.

W Ingresos municipales propios
COSTOS DE OPORTUNIDAD IMPUESTO PREDIAL

ENAZAS

( * Grupos inmobiliarios
‘ * Notariadc ant-recaudacion
1 =// + Populisma ant-ibutario
A\HB‘AZAS * Politica fiscal subyugada a otras politicas de gobierno
o f ' : ;1’. e ek o e
* Federalizacion

gl Ge

Em Ingresos municipales propios
COSTOS DE OPORTUNIDAD IMPUESTO PREDIAL

( * Fuente de riqueza del tributo (certeza tributaria).
v-ﬁ/ * Valor de mercado de los inmuebles (elasticidad del tributo).
N 4

FORTALEZAS

AALISIS 7Oy + Sistema tributario de deterinacion por parte de la autoridad
DEIMBUESTH fiscal.

ARE
RRED]

R

* Accion real sobre los inmuebles.




W [ngresos municipales propios
COSTOS DE OPORTUNIDAD IMPUESTO PREDIAL

* Impuesto de iniciativa municipal con legislacion local (potestad
Y fributaria condicionada).

* Competencia tributaria y teritorial plena.

OPORTUNIDADES  * Concurencia elemental tributaria (al mismo objeto y sujeto
2 fributarios convergen autoridades federales y estatales).

* Estructura impositiva.

Wﬂ' @%2‘“ cenlat.org
el desarrollo local

B /ngresos municipales propios
COSTOS DE OPORTUNIDAD IMPUESTO PREDIAL

IMPUESTO
PREDIAL

as Pub
W' lumo o local

~cenlat.org

W [ngresos municipales propios

COSTOS DE OPORTUNIDAD IMPUESTO PREDIAL

POLITICA FISCAL

| sueo | Obieo

jAgradecemos su atencion!

C.P. JOSE CRUZ HERNANDEZ MORENO

Tel (52) 477 327 87 20
cruzhernandezasc@gmail.com

. wnCeNlat.org

~cenlat.org




ANEXO 2

@CENLATH @HCENLA

LA IMPORTANCIA DE LA
INVERSION PUBLICA EN ™
SEGURIDAD

MIRIAM MONTSERRAT
AGUILAR MARES

. [4] de diciembre de 2019

B VONTSERRAT AGUILAR MARES =
Trayectoria académica:

* Licenciada en Criminologia . - : o :

+ Maestria en Psicologia Juridica y Forense La ﬁgyegtona que Ialpolmca dle segurllda.d pupllcg en México ha
seguido involucra la intervencion de distintas instituciones, unidades
responsables, actividades institucionales y subfunciones del
presupuesto publico.

Trayectoria laboral:
* Perito de la lista del Poder Judicial del Estado de Guanajuato
* Docente de Instituto de Formacion Policial del Estado de
Guanajuato y de Academias Regionales de Seguridad Publica.

* Instructora de policias municipales y estatales en Guanajuato,
Michoacan, Estado de México y Quintana Roo.

Funciones actuales:

* Directora del Centro de Estudios Criminoldgicos, Criminalisticos y
de Seguridad, CECRISE, SC.

Evaluadora de competencias |aborales del Sistema Nacional de

Ca ‘acjdmssp-couocerz o
e €
m, ﬁ&!}& wcenlat.org s @% wcenlat.org




Articulo 21 de la CPEUM:
-

Expone que la seguridad publica esta a cargo de los distintos
niveles de gobierno

il SEG
NACION

l SEGURIDAD
INTERIOR

l SEGURID
CIUDADANA

E8AL. . cenlat.org

La SEGURIDAD PUBLICA es una funcion a cargo de la federacion,
las entidades federativas y municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Ademas,
comprende la prevencion de los delitos, la sancién de
infracciones, asi como la investigacion y persecucion de los
delitos, y la reinsercion social del sentenciado.

|
& |
w‘ SN . cenlatorg

La seguridad publica en México es un tema que involucra elementos
de distintos tipos de seguridad, entre ellos la seguridad nacional, la
seguridad publica y la seguridad interior, principalmente, e
intervienen distintas instituciones a nivel federal, estatal y municipal.
Lo anterior hace que el estudio de este tema sea amplio y complejo

e (hal |
s @&E&%&. mCenlat.org

mm SNSP
» Nace con el fin de centralizar las decisiones y estrategias en

esta materia, a través de las diferentes autoridades e instancias
de gobierno.

» Bajo las reformas realizadas a articulo 115
constitucional, en las que se establece la organizacion de los
estados y municipios en materia de seguridad publica.

» Normado por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (LGSNSP).

» 1997, el SNSP recibio la primera partida presupuestaria.

A
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» FORTAMUN
» FORTASEG-SUBSEMUN
» FASP
» PRONAPRED

INFLUENCIA DE CONDICIONES SOCIALES
EN LA SEGURIDAD PUBLICA

El crimen y la violencia son factores que amenazan la seguridad
publica. Estos, a su vez, pueden ser propiciados por mdltiples
factores, entre los que se encuentran algunas condiciones sociales,

como ¢ Nivel educativo, la desigualdad de
ingresos, el desempleo y el crecimiento

econémico, entre otras, No obstante, la relacion entre estas
variables puede ser bidireccional13 y por tanto, complicar el
diagndstico de causalidad.

)

Existen factores ajenos al SNSP que, bajo ciertas condiciones y
supuestos, tienen incidencia en el comportamiento delictivo, asi
mismo hemos tenido presupuesto y los delitos han ido en aumento

mm EDUCACION COMO UN EJE TRANSVERSAL

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) la caracteriza como un bien publico
esencial para la paz, tolerancia y realizacion personal, asi como una
pieza clave para el empleo y la erradicacion de la pobreza

_
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= W DESIGUALDAD DE INGRESOS Y POBREZA

En un plano internacional, se estima que un incremento de 5 % en la Ante la fatta de ingresos, la actividad criminal puede surgir como una

tasa de graduacion universitaria se fraduce en una reduccion de alternativa para mejorar el ingreso y calidad de vida, Sin embargo,

16.5 % en las tasas de homicidio. esto es cierto solo para aquellos delitos que tienen alguna
motivacion economica; no toda la actividad econdmica genera
retornos

Para nivel bachillerato, un incremento de 10 % en la tasa de
graduacion, disminuye en 7 % la tasa de encarcelamiento, en 30 %
los asesinatos y asaltos, en 20 % el robo de vehiculos y en 6 % el
robo y hurto, (Banco Interamericano de Desarollo (BID), 2015)

W LA EVOLUCION DEL DELITO -
La nuevas modalidades de delito La seguridad publica en México es un tema que involucra elementos
El aumento de la tecnologia de distintos tipos de seguridad, entre ellos la seguridad nacional, la

seguridad publica y la seguridad interior, principalmente, e
intervienen distintas instituciones a nivel federal, estatal y municipal.
Lo anterior hace que el estudio de este tema sea amplio y complejo

_




OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA

SEGURIDAD PUBLICA

vPrevencion del delito
v'Combate al crimen
v Justicia

W COMBATE AL CRIMEN

v EJES:

Coordinacion de la Seguridad Piblica que se deriva de fa funcion
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior y de la
subfunciones Sistema Nacional de Seguridad Publica y Otros
Asuntos de Orden Publico.

Combate a la Corrupcion que se enmarca en la funcion
Coordinacion de la Politica de Gobierno y en la subfuncion
Funcién Publica.

Fuerzas Amadas en Apoyo a la Seguridad Publica que cumple
con la funcion Seguridad Nacional y las subfunciones Defensa y
Marina

_

Wl Prevencion del delito

v Es una téctica especifica
v Busca la desarticulacion de grupos delictivos;
v La disminucion de violencia interpersonal, ya sea en pareja,

hogar o escuela;

v Mejorar las condiciones socioecondmicas de la sociedad;
v La promocion de una cultura de legalidad y ética,
¥ Reconciliacion entre la sociedad y las instituciones de seguridad

publica

= JUSTICIA

Articulo 17 de la CPEUM:

El ejercicio de la justicia estd a cargo de tibunales, de manera
gratuita y en los términos fijados por las leyes:

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial.

Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales

_




W EJES B HALLAZGOS

» INVESTIGAR Y PERSEGUIR Actualmente se gasta 0.96 % del PIB en seguridad piblica y solo 14
% va a PREVENCION. En cuanto a COMBATE, el gasto se

» PROCURACION DE JUSTICIA IMPARTICION DE JUSTICIA, concertre, principaiments, en las fuerzas amadas. Sin embargo, la
RECLUSION Y READAPTACION mayor cantidad de recursos se van a impartir JUSTICIA y los

concentra la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). Los

temas de derechos humanos y bisqueda de personas, tanto en
» ATENCION, OBSERVANCIA, PROTECCION, DEFENSA Y prevencion como en justicia, cuentan con recursos menores

SUPERVISION DE LOS DERECHOS HUMANOS comparados con los programas destinados a combatir al crimen.
» ASESORIA JURIDICA

'FUENTE: CENTRO DE INVESTIGACION ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA AC. Y OBSERVATORIO
NACIONAL CIUDADANO

_

=] . ]
Objetivos de la ENVIPE 2019 Prevalencia delictiva en hogares
+ Medr la victimizacion del hogar y la victimizacion personal durante 2018 Durante 2018, 33.9% de los hogares' del pais tuvo, al menos, una victima de delto”.

+ Estimar ol numero de victimas durante 2018
+ Estimar ol nimero de delitos ocurridos durante 2018
+ Estmar a cifra nogra de los deltos y sus causas.

+ Medr la percepcion actual de los habitantes del pals sobre la seguridad en el lugar en donde viven y
donde realizan sus actvidades cobdanas

* Medr of grado de conflanza en las instituciones de seguridad publica y la percepcion sobre su
dosemponio

* Identficar y medir cambios on actividades y hibitos de las personas por temor al delito durante 2018
+ Estimar los costos de la delincuencia en personas y en hogares durante 2018
+ Estimar las repercusiones del delito sobre las victimas.

+ Identificar y medyr actitudes y experioncias de las victmas con las instituciones de seguridad
publica y de procuracion de justicla
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Incidencia delictiva — Tipos de delito
La incidencia delictiva es mayor en los hombres para la mayoria de los deltos', sin embargo en los
delitos sexuales las mujeres se ven més vulneradas al contabilizarse 11 delitos sexuales cometidos a
mujeres por cada delito sexual cometido a hombres.

Tasa e delitos por tipo segun sexo de la vichma

e -
o pone publico
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Incidencia delictiva — Extorsion

| Durante 2018 se cometieron 5.7 millones de delitos de extorsidn, lo cual representa una tasa de 6 542
extorsiones por cada 100 000 habitantes. " -

En 91.6% de los casos, Ia extorsion fue lelefonica we W o B
La extorsion fue pagada en 7.1% de las ocasiones. = "

Tasa de delitos de extorsidn por cada 100 000
habitantes.
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g "cidencia delictiva- Lugar de ocurrencia

Durante 2018 en el Area Metropolitana del Valle de México se estima una tasa de 31 873 robos o
asaltos en la calle o en el transporte publico por cada 100 000 habitantes.
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Delitos denunciados

1 0 2018 se cenuncid el 10.6% e los eltos. De elos, el Minstero Piblco nicé Averguacién Previa o
Carpeta de Investigacion en 63.9% de los casos,

Durante 2018 se denuncid e inicid averiguacion previa o carpeta de investigacion en el 6.8% del total de
delitos. En 93.2% de delitos no hubo denuncia o no se Inicid Aveniguacion Previa o Carpefa de

Investigacion

Porcontaie de delitos Piblico
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Cifra negra — Razones para no denunciar

. Entre las razones de las victimas para no denunciar defitos ante las autoridades destacan la pérdida de

‘Razones para no denunciar deitos

Py

con 31.7% y desconfianza en fa autoridad con 17.4%, dentro de las causas atribuibles a la
autoridad,

Percepcion sobre la seguridad publica — Principales preocupaciones

A nivel nacional, 67.2% de la poblacion de 18 afios y mas considera la inseguridad como el problema
més importante que aqueja hoy en dia, sequido del desempieo con 32.8% y el aumento de precios con
8.14%
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Poblacion de 18 afios y mas, por tipo de autoridad que identifica segun nivel

de efectividad que considera sobre su trabajo

Porcantaje
o

3

Poncn lesers

Pocuaduna Conra 80 dapsecs (CH)

¥

Ly —

Pokcle tatath

Meneitoio Pubien 4Py

Lrr—"

Poiin 00 Trinung
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Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica implica la
construccion de un sistema de financiamiento adecuado y
sostenible que permita policias profesionales, con estados de
fuerza suficientes, un salario policial competitivo y equipamiento e
infraestructura para desarrollar adecuadamente su funcion en
cada municipio y entidad.

_




Las razones por las cuales ha crecido la delincuencia son diversas.
Sin embargo, desde el punto de vista de la policia, es indiscutible
que existen problemas doctrinales, estructurales y legales
principalmente en las municipales y las estatales- que han
impedido que puedan desplegar todo su potencial para garantizar
la seguridad de los mexicanos en sus propias comunidades,
generando una percepcion de desconfianza y de ineficacia que
genera un circulo vicioso entre la sociedad, las victimas y las
autoridades.

Grafca ) Incidencia delictva delitos mas frecuentes 2010-2017
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Frente a esta problematica, es importante sefalar que la mayoria de
los delitos tienen una naturaleza basicamente local, es decir, no son
producto de las grandes organizaciones criminales que trascienden
las fronteras municipales o estatales, sino que en todo caso, son
criminales o pequenas bandas que actian en solitario. Toda vez que
las policias municipales y estatales lidian con esta problematica
cotidianamente, su fortalecimiento en su operacion, inteligencia y en
la plena utilizacion de sus facultades legales son indispensables
para lograr la reduccion de la mayoria de los delitos.

_

Las razones por las cuales ha crecido la delincuencia son diversas.
Sin embargo, desde el punto de vista de la policia, es indiscutible
que existen problemas doctrinales, estructurales y legales
principalmente en las municipales y las estatales- que han
impedido que puedan desplegar todo su potencial para garantizar
la seguridad de los mexicanos en sus propias comunidades,
generando una percepcion de desconfianza y de ineficacia que
genera un circulo vicioso entre la sociedad, las victimas y las
autoridades.
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v El andlisis del presupuesto debe ser exhaustivo

CPEUM v Debe haber efectividad
v Dependera del perfi de la Institucion
Gasto pliblico en seguridad, ‘una mirada a la ruta de los recursos'. v Optimizar las funciones y facultades
Observatorio Nacional Ciudadano v Justificar y argumentar los presupuestos, y las necesidades que
presenta cada municipio.
ENVIPE 2019 v Invertir en seguridad es invertir en empleos

v Invertir en educacion es invertir en sequridad
v Invertir en tecnologia, invertir en capital humano.
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Anexo 3
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UCASI

Unidad contra el Abuso Sexual Infantil

llustre Municipalidad de Macul
Departamento de Programas Sociales
Oficina de Infancia y Juventud Macul

L

Objetivo General:
Generar conciencia y prevencion del flagelo del
Abuso Sexual infantil y sus implicancias, como
también prestar ayuda a los vecinos/as que

presenten esta problematica en sus hogares.

L ——

;Qué es UCASI? i

+ La Unidad Contra el Abuso Sexual Infantil (UCASI), nace en
respuesta al creciente aumento de este tipo de vulneracion en
la comunidad de Macul.

+ La Municipalidad de Macul, representada por el Alcalde
Gonzalo Montoya, hace suya esta problematica y crea UCASI,
como una respuesta cue permita visibilizar, sensibilizar,
denunciar, acompafar, difundir y prevenir este flagelo en
contra de nuestros nifios y nifas.

+ UCASI comienza a funcionar en forma oficial, a partir de mayo
del 2018, en dependencias de nuestra Municipalidad, bajo el
alero de Programas Sociales y de la Direccién de Desarrollo
Comunitario.

L

Es importante recalcar que UCASI, no es una !
Unidad que acoja las denuncias, para eso esta
fiscalia y/o policias, sin embargo realiza
acompafiamiento y derivacion donde corresponda, y
a los 6rganos competentes en la materia:

Q Carabineros de Chile.

O Fiscalia.

O Policia de Investigaciones (PDI).
O Tribunal de Familia, entre otros.

L ——




La Unidad sustenta su trabajo en 4 pilares fundamentales: i i

Q0 Orientacion: Dar respuesta a las familias que viven la
vulneracion  (contencion y derivacion a programas
especializados).

O Prevencion: Generacion de acuerdos de trabajo con
entidades publicas y privadas.

0 Promocion: Desarrollo de actividades lidico recreativas de
problematizacion de la tematica en el territorio.

Q0 Difusion: Camparias de sensibilizacion a la comunidad

&

elmestrador Eed

Comuna es pionera en abrir unidad especializada en abusos
sexuales infantiles

= (34)rHoRAs

-

&=

—‘
-!
.

o-

e

Macul inaugura priimera unidad el ais contra el abuso
sexual infantil

Periodo de ejecucion 2018 .

0 Orientacion: atencion de 42 casos (8 casos ingresados por

demanda espontanea y 34 derivados por parte de la red
SENAME).

Q Prevencion: Establecimiento de Red de Accion de

Emergencia RAE, integrada por:
Policia de Investigaciones.

Brigada Sexual de Menores.
Servicio Médico Legal.

Unidad URAVIT.

Fiscalia Oriente.

35° Comisaria de Delitos Sexuales.
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Periodo de ejecucion 2018 -

+Programa de Representacion Juridica (PRJ).

+Programa Reparatorio de Maltrato (PRM) CENIM Pefalolén - Macul.
+Equipo de Deteccion Temprana (EDT).

+Programa Chile Crece Contigo (CHCC).

+Oficina de Proteccion de Derechos de |a Infancia (OPD) Macul.
+Departamento de Programas Sociales.

+ Promocion y Difusion:
En éste ambito, conjuntamente con las campaiias realizadas en

la comunidad en las instancias de Municipio Extendido y
Municipio en tu Barmio, se establecen campaias

tBadce SeludMecd, comunicacionales en los siguientes ambitos:
*Red de Educacion Macul. e e e 9 &
Q0 Elaboracion conjunta con la Corporacion de Desarollo ) Gm?ming. -
Social y Direccién de Educacién de Protocolo de accién * Registro de Inhabilidades.
de sospecha o confirmacion de delitos sexuales contra Cifras Duras, (Estadisticas Fiscalia Nivel Nacional).
nifos, nifas y adolescentes en Establecimientos No debo callar.
Educacionales de Macul. Bsbs denindiar

LA L

. &
3
1w M TE ORIENTA

UNIDAD CONTRA ABUSDSEXUALNEANTIL O HACL

;Comoaccedo

UCAS!

Protocolo de accion
en caso de sospecha
0 confirmacion de
de delitos sexuales
contra nifos, ninas
y adolescentes.
Establecimientos
Educacionales
Piiblicos de Macul

al Registro
de Inhabilidades?

Conset o Registrde nvbiidces s WWW.Gistrocivil.cl
Es responsabilidad de tod@s prevenir el abuso sexual infantil
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NIDAD CONTRA ABUSO SEXUAL INFANTIL
MACUL o5 Mis| al Abuso Sexual Infantit

Periodo de ejecucion 2019

+ Orientacion: a la fecha se ha realizado atencion de 34
casos (entre los cuales se encuentran demandas
espontaneas,  derivaciones  de  establecimientos
educacionales, Red SENAME, entre otros). Durante el
presente mes de realizara despeje de 40 _casos derivados
por parte de dupla OPD, circuito 24 horas de Carabineros.

+ Prevencion: Mantencion de coordinaciones particulares y
reuniones con integrantes de Red RAE. A su vez, se ha
dado énfasis en el posicionamiento territorial de la Unidad
UCAS|, siendo participes de actividades ludico - reflexivas e
informativas en instancias de Recreos Informativos,
participacion conjunta con OPD Macul y SENDA,; entrega de
Rincén de Juego Rinju, complementariamente con CHCC;
Ferias informativas y de servicio con Departamento de

[V

J{15%
o g

frente al abuso sexual infantil
no tebo

callar

TEASESORA
Y TEORIENTA

Consaien UCASI@munimacul.cl
UNIDAD CONTRA ABUSO SEXUAL INFANTIL

L

Periodo de ejecucion 2019

También es posible precisar que se han desarrollado instancias
de charlas de capacitacion con Centros de Madres,
conjuntamente con Oficina de la Mujer de la comuna y con
Apoderados y Docentes de jardines infantiles.

* Promocion y Difusion:

Conmemoracién de Dia Internacional contra el Abuso Sexual
Infantil (19 de noviembre), con actividades de Cuenta Cuentos
Preventivos a nifios y nifias de los Jardines Infantiles de Macul.

T

J1
o)

@ Programas Sociales. ﬁi @ Hi




Encargada de Unidad:
Sylvia Garcia Camacho

UCASI

[}
ELABUSS SEXUAL INFAATR

228739187

ucasi@munimacul.cl




Anexo 4

CENLAT

e

Fundamentos, proceso y protocolo
de la Entrega Recepcion Municipal

El proceso de Entrega-Recepcion C.P. José Cruz Hernandez Moreno
5 de diciembre de 2019

Puerto Vallarta, Jalisco. s dicembrede 2019 ]

i 51”;! -

www.cenlat.org
M C.P. JOSE CRUZ HERNANDEZ MORENO B Temas a tratar
Trayectoria académica:
+ Contador Piiblico (Escuela Profesional de Comercio y Administracion) + Definicion, objetivos y etapas de la entrega-recepcion
* Maestro en Fiscal (Universidad de Guanajuato) 4 Principios rectores de la entrega-recepcion
¢ Especialidad Administracion Tributaria (Universidad de Guanajuato) s . L
¢ Catedratico de Finanzas Publicas en la Universidad de Guanajuato # El comité o equipo de transicion
Responsabilidad actual: & Los recursos para la transicion

* Consultor independiente para temas de finanzas publicas municipales
Trayectoria laboral:

* Contralor Municipal de Ledn, Gto. (2009-2012)

* Presidente de la Alianza de Contralores (2010-2011) s

* Director de Gestion Gubernamental Leon, Gto. (2012-2014)

* Director de Desarrollo Institucional Ledn, Gto. (2014-2015)

* Coordinador de la Unidad de Finanzas Publicas en Gto. (2002-2009) 4 Cronograma del proceso de emrega-recepcién

* Auditor de la Contaduria Mayor de Hacienda Gto. (2000-2002)

2R - \
W’ G%ﬁ&‘% ~cenlat.org w G\ﬁ}‘é&. ~cenlat.org

4 Elinforme de avance de la entrega-recepcion

»

Contenido del expediente de la entrega-recepcion
El informe de revision y analisis del expediente

4 Conclusion del proceso de entrega-recepcion




I Definicion, objetivos y etapas de la Entrega-Recepcion

DEFINICION

La entrega-recepcion de la administracion publica municipal es el
acto formal improrrogable mediante el cual el ayuntamiento
saliente hace entrega al ayuntamiento entrante del expediente que
contiene la Situacion que Guarda la Administracion Publica del
Municipio a la fecha del acto.

W Definicion, objetivos y etapas de la Entrega-Recepcion

OBJETIVOS

1. Rendir cuenta y razén de la gestion de la administracion publica
saliente;

2. Facilitar el inicio de gestion de la administracion publica
entrante; y

3. Dar claridad en el manejo de los recursos publicos.

W Definicion, objetivos y etapas de la Entrega-Recepcion
ETAPAS
1" Integracion del expediente de la entrega-recepcion;
2" El acto protocolario de la entrega-recepcion; y

3" Revision del expediente de la entrega-recepcion.

W Principios rectores de la entrega recepcion
# Pleno derecho
+ Continuidad
& Recepcion de buena fe
& Prioridad de los compromisos
+ Contenido suficiente
# Formalidad

& Referencia




W Principios rectores de la entrega recepcion

PLENO DERECHO

La administracion publica entrante
recibe de la saliente todos los
derechos y obligaciones que por
ministerio de ley se le concede al
gobierno municipal.

oY
ﬂni

G&E_ﬁ%&_ wcenlat.org

W Principios rectores de la entrega recepcion

(N

RECEPCION DE BUENA FE

El acto formal de la entrega-
recepcion es un acto de buena fe,
en donde la informacion
suministrada ~ se  presume
completa, integral y veridica.
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CONTINUIDAD

El acto formal de la entrega-
recepcion debe entenderse, no
como un alto en el ejercicio de la
funcion publica, sino como parte
permanente de la funcién misma.

PRIORIODAD DE LOS COMPROMISOS

Debe ser prioridad en una entrega-
recepcion el senalamiento de los
compromisos  contraidos  por la
administracion saliente, asi como los
plazos de su cumplimiento, pues son las
obligaciones (deuda y pasivos) las que
conllevan mayores consecuencias para
el buen funcionamiento del ente pblico.

W Principios rectores de la entrega recepcion

b 22280
ﬁ.' G&E.L‘LE& wcenlat.org

W Principios rectores de la entrega recepcion

G&E&‘% wcenlat.org




W Principios rectores de la entrega recepcion

CONTENIDO SUFICIENTE

La  entrega-recepcion  debe
realizarse en un marco de claridad
y certidumbre, por lo que el
contenido de la informacion
suministrada debe ser suficiente,
estar bien identificada,
organizada, completa, explicita y
debe ser de facil comprension.

W Principios rectores de la entrega recepcion

FORMALIDAD

La  entrega-recepcion  debe
constar en documentos que
amparen el acto y su
procesamiento, asi como los
responsables de su operacion.

W Principios rectores de la entrega recepcion

REFERENCIA

La entrega-recepcion es un acto
que refleja la situacion que guarda
la administracion publica a una
fecha determinada, por lo que es
necesario referir en la informacion
esta fecha.

W £l comité o equipo de transicion

El comité o equipo de transicion para la
entrega-recepcion municipal, es el grupo de
trabajo que se integra para revisar e indagar
sobre el contenido del EXPEDIENTE de la
entrega-recepcion, previo al acto formal de
la sesion de instalacion del nuevo
ayuntamiento. Puede conformarse desde la
emision de la constancia de mayoria del
ayuntamiento electo.

Se integra con el nimero de personas que acuerden el alcalde saliente y
el alcalde entrante. Se recomienda que no sean demasiados miembros.
Por lo general, son miembros de este comité: el alcalde entrante, el
alcalde saliente, el sindico entrante, el sindico saliente, el tesorero, el
secretario del ayuntamiento, el contralor, y aquellas personas que fungiran
como tesorero y secretario de la nueva administracion.

_




W Los recursos para la transicion B El informe de avance de la entrega-recepcion

- Los recursos para la ftransicion son los

gastos que se prevén en una partida
especial del presupuesto para cubrir los
requerimientos  indispensables de la
entrega-recepcion. Esta partida debe
ejercerse dentro de los 30 dias anteriores a
la toma de protesta del nuevo
ayuntamiento. Por lo regular, se emplea en:

a) Sufragar los gastos inherentes a la toma de protesta del nuevo
ayuntamiento; b) también puede emplearse para capacitacion y honorarios
de asesores que auxilien a la administracion entrante en la revision y
evaluacion del expediente, o, en aquellos rubros especificos que autorice
el ayuntamiento en funciones mediante disposiciones administrativas.
Queda prohibido emplearla en sueldos u honorarios de los integrantes del
comité o equipo de transicion o de los miembros del ayuntamiento electo.

El ayuntamiento saliente, deberd
entregar al érgano de Auditoria Superior
del Congreso del Estado (ASEG), un
informe donde se mencione el avance de
la entrega recepcion y del expediente a
que hace referencia este articulo,
detallado por cada carpeta o apartado
7. del expediente.

W Contenido del expediente de la entrega-recepcion B Contenido del expediente de la entrega-recepcion

I. Los libros de actas de las reuniones del Ayuntamiento saliente y la
El expediente de la entrega-recepcion informacion sobre el lugar donde se encuentran los libros de las
municipal es un documento fisico. Esté administraciones munidipales anteriores.

/ integrado por un conjunto de carpetas, SEEONNE MERECR Do AT
apartados o secciones que deben 1I. La documentacion relativa a |a situacion financiera y presupuestal, que
conformarse tal y como lo prevé la Ley deberan contener los estados financieros y presupuestales, los libros de
Organica Municipal. Algunos informes contabilidad, polizas contables y registros auxiliares, correspondientes al

deben entregarse en medios magnéticos. Ayuntamiento saliente.@

®
O

RESPONSABLE: TESORERD MUNICPAL

Ill. La documentacion relativa al estado que guarda la cuenta pliblica del
Municipio, incluyendo las observaciones pendientes de atender, los
requerimientos e informes que se hayan generado con motivo del gjercicio
de las facultades de fiscalizacion a cargo del Congreso del Estado o del
organo de Auditoria Superior del Estado (ASEG) y en su caso, de las
revisiones efectuadas por la Contraloria Municipal.

RESPONSABLES: PRESDENTE MUNICPAL, TESORERD Y CONTRALOR




Em Contenido del expediente de la entrega-recepcion

IV. La situacién de la deuda publica municipal, la documentacion relativa a

la misma y su registro, asf como la relacion y registro de los pasivos a
cargo del Municipio, que no constituyan deuda publica. @

RESPONSARE  TESORERO MUNICPAL

V. El estado de la obra publica ejecutada y en proceso en el Municipio y la
documentacion relativa a la misma. @
RESPONSABLE. TITULAR DE CBRA PUBLCA
VI. La situacion que guarda la aplicacion del gasto publico de los recursos
federales y estatales, asi como los informes y comprobantes de los
mismos, ante la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas y
la instancia federal que corresponda el fondo o programa. @
RESPONSARLE  TESORERO MUNICPAL

VII. Los manuales de organizacién y de procedimientos, la plantilla y los
expedientes del personal al servicio del Municipio, antigiedad,
prestaciones, catdlogo de puestos, condiciones generales de trabajo y
demés informacion conducente. @

RESPONSARLE  TESORERO MUNKPAL

W Contenido del expediente de la entrega-recepcion

XI. Los libros de actas y la documentacion relativa al estado que guardan
los asuntos tratados por el Ayuntamiento, sus comisiones y el despacho
del Presidente Municipal, incluyendo la relacién de aquéllos que se
encuentre en tramite.

RESPONSABLES. PRESDENTE MUNICPAL Y SECRETARD DEL AYUNTAMENTO

XIl. Los expedientes formados con motivo de juicios de cualquier
naturaleza en los que el Municipio sea parte.

RESPONSABLE: SINDICO DEL AYUNTAMIENTO

XIIl. Los padrones de contribuyentes y de proveedores del Municipio, asi

como la relacion de cuentas de predial. @
RESPONSABE TESORERO MUNICPAL

Em Contenido del expediente de la entrega-recepcion

VIl La documentacion relativa a convenios o contratos que el Municipio
tenga con otros municipios, con el Estado, con el Gobiemo Federal o con
particulares.

RESPONSABLE: SECRETARIO DEL AYUNTAMENTO

IX. La documentacion relativa a los programas municipales y proyectos
aprobados y ejecutados, asi como el estado que guardan los mismos en

proceso de ejecucion.

¥

X. Bl registro, inventario, catlogo y resguardo de bienes muebles e
inmuebles de propiedad municipal; Induyondo los programas informaticos,
patentes y marcas, derechos de auf i licencias y
franquicias y, en general, todos los derod\on delos que el Municipio sea
su titular. @

RESPONSABLE' TESORERD MUNICPAL

_

B Contenido del expediente de la entrega-recepcion

XIV. Los contratos constitutivos de fideicomisos y contratos sociales de
empresas de participacion municipal vigentes y en proceso de extincion y
liquidacion, asf como todas sus modificaciones. @

HESPONSABLE: SECRETARO DEL AYUNTAMENTO
XV. Reglamentos, circulares, lineamientos o disposiciones administrativas
de observancia general municipales vigentes.

RESPONSABLE: SECRETARODEL AYUNTAMENTO
XVI. El inventario, registro y ubicacion de llaves, candados, combinaciones

de cajas fuertes, sellos oficiales y claves de acceso a programas de
control electronico.

RESPONSABLE: SECRETARO DELAYUNTAMENTO

XVII. La demas informacion que se estime relevante para garantizar la
continuidad de la administracion publica municipal.




W El informe de revision y analisis dele expediente

Una vez concluida la entrega del expediente, el
Ayuntamiento entrante lo turnara a la Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica,
quien se encargara de su revision y analisis,
debiendo elaborar con la participacion de la
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria, la
Direccion de Obra Publica, la Contraloria
Municipal y cualquier ofro funcionario que
considere conveniente, un informe en un plazo
de cuarenta y cinco dias habiles.
La comision podra solicitar informacion adicional o la aclaracion contenida en el
diente a quien comesponda. En este supuesto, podra requerir a los servidores
plblicos que intervinieron directamente en la generacion, procesamiento o
administracion de la informacion o a los miembros del ayuntamiento saliente que
intervinieron en el acto de entrega-recepcion para que rindan la informacion o formulen
las aclaraciones conducentes, dentro de los diez dias habiles siguientes al que se les
notifique el acuerdo de la comision.

W Elinforme de revision y andlisis dele expediente

El informe debera referirse a todos y cada uno de los
apartados contenidos en el expediente y debera
consignar como minimo lo siguiente:

. Las conclusiones de la evaluacion y comprobacion
de cada uno de los apartados del expediente;

Il. Las diligencias o comparecencias de servidores
plblicos del Ayuntamiento saliente 0 en funciones
necesarias para aclaracion;

Il Observaciones generadas del analisis;

IV. Promocion de presuntas responsabilidades con
motivo de las observaciones generadas; y

V. Recomendaciones de la comision.

El informe sera analizado y discutido por el Ayuntamiento dentro de los quince
dias habiles siguientes al de su presentacion; éste debera referirse a todos y
cada uno de los puntos contenidos en el informe y concluira con la emision del
acuerdo que se remita al Congreso del Estado.

W Conclusion del proceso de entrega-recepcion

Sometido a su consideracion el informe, el
Ayuntamiento  emitrd el acuerdo
correspondiente, mismo que no exime de
responsabilidad a los integrantes y servidores
publicos del Ayuntamiento saliente.

El Ayuntamiento, dentro de los quince dias
habiles ~siguientes, remitird copia del
expediente de entrega recepcion al Congreso
del Estado, para efecto de revision de las
cuentas pdblicas municipales.

El drgano de Auditoria Superior del Estado (ASEG) emitiré el informe del
proceso entrega recepcion en la que se precisen las irregularidades
detectadas y los probables responsables.

Em Cronograma del proceso de entrega-recepcion

Recomendaciones

# Es recomendable que el Comité de Transicion revise y de vista con antelacion a la
toma de protesta del nuevo ayuntamiento, a todos los apartados y sus anexos del
expediente, y solamente el dia del acto formal de la entrega-recepcion se entregue el
documento del informe de la situacion que guarda la administracion publica municipal;

>

Es recomendable que foda la informacion que deba contener le expediente de la
entrega-recepcion deba procesarse en medios magnéticos o electronicos, puesto que
ello facilita el manejo de la informacion. Dichos medios magnéticos o electronicos
deben estar perfectamente identificados y oficializados a través de etiquetas con los
sellos y firmas correspondientes;

-

Es recomendable que toda la informacion que debe contener el expediente dela
pcion se encuentre debid: clasificada en piblica, confidencial y

resewada. en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica;




R Cronograma del proceso de entrega-recepcion

Recomendaciones

4 Es recomendable que la administracion saliente gestione prérrogas de al menos 30 dias
posteriores a la toma de protesta de la nueva administracion para el cumplimiento de
obligaciones (pasivos) y que por razones de calendario se encuentren por vencer poco
después de esa fecha, tales como deuda publica, proveedores, acreedores, estimaciones,
contratos, julcios, etcétera;

+ Es recomendable que la administracion saliente prepare un presupuesto de clerre de
ejerciclo a la administracion entrante, a fin de que se facilite la gestion del nuevo
Ayuntamiento, el cual se considera un periodo de adaptacion;

4 Es recomendable que la cuenta publica correspondiente al ultimo trimestre de la
administracion sallerte se deje perfectamente integrada y preparada para su entrega a la
Audttoria Superior (ASEG), asi como el mayor nimero de observaciones solventadas;

+ Es recomendable que para la fecha de la entrega-recepcion de la administracion pblica

municipal, se encuentren debidamente actualizados e individualizados todos los
resguardos y certificados de propiedad de los bienes de la administracién municipal

jAgradecemos su atencion!

C.P. JOSE CRUZ HERNANDEZ MORENO
Tel (52) 477 327 87 20
cruzhernandezasc@gmail.com

Wl Cronograma del proceso de entrega-recepcion
Recomendaciones

+ Es recomendable que a la fecha de la entrega-recepcion se deje preparado el
proyecto de presupuesto programético municipal, el basado en resultados y los
indicadores de desempefio para el ejercicio fiscal subsecuente asi como la iniciativa
de Ley de Ingresos Municipal;

+ Es recomendable que toda la informacion contenida en los discos duros de todo el
equipo informético de la administracion municipal sea respaldada en los instrumentos
més seguros de reproduccion; y

+ Es recomendable instruir, CAPACITAR y concientizar a todo el personal de la
administracion piblica municipal saliente acerca de la trascendencia del acto y
proceso de entrega-recepcion, asi como de las consecuencias juridicas que prevé la
ley para cuando se incumpla con esta obligacion. Del mismo modo, es recomendable
preparar a los futuros ediles y funcionarios de la administracion entrante en los
mismos téminos.
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WM Mtra. Fanny Viviana Frausto Davila

Trayectoria académica:

* Lic. Administracion  Publica (2005-2010), Universidad de
Guanajuato.

* Mra. Economia (2014-2016), Universidad de Guanajuato.
* Ha realizado Investigaciones sobre educacion civica y ciudadania.

* Ha realizado y colaborado en la elaboracion de diversos estudios
sobre finanzas y desarrollo.

Trayectoria laboral:

* Colaboro en el Area de Planeacion en la Universidad de
Guanajuato, Campus Ledn, durante el periodo 2010-2012, donde
realizo lareas Inherentes al Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional y Programa Anual de Trabajo, respecto al manejo y
comprobacion de los recursos publicos ahl ejecutados,

(e

Deuda Publica Municipal

Fanny Viviana Frausto Davila y
Rafael Islas Pineda

W Mtra. Fanny Viviana Frausto Dévila

* Desde 2012 colabora en el Centro Latinoamericano de Estudios de
Intercambio, coordinando académicamente congresos y seminarios,
nacionales e internacionales, sobre diversas tematicas de gobierno,
administracion y politicas publicas.

Funciones actuales:

* Es asesora de diversos paridos politicos en el Estado de
Guanajuato sobre el manejo de los recursos publicos otorgados a
éstos y su rendicion de cuentas ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a través del Sistema Integral de Fiscalizacion,

* Como profesional independiente, asesora diversos municipios en el
estado de Guanajuato, respecto a la elaboracion y actualizacion de
su planeacion de desarrollo.




W Mtro. Rafael Islas Pineda

Trayectoria académica:

* Lic. en Matematicas Aplicadas (2006-2011), Universidad Autonoma
del Estado de Hidalgo.

* Especialidad en Probabilidad y Estadistica (2013-2014), CIMAT -
Guanajuato.

* Mtro. en Economia (2014 - 2016), Universidad de Guanajuato.

* Ha colaborado en andlisis de datos de desercion y rezago
educativo, en disefio y validacion de evaluacion del desempefio
docente.

Bl ; Qué es la Deuda Publica?

+ Obligacion financiera por parte del sector plblico para financiar el
exceso de gasto.

+ Tedricamente, este exceso de gasto podria financiarse también
mediante préstamos del banco central al gobierno y la emision de oferta
monetaria.

+ No amortizacion de deuda en periodos anteriores.

+ La magnitud de la deuda se expresa en términos del Producto Interior
Bruto, respecto de la capacidad recaudatoria del sector publico.

+ Elimpacto en las economias en el corto y mediano plazo (estimulacion
de la demanda agregada y produccion vs. Reduccion del desarrollo).

+ Impacto de la Deuda publica en las generaciones presentes y futuras.

Mtro. Rafael Islas Pineda

Trayectoria laboral:

* Colaboré en el Area de seguimiento a estudiantes en la
Universidad de Guanajuato durante el periodo 2016 - 2018,
participé en la implementacion y seguimiento del Programa Pase
Regulado.

* Profesor por asignatura 2n la Universidad de Guanajuato de 2016 -
fecha, impartiendo la Unidad de Aprendizaje de Método Numéricos
con Programacion.

Funciones actuales:

* Coordinador del proceso de evaluacion del desempefio docente
de la Universidad de Guanajuato, 2018- fecha, realizando
funciones de disefio, validacion y confiabilidad de instrumentos
de evaluacion educativa mediante analisis estadistico.

Clasificacion de la Deuda Publica

Interna
Por su origen

Externa
Pox el gz Corto plazo




América Latina: Deuda publica respecto al

mm Desarrollo frente a la deuda Publica. = PIB (porcentaje).

w0 @ooomeeneneeeee

+ Sila deuda publica supera el 90% del PIB de un pais, el crecimiento de L
frena dréasticamente e incluso de torna negativo. n
Reinhart y Rogoff (2010). =
Porcentaje de Deuda  Porcentaje de i
respecto del PIB Crecimiento 2
0-30 37 10
30-60 3 9

60-90 34

+90 1.7

+ Crecimiento acelerado de la deuda.
+ Facilidad y falta de control para contraer deuda.
Y

(ol ¥
_

Saldo de Deuda subnacional por entidad Vlligaciones subnacions s komo

federativa. (2015, Millones de pesos). = Z’; ‘;’::; ‘t:!:[’:) ." sus ingresos. (2015,

g " an Promedio naclonal:16,758.42 mdp : - Promedio nacional: 29.82%
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DEUDA POR NIVEL

DE GOBIERNO

Saldos al 31 de Marzo de 2015
(Miles de millones de pesas)

MUNICIPIONS Y ORGANISMOS
MUNICIPALES

11%

ENTIDADES FEDERATIVAS
Y ORGANISMOS ESTATALES

89%

i

Saldo de la deuda subnacional de los 25 municipios mas
endeudados como porcentae de 108 INGresos totales. al primer

trimestre de 2018
iporcertaje)
Deuda como
" Municipio Entidad Fodarativa  porcentaje de
los ngrescs
T Aga Pl ) 08
2 Tonslk sinco 08
3 Comnel Quirtans Roo 4
4 San Neolds de os Garzs Nuevo Ledn 52
5 OmnP. Blanco Qurtana Roo 28
6 Ensenada s Caltornia “
T Guaymes Sonora “)
8 Nogaes Sonora “y
0 PapsdeRosts  ByaCalloma as
0 Cusutls Morslos as
1 Tups Verscw Q0
12 ZwoineGande  Jsisco a1
13 Hemosils Sonors ]
I ™ Baja Calfomas 13
15 Tutla Gutknez Chisps s
1 Costzacoskos Ve w3
17 Coscalon de Bemcaiesl Ménco wo
1 PusioPefasco Sonona %3
19 Guadspe Nuewo Ledn %)
20 San Pedo Tquepague Jainco %2
21 Soldwidad Quirtana Roo *86
2 Monteney Nusve Ledn 81
20 GenesEscobeds  Nuswoledn n2
2 Bento hidver Quirtana Roo 20
25 Teae Bais Cailorna 28

Wz La macin Ge s Pgpesce i proven do s lyes 0o IgRecs Mg
e

Se conidenn ke MU con dtigones Tnarcen (o e & SCP
gurres o n Y00 mikres  jeuce & e Teests 0 2018
= o

wcenlat.org

mm Observaciones:

Las cinco entidades municipales mas endeudadas (2015, millones
de pesos) son:

Tijuana, Baja California 2,496
Guadalajara, Jalisco 2,482
Monterrey, Nuevo Ledn 2,103
Hermosillo, Sonora 1,438
Ledn, Guanajuato 1,405.

(‘;&&&%L «cenlat.org

B Deuda publica percapita

Municipo

jara, Jalsco
Tiuana. Baja Calfornia
Monterrey, Nuevo Ledn
Zapopan, Jalisco
Benito Judrez, Quintana Roo
Nuevo Laredo, Tamaulipas
Le6n, Guanajuato
San Nicoids de las Garzas, Nuevo Leon
Mexical, Baja Calfornia
Tonals, Jalisco
Tiaquepague. Jalsco
Puebla, Puebla
Hemosilo, Sonora S7268
Ecatepec, Estado de México §718
Cuernavaca, Morelos §6983
Guadalupe, Nuevo Ledn §6922
Total §18,209.00

SHMAL, ..cenlat.org




mm Estudio empirico: Método. mm Deuda publica

Andlisis de correlacion Cosficents do
Analiza la relacion entre dos variables X y Y, siendo la formula siguiente:

En donde:
p = coeficiente de correlacion

N = nimero de pares ordenados
X = variable independiente

Y = variable dependiente

PpiB,0=0
PpiB.D=1

#5(zg2|vssseessrseEEaasngivafns g
i

mm { Convergencia B Crecimiento Econémico
on
3 B
+ Lahipdtesis establece: i ) |
1. Los estados con menor crecimiento econdmico en el afio 1993, i " |
se han acercado en el tiempo (1993-2011), a los estados que mayor 2 o O R f e
crecimiento econdmico tenfan en 1993, oy il
2. Los estados que menor deuda publica tenian en el afio 1993, se L
han acercado en el tiempo (1993-2011), a los estados que mayor deuda 008
publica tenian en el afio 1993. ™
009
Las ecuaciones a estimar fueron las siguientes: onaf...
GPIBpC 011-1001 = @ + PInPIBpG 1003 44 (1) o
GDeudapc301-1991 = @ + PlnDeudapcyoq + ¢, (2) ol g

~,«°) Qe
Dales Dales




7 Deuda
mm Deuda Publica Bl Resultados: |pagmero.  PB Piblica
O TR —— : = : — T o0
02|+ —
s
o =+
ik \‘ 4k + Elandlisis de B-convergencia nos permitio confirmar la
o \\+ N =, hipdtesis para las 32 entidades federativas de la Replblica
bt \t““ﬁ% : I Mexicana, en la deuda pablica per capita en el periodo
} . " i i 1993-2011: es decir, los estados que menor deuda publica tenian
- i i en el ano 1993, Sl se han acercado en el tiempo (1993-2011), a
% los estados que mayor deuda piblica tenian en el aio 1993.
a1 : Gusad + Sin embargo, la hipétesis no se confirma en el caso del

PIB per cépita: es decir, los estados con menor crecimiento
economico en el aio 1993, NO se han acercado en el tiempo
(1993-2011), a los estados que mayor crecimiento economico
tenian en 923

Objetivos de la regulacion de contratacion de
deuda publica subnacional

Bl Reflexiones de grupo

1. Transparenta la contratacion y uso de deuda publica.

2. Evita que la deuda publica se convierta en una carga
financiera innecesaria.

3. Que los recursos financieros se reflejen en beneficios para la

poblacion.

¢ Es necesaria la Deuda Publica?




jAgradecemos su atencion!

Datos de Contacto:
Fanny Viviana Frausto Davila
477 6770092
I f mail.com

Rafael Islas Pineda
4731176630

Lislkas@uglo.mx

@E.EL‘}&L, woenlat.org




Anexo 6

Puerto Vallarta, Jalisco. 4ys e iciembre de 2019 -

@'C‘_ENLAT’

Presupuesto basado en  mmm
Resultados

Sheila Prisila Morales Velasco
05 de diciembre de 2019

congre cional de

cipales

Bl Sheila Prisila Morales Velasco

Trayectoria académica:

* Licenciatura en Economfa

* Maestria en Economia

* Doctorado en Ciencias Sociales (Pasante)
Trayectoria laboral:

* Universidad de Guanajuato. Campus Ledn

* Universidad de Guanajuato. Division de Ciencias Econdmico
Administrativo. Coordinacion de Evaluacion de Diserio en la Red de
Crtificacion de Evaluadores de Politicas Publicas

Funciones actuales:
* Coordinacion de Evaluacion y Sequimiento de Politicas Publicas del
Intituto de Salud Pdblica del Estado de Guanajuato.

AN
congre: ional de
Pub

icipales

@%}.ﬁ}é& wcenlat.org

mm Contenido

1. Politica Publica

2. Teoria Causas de las Politicas Publicas
3. Presupuesto basado en Resultados

4. Metodologia del Marco Logico

GCE"&&L wCenlat.org

TN
congre cional de
Publica
icipales




Bl Politica vs Politica Piblica

Una politica publica es un
conjunto de decisiones y
acciones, desde la autoridad
publica, para resolver
problemas publicos.

Una politica es un conjunto
de decisiones y acciones
para consequir un objetivo

congre: c-ional de
P CENLAT
Sl (%«- wcenlat.org

Entender el problema implica:

+  Investigar los sintomas mas inmediatos de la situacion que
padecen las personas, asi como sus efectos.

+ Desarrollar modelos de comportamiento que vinculen las
condiciones del problema con variables que pueden ser
manipuladas mediante politicas ptblicas (Weimer y Vining,
1999).

congre: ;ional de
Piblica CENLAT
icipales @-m wicenlat.org

Bl Problema Publico

Una situacion

- que afecta de forma negativa a la comunidad

- que va contra los valores publicos compartidos
- que es susceptible de ser modificada con la
intervencion de la autoridad.

I \
congregihacional de
P CENLAT
m‘ﬂm Qs . cenlatorg

Del problema, se requiere identificar:
» las causas

» ylos efectos de un problema,
» los posibles cursos de accion para solucionarlo.

Y \

congregiihacional de
Publica @“
icipales =




Ante un problema publico, se requiere la intervencion del
estado via politicas publicas.

La intensidad de la intervencion estatal insuficiente
puede ser un problema serio, que cueste tanto vidas
como dinero.

Pero la intensidad de la intervencion estatal excesiva es
también un problema serio.

congre cional de |
Publica
cipales

@““H“L w.cenlat.org

B Teoria causal de las politicas publicas

Conexion logica y articulacion causal entre la definicion del problema,
los instrumentos de politica y la solucién esperada.

Proble- Instrumen
tos Resulta- _
ma 7 /Compon == Productos === dos
Pl’}b"co entes
congre ;.iw;al de
Ve pales @‘&ENLA;& \W.Cenlat.org

Es preciso enfocarse directamente en las consecuencias
humanas que representa cada alternativa de accion.

El gobierno debe buscar un método mediante el cual
pueda

* hacer comparaciones sensibles y

« facilitar elecciones entre valores que son dificiles de
cuantificar o que parecen inconmensurables.

AN
congre cional de
Publica
clpales

G“"“‘l wcenlat.org

Coherencia y Politicas Publicas

Coherencia en las Coherencia entre las

politicas (interna). politicas (policy

« Teorfa causal domains) Coh o

+ ¢Es congruente [a + Coherencia entre los Onelenta Ce
intervencion del Estado conla  instrumentos de las politicas. ~ €Spacios de poltica
definicion del p ? + Coherencia entre los - Hori

+ ¢Hay conexién légica y objetivos de las distintas Horizontal
articulacion causal entre la politicas. - Vertical
defi el problema, los . Goherencia entre los tipos de
instrumentos de politicayla  poblacion objetivo que busca
solucion esperada? atender a cada tipo de politica

Y 57 \
congre: cional de
Publica @
icipales \

. wcenlat.org




mm Coherencia en las politicas (interna)

" Teoria propjema ) Cadena - sjtyacion deseable

Coherencia entre las politicas (policy
domains)
Plan Colombia

Guerra contra
N
,/ las Drogas

1. Objetivo de la

GCD Calderon
Politica e

(2006-2012)

. Leyde

2. Instrumentos Reformas a la Ley

' Narcomenudeo " Gral, De Salud

causal ” (Medios-fines) v
f,‘:{;f,f;‘;};n Iogg;ausgl AW 1. Erradicacion de
egulacion rAn
entre la definicion  Consumo -\ (P?ohibir) \ CU|t|V95 ||?93|95
del problema, los 0o [ ). Combatea L)% Emadicacénde
instrumentos  de g grupos ! la demanda
politica y la solucion M involucra-dos 3. Finala
esperada. \ enla criminalizacion
L » produccién y de los
Objetivo central: El|m|qar, ‘o gI traficos de LIS e
menos disminuir  grogas -
sustancialmente el consumo de Blodueo e ilici
las sustancias objeto de la taq ilictas.
prohibicién. e
K \
congre: iacional de ﬁ
W (iR wcenlat.org

mm Coherencia entre espacios de politica

Horizontal

~

* Cuando los instrumentos afectan (positiva o
negativamente) el logro de objetivos de otro
espacio de politica.

* La implementacion de la Convencion Unica sobre
Estupefacientes estuviera ayudando al logro de

/ los objetivos de la GCD.

Vertical

N

+ Cuando los espacios de politica de un dambito de
gobiemno se encuentran afectando los de otro
ambito de gobiemo.

* La aplicacion del Plan Colombia contribuyera al
logro de los objetivos de la GCD en México.

* (Reduccién del trafico de drogas y, por tanto, de

7 \
congregdthacional de

Publica
icipales

la violencia).

&

.cenlat.org

de la Politica (2009)
02 Narcomenudistas
3. Fl’oplamon :} Poblacion del 7
Objetivo " estado Mexicano
Consumidores
I <)
congre: acional de
Piblica CENLAT
o @ = w.cenlat.org

B Presupuesto basado en Resultados (PbR)

+ Se enfoca en la definicion y establecimiento claro y sencillo de
los objetivos y resultados que prevén alcanzar los programas a
los que se les asigna recurso.

+ Objetivos: se relacionan directamente con los resultados
(planeados y programados), dado que son una manifestacion
tangible, material y medible del nivel del logro de los objetivos
(realizados).

+ Resultados: precisan el tipo, magnitud y sentido de la
transformacion, impacto o beneficio que se pretende lograr
(objetivos).

¢ \
congre: ,‘clonal de

wcenlat.org
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Publica
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+ Programas: conjunto de actividades relacionadas entre si, en las
que se ejercen los recurosos para el logro del objetibo que les da
sentido y direccion, a fin de alcanzar un resultado especifico en
beneficio de la poblacion objetivo, a través de una unidad
responsable y ejecutora de gasto publico.

+ Los indicadores que se utilicen deben ser una medicion del logro
de los objetivos y un referente para el seguimiento de los
avances y para la ealuacion de los resultados esperados y
alcanzados.

. -
congregalhacional de

o &
icipales

wcenlat.org

+ Disminucion del costo de operacion y del gasto en actividades
administrativas y de apoyo; y, por tltimo,

+ Claridad sobre los que la poblacion recibe por la aplicacion de
sus impuestos y de los recursos pblicos.

CENLAT

.. weCenlat.org

. .
congre: acional de ﬁ

Pub d
icipales

Bajo este contexto, los objetivos, los resultados, los programas el
presupuesto y los indicadores, integran un sistema dinamico y
abierto que se debe traducir conceretamente en:

+ Crecimiento en el bienestar y caldiad de vida de la poblacion
objetivo;

+ Impulso efectivo e incntivos adecuados a la actvidad econdmica
y el empleo con sustentabilidad ambiental;

+ Aumento en la cobertura y caldiad de la infraestructura publica;

+ Mayor cobertura y mejor calidad de los servicios publicos;

+ Incremnto de la productividad de los bienes publicos que se
entregan a la sociedad;

/- \
congre: acional de

wcenlat.org

icipales

B POHR

De esta forma, el PbR:

+ Incorpora en las decisiones presupuestarias la planeacion, la
programacion, el segumient y la evaluacion;

+ Vincula el presupuesto con la mejora contunia de las politicas, d
elos programas, del desempefio de las instituciones y de la
calidad del gasto publico, considerando los resultados de las
evaluaciones, y

+ Considera en la asigancion de los recursos presupuestarios tanto
los objetivos y los reusltados esperados, como el nivel real
alcanzado.

congregathacional de

. .
Pl (ot
icipales e
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Bl La planeacion y estratégica y el PbR

Marco Legal: PND - Objetivos Nacionales - Ejes de politica
Publica

Programas Sectoriales, Institucionales o Especiales

Programacion y Presupuestacion - Objetivos estratégicos de la
dependencia - Programas Presupuestarios - Actividades
Institucionales

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

congre gt;ion.al de \
Publica
cipales

. weCenlat.org
Resumen i Medios de | Supuestos
Narrativo Indicadores Verificacion
Nombre | Dimension | Métodode | Lineabase Meta Tipode Frecuenca  Comportami
cdlculo indicador | de medicién enio del
indicador
Fin
Propésita
Componentes
Actividades

= wCENlat.org

B Matriz de Indicadores para Resultados

Es una herramienta que permite vincular los distintos instrumentos
para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
mejora de los programas, resultados de proceso de planeacion,
realizado con base en la Metodologia del Marco Lgico.

Resumen Narrativo Indicadores Medios de Supuestos
Verificacion

Fin
Propésito
Componentes

Actividades

congregihacional de
Publica
cipales

wcenlat.org

Bl Descripcion de la MIR

.. wcenlat.org
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Bl Resumen Narrativo de la MIR

+ A qué objetivo estratégico contribuye el programa? ]

v + ; Qué resultados se esperan lograr con el programa?
v * 5Qué bienes o servicios deben producir o entregar el programa? ]

+ 4Como se generan los bienes o servicios que debe producir o entregar 1
el programa?

@“"‘_‘L wcenlat.org

B Etapas previas a la MIR

Fin {impacto}

@“"W wcenlat.org

Resumen Narrativo

[ endl largo del problema)
plazo, % 0 it mediante el
qusaha | fomento nuevas
dagnostcadn. tecnologiss.
Propisity logrado como (Poblacié
{resutados) i
& programa. reciben una mayor
Eslaconlrbucien especifca a la solcicn
ol problera o probiemas) Sagrostcado
{s)arvelda fin
Companente ¥ [
{producios y entrega d programa para cumglir su 1. Inteligencia de mercados desarrollada
servicios | propgsio. Deben expresarse an zociones. 2. Inversién productva incentivada
enlregados) o ratéjo lerminaco. 3. Cadenas productivas integradas
Acividades [
{procesas o A obre cade
taveas) componenies celprograma A1.2 Disfusion de los estudios de mercados elaborados

M

¥
‘exportadoras.
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Bl Relacion causa-efecto

Resumen Narrativo

El Fin confribuye a un objetivo superior

I Si se logra el propdsito, el programa contribuird al logro de un
Propdsito objetivo superior

Cada componente es necesario para lograr el propdsito. No debe
faltar ningin componente

Las actividades son las necesarias y suficientes para producir cada
componente

B Andlisis de la logica horizontal

»Si el programa esta bien disefiado, se
pueden examinar las relaciones causa-
efecto, analizando la l6gica horizontal de
la matriz, de derecha a izquierda.

®|alogica horizontal se resume en:

= |dentificar los supuestos para cada
nivel del resumen narrativo. —'—'—'—
® los medios de verificacion
identificados son los necesarios y
suficientes para obtener los datos
requeridos para el calculo de los
indicadores.
Los indicadores definidos permiten
hacer un buen seguimiento de los
objetivos y evaluar adecuadamente el u

logro de los programas.

Fuente (CONEVAL, 2013)

@‘E“L‘L wcenlat.org

B Andlisis de la Ldgica Vertical

® |a légica vertical de la matriz
permite  verificar la relacion
causa-efecto directa que existe -
entre los diferentes niveles de la :
ma}gz. Se analiza de abajo hacia
arriba.

gl
«f
“H
I

® Si se completan las Actividades s
grogramadag y_se cumplen los .
upuestos asociados a estas, se T
lograran producir los Componentes. AR

Si se prod los Comp

detallados en la MIR y se cumplen
los Supuestos asociados a estos
se lograra el Propsito  del
programa. - .’

® Y asi sucesivamente...

Fuetis (CONEVAL 2013)

@“"L” wcenlat.org

jAgradecemos su atencion!

Sheila Prisila Morales Velasco
Teléfono: 492 122 89 58
Correol: smoralesvel@guanajuato.gob.mx

sheieconomia@gmail.com
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