ACTA NUMERO 82
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO

SESION ORDINARIA
H. CONGRESO DEL ESTADO PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DE GUANAJUATO TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

SESION CELEBRADA EL 8 DE OCTUBRE DE 2020

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO GERMAN CERVANTES VEGA

En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado del mismo nombre, se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de |a Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato para llevar a cabo la sesién ordinaria a distancia a través de
herramienta tecnologica, previamente convocada, la cual tuvo el siguiente desarrollo: - - - - - - -

La presidencia solicité a la secretaria pasar lista de asistencia y certificar el cudrum, y
pidié a las diputadas y a los diputados mantenerse a cuadro en su camara para constatar su
presencia durante el desarrollo de la seSidN, = = = = = = = = =« @ o e e e b b

La secretaria por instrucciones de la presidencia pasé lista de asistencia. Se registro la
presencia de treinta y cuatro diputadas y diputados. Se registré la inasistencia del diputado José
Huerta Aboytes, justificada por la presidencia en virtud del escrito presentado previamente en
términos del articulo veintiocho de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado. El diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo se incorporé a la sesién durante el desahogo del punto cinco del
ordendeldia. -~ -~ - - -~ - - oo

Comprobado el cuérum legal, la presidencia declaré abierta Ia sesion a las diez horas con
veintidés minutos del ocho de octubre de dos mil veinte, - « - - = = = « =« o o - oo oo oo

La secretaria por instrucciones de |a presidencia dio lectura al orden del dia, mismo que,
en la modalidad convencional, resulté aprobado en votacién econémica por unanimidad, sin
dISCUSION. - - - - - - = - - e e M ae e ek e e

En votacion econdémica, en la modalidad convencional, se aprobd por unanimidad Ia
propuesta de dispensa de lectura del acta de |a sesién ordinaria, celebrada el uno de octubre del
afio en curso. En la misma modalidad de votacién se aprobé por unanimidad el acta de referencia.

En votacién econémica, en la modalidad convencional, se aprobé por unanimidad, sin
discusion, la propuesta de dispensa de lectura de las comunicaciones y correspondencia recibidas,
en razén de encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, asi como los acuerdos dictados por la
presidencia, por lo que la presidencia ordené ejecutar los acuerdos recaidos conforme al acuerdo
AProbados = = = - = o e e e e e

A peticién de la presidencia, la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena dio lectura a la exposicion de motivos de su iniciativa a
efecto de adicionar un parrafo décimo primero al articulo uno de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, recorriéndose los parrafos subsecuentes: asimismo, a efecto de reformar
los articulos ciento cuarenta y tres, ciento cuarenta y cuatro, ciento sesenta y uno, ciento sesenta
y dos, ciento sesenta y cuatro, ciento sesenta y nueve, ciento setenta y cuatro, doscientos seis,
doscientos siete, doscientos ocho, trecientos cuarenta y ocho, trescientos cincuenta y seis-A vy

quinientos cuarenta, y derogar el articulo ciento sesenta y tres del Cédigo Civil para el Estado de
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Guanajuato. Concluida la lectura, se turno a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
la parte correspondiente a la Constitucidén Politica para el Estado de Guanajuato, con fundamento
en el articulo ciento once, fraccién primera; y la parte relativa al Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato a la Comision de Justicia, con fundamento en el articulo ciento trece, fracciéon segunda,
ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, para su estudio y dictamen, - - - - - -
A peticién de la presidencia, la diputada Martha Isabel Delgado Zarate dio lectura a la
exposicién de motivos de la iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccidén y Atencidén del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato,
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Concluida la lectura, se turné a la Comision de Atencion al Migrante, con fundamento en
el articulo ciento cinco, fraccién primera de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, para
suestudio y dictamen, = = = = = = = = = = 5 - s s s h e e e s s s st e s s
A peticién de la presidencia, la diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia dio lectura a la
exposicién de motivos de la iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a efecto de reformar y adicionar el articulo doscientos
cuarenta de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Concluida la lectura, se turné
a la Comisién de Asuntos Municipales, con fundamento en el articulo ciento cuatro, fraccion
primera de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, para su estudio y dictamen. - - - - -
La presidencia dio cuenta con el informe de resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativo a la revisién practicada a la cuenta pUblica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos
mil diecinueve; y lo turnod a la Comisidén de Hacienda y Fiscalizacién, con fundamento en el articulo
ciento doce, fracciéon décima segunda de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, para su
estudioy dictamen, = === == - - s s s cm e s i e s e e s s s s s s s s e o
A peticion de la presidencia, la diputada Vanessa Sanchez Cordero dio lectura a la
propuesta de punto de acuerdo suscrita por la diputada y por el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a efecto de exhortar a los ayuntamientos del
Estado, que aun y con el riesgo del contagio del virus SARS-COV-2 (Covid-19) decidieron llevar a
cabo sesiones de forma presencial, para que acuerden la implementacion de un mecanismo o
herramienta tecnoldgica adecuada que permita a los miembros de los ayuntamientos que se
encuentren en grupos de riesgo por padecer enfermedades preexistentes, ejercer su cargo a
distancia por un sistema de videoconferencia, en el que puedan pasar lista de asistencia, discutir
y votar en las sesiones los diversos temas de trascendencia municipal. Concluida la lectura, se
turné a la Comisién de Asuntos Municipales, con fundamento en el articulo ciento cuatro, fraccion

segunda de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, para su estudio y dictamen. - - - - -
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La presidencia solicité a las diputadas y a los diputados mantenerse a cuadro en su

cadmara para constatar su presencia durante las votaciones. - = = = = = = = = = = = = == -~ -
A peticién de la presidencia, el diputado Juan Elias Chéavez de la Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza dio lectura a su propuesta de punto de acuerdo de obvia
resolucion, a fin de exhortar a la Secretaria de Educacién Plblica y a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para que, en el ambito de sus facultades amplien el nimero de
«sitios publicos por conectar», en donde se ofrece conectividad de banda ancha e internet de
manera gratuita en el Estado de Guanajuato, derivado del «Programa de Conectividad en Sitios
Publicos», con la finalidad de garantizar el acceso a las plataformas educativas de cualquier nivel
y en el ciclo escolar dos mil veinte-dos mil veintiuno todos los alumnos tengan acceso a la
educacién; asimismo, a la Secretaria de Educacion Publica y al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en la implementacion del programa «Aprende en casa II» se realicen
acciones para que todas las plataformas educativas de cualquier nivel puedan ser utilizadas sin
consumir los datos méviles de los usuarios y el acceso a las mismas sea totalmente gratuito, con
la finalidad de hacer efectivo el derecho humano a la educacién. Concluida la lectura, en los
términos solicitados por el proponente se sometid a consideracién se declarase de obvia resolucién
la propuesta de punto de acuerdo, al no registrarse intervenciones, se recabd votaciéon nominal en
la modalidad convencional y resulté aprobada la obvia resolucién por unanimidad con treinta y
cuatro votos a favor. Enseguida, se sometié a votacién la propuesta de punto de acuerdo, mismo
que resultd aprobado, en votacién nominal en la modalidad convencional, sin discusidn, por
unanimidad, con treinta y cuatro votos a favor. En consecuencia, la presidencia ordend su remision
a las autoridades correspondientes, para los efectos conducentes. - - - - - - - ----=---=--- -
Con el objeto de agilizar el tramite parlamentario de los asuntos agendados en los puntos
del diez al diecinueve del orden del dia, y en virtud de haberse proporcionado con anticipacion,
asi como encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, la presidencia propuso la dispensa de lectura
de los mismos; de igual forma se propuso que los informes formulados por la Comisién de
Administracién, agendados en los puntos diez y once del orden del dia, se sometieran a
consideracién y posterior votaciéon en un solo acto. Puesta a consideracién la propuesta, resulté
aprobada por mayoria, sin discusidn, en votacion econémica en la modalidad convencional; por lo
que se procedié a desahogar el orden del dia en los términos aprobados, - - = = = = = = = = = =« - -
Se sometieron a discusion los informes formulados por la Comisidén de Administracion: el
primero, relativo a los conceptos generales de los estados financieros de los recursos
presupuestales del Congreso del Estado, correspondientes al periodo comprendido del uno al
treinta y uno de agosto de dos mil veinte; y el segundo, respecto a las transferencias y ajustes

presupuestales del Congreso del Estado, correspondientes al periodo comprendido del uno al
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treinta y uno de julio de dos mil veinte; sin registrarse participaciones. Se recabd votacién nominal

en la modalidad convencional, resultando aprobados por unanimidad con treinta y cinco votos a

Se sometid a discusién el dictamen formulado por la Comisiéon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales relativo a la iniciativa por la que se reforma la fraccién primera del articulo treinta
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato,
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena; se registraron la diputada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo para hablar como
autora del dictamen, en los términos del articulo ciento setenta y ocho, fraccién primera de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
para hablar a favor del dictamen. Agotadas las participaciones, se recabd votacién nominal en la
modalidad convencional, resultando aprobado por unanimidad con treinta y cinco votos a favor.
La presidencia ordend remitir el decreto aprobado al Ejecutivo del Estado, para los efectos
constitucionales de su competencia. = = = = = = = = = = = = = = - = w e s mm e e s s e e s s

Se sometidé a discusidén el dictamen signado por la Comisién de Justicia relativo a la
iniciativa por la que se adiciona un péarrafo tercero al articulo doscientos cuarenta y nueve del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, presentada por la diputada Ma Carmen Vaca Gonzalez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena; se registrd la intervencién de la diputada
Ma Carmen Vaca Gonzdlez para hablar en contra del dictamen, quien al término de su intervencién
fue rectificada en hechos por la diputada Laura Cristina Marquez Alcala, quien a su vez, fue
rectificada en hechos por quien le antecedié en el uso de la voz y al término de esta Ultima
intervencion le rectifico hechos nuevamente la diputada Laura Cristina Marquez Alcala. Agotadas
las intervenciones, se recabd votacion nominal en la modalidad convencional, resultando aprobado
el dictamen por mayoria, al registrarse veintiocho votos a favor y siete en contra. En consecuencia,
la presidencia instruyé a la Secretaria General para que procediera al archivo definitivo de la
iniciativa referida en el dictamen aprobado. == = == == === = = = - = m s - - - - m e e

Se sometid a discusion el dictamen suscrito por la Comisién de Desarrollo Urbano y Obra
Publica relativo a la propuesta de punto de acuerdo suscrita por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, a efecto de formular
un respetuoso exhorto al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, para que informe
si se dio cumplimiento al articulo séptimo transitorio del decreto trescientos treinta y tres,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niumero doscientos trece, segunda parte,
de fecha cinco de diciembre de dos mil diecisiete, referente a la expedicion del inventario de
especies vegetales nativas; sin registrarse intervenciones. Se recab6 votacién nominal en la

modalidad convencional, resultando aprobado el dictamen por unanimidad con treinta y cuatro
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votos a favor. En consecuencia, la presidencia instruyé a la Secretaria General para que procediera
al archivo definitivo de la propuesta referida en el dictamen aprobado. - - - - - - = - - - = - - - - - -
Se sometid a discusion el dictamen emitido por la Comision de Hacienda y Fiscalizacién
relativo al informe de resultados de |a auditoria de desempefio practicada por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato al Instituto Estatal de la Cultura, con enfoque de consistencia y
resultados del Programa E003 Actividades Artisticas y Culturales, por los ejercicios fiscales de los
afios dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho; sin registrarse
intervenciones. Se recabé votacién nominal en la modalidad convencional, resultando aprobado el
dictamen por unanimidad con treinta y dos votos a favor. En consecuencia, la presidencia instruy6
remitir el acuerdo aprobado junto con su dictamen y el informe de resultados a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, con fundamento en el articulo treinta y siete, fraccién sexta
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, para efectos de su notificacién. - -
Se sometid a discusion el dictamen signado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
relativo al informe de resultados de la auditoria especifica de cumplimiento financiero practicada
por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato al Instituto Estatal de la Cultura del Estado de
Guanajuato, por los ejercicios fiscales de los afios dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho; sin registrarse intervenciones. Se recabé votacion nominal en la
modalidad convencional, resultando aprobado el dictamen por mayoria, al registrarse treinta y dos
votos a favor y un voto en contra. En consecuencia, la presidencia instruy6 remitir el acuerdo
aprobado junto con su dictamen y el informe de resultados a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, con fundamento en el articulo treinta y siete, fraccion sexta de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, para efectos de su notificacién, - - = - = - = === == - ==~ - -~
Se someti6é a discusidén, en lo general, el dictamen suscrito por la Comisiéon de Salud
Publica relativo a la iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a fin de reformar el articulo cincuenta y uno y adicionar
una fraccion séptima al articulo dieciséis, recorriéndose en su orden la subsecuente de la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato; se registrd la intervencion del diputado Luis Antonio Magdaleno
Gordillo para hablar a favor del dictamen. Agotada la intervencidon se recabé votacién nominal en
la modalidad convencional, resultando aprobado el dictamen, en lo general, por unanimidad con
treinta y tres votos a favor. Se sometié a discusion en lo particular, registrdndose las
intervenciones de las diputadas Emma Tovar Tapia y Celeste Gémez Fragoso, ambas para
reservarse la fraccion séptima del articulo dieciséis; se sometieron a consideracién de manera
conjunta ambas propuestas, resultando aprobadas por unanimidad con treinta y tres votos a favor,
sin discusion. La presidencia declaré tener por aprobados los articulos no reservados e instruyd

remitir al Ejecutivo del Estado el decreto aprobado para los efectos constitucionales de su
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competencia. - - - - =~ - - - - - - - o e oo o oo L Lo
Se sometié a discusién, en lo general, el dictamen emitido por la Comisiéon de Salud
Publica, relativo a la iniciativa formulada por el diputado Raul Humberto Marquez Albo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena, por la que se reforman la fraccion primera del articulo
cien; el primer parrafo del articulo ciento once Bis; y la fraccién segunda del articulo ciento trece;
y se adicionan la fraccién séptima al articulo noventa y nueve; el parrafo tercero al articulo ciento
uno; el articulo ciento diez Bis; y la fraccion trigésima tercera al articulo ciento catorce de la Ley
de Salud del Estado de Guanajuato; se registraron las intervenciones de la diputada Katya Cristina
Soto Escamilla y del diputado Rall Humberto Marquez Albo, ambos para hablar a favor del
dictamen. Agotadas las intervenciones, se recabd votacion nominal en la modalidad convencional,
resultando aprobado el dictamen, en lo general, por unanimidad con treinta y dos votos a favor.
Se sometidé a discusion el dictamen en lo particular; al no registrarse reservas, la presidencia
declard tener por aprobados los articulos contenidos en el dictamen e instruyd al Ejecutivo del
Estado el decreto aprobado para los efectos constitucionales de su competencia. = - - = = = = = - -
Se sometid a discusion el dictamen presentado por la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales relativo a la propuesta de terna formulada por el Gobernador del Estado para la
designacion de la persona titular de la Comision Estatal de Atencidon Integral a Victimas; se registré
la intervencién de la diputada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo para hablar como autora del
dictamen, en los términos del articulo ciento setenta y ocho, fraccién primera de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado. Agotada la intervencién se recabé votacién nominal en la
modalidad convencional, resultando aprobado el dictamen por unanimidad con treinta y cuatro
votos a favor. En consecuencia y a fin de que la Asamblea se pronunciara para la designacion del
titular de la Comision Estatal de Atencién Integral a Victimas, se recabo votacidon por cédula en los
términos del articulo ciento noventa y tres, fraccion tercera de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado. Una vez lo cual, la secretaria informo a la presidencia que se habian emitido treinta y
tres votos y que la ciudadana Martha Georgina Cuellar Ramirez, obtuvo cero votos; el ciudadano
Hugo Delfino Peralta Ortega, obtuvo cero votos; y el ciudadano Sergio Jaime Rochin del Rincon,
obtuvo treinta y tres votos. La presidencia manifesté que se designaba al ciudadano Sergio Jaime
Rochin del Rincén, como titular de la Comisién Estatal de Atencion Integral a Victimas, por el
término de cinco afios, que se contarian a partir del momento en que rindiera la protesta de ley,
de conformidad con los articulos ochenta y ocho y ochenta y nueve de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato. La presidencia instruyé comunicar la designacion al Ejecutivo del Estado,
para su conocimiento y publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, al presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder Judicial del Estado, a los organismos

auténomos del Estado, a los cuarenta y seis ayuntamientos, a la Comisién Ejecutiva de Atencién
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a Victimas, a la Comision Nacional de Blusqueda de Personas, a los colectivos de victimas y
organizaciones de la sociedad civil especializados en los temas, a las instituciones de educacién
superior y a la Comision Estatal de Blusqueda de Personas, para los efectos conducentes, y al
ciudadano Sergio Jaime Rochin del Rincon, para que rindiera la protesta de ley. - - - - - = - - - - -

En el apartado de asuntos generales, se registraron las siguientes participaciones: 1. La
diputada Angélica Paola Yafiez Gonzalez, con el tema cdncer; 2. El diputado Jaime Herndndez
Centeno, con el tema un México sin rumbo y sin esperanza; 3. La diputada Claudia Silva Campos,
con el tema nueva cuenta o sin miedo; 4. El diputado Héctor Hugo Varela Flores, con el tema
fideicomisos publicos; 5. La diputada Jessica Cabal Ceballos, con el tema simulacidn; 6. La
diputada Laura Cristina Marquez Alcala, con el tema en estos tiempos; y 7. La diputada Claudia
Silva Campos, con el tema iniciativa de Ley de Salud Mental para el Estado de Guanajuato. En
relacion con la participacion del diputado Héctor Hugo Varela Flores, al término de esta, se
registraron para rectificacion de hechos la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz y el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo. Durante la intervencion de la diputada Maria Magdalena Rosales
Cruz, no aceptd una interpelacion solicitada por el diputado Isidoro Bazaldia Lugo, y al término
de su intervencién fue rectificada en hechos por el diputado Jaime Hernandez Centeno. Enseguida,
hizo uso de la voz el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, quien durante su intervencién no
acepté una interpelacion solicitada por el diputado Isidoro Bazaldua Lugo. Al término de su
intervencidon se registraron para rectificar hechos los diputados J. Jesls Oviedo Herrera, Jaime
Hernandez Centeno y Héctor Hugo Varela Flores. Al término de la intervencién del diputado J.
Jesus Oviedo Herrera, fue rectificado en hechos por la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz;
durante la intervencion de esta ultima, se registré una mocidén de orden del diputado Isidoro
Bazaldua Lugo a efecto de que la oradora se cifiera a los hechos para los que se inscribi6. Al
término de la intervencion de la oradora, el diputado Armando Rangel Hernandez le rectifico
hechos, quien durante su intervencion aceptd una interpelacién solicitada por el diputado Isidoro
Bazaldta Lugo. El diputado Miguel Angel Salim Alle realizé una mocién de orden y solicité que se
preguntara a la asamblea si el asunto estaba suficientemente discutido, la presidencia indico al
orador que continuara con su intervencion, quien a su término fue rectificado en hechos por la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz. El diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo quien se
habia registrado para rectificar hechos del diputado J. Jests Oviedo Herrera, retird su participacion.
La presidencia solicitd a la secretaria se consultara a la asamblea si el asunto se consideraba
suficientemente discutido, lo que resulté de manera afirmativa al registrarse veintisiete votos a
favor y cinco votos en contra. En consecuencia, la presidencia cedié el uso de la voz a la diputada
Jessica Cabal Ceballos para abordar el tema para el que se habia inscrito; al término de su

intervencion se registraron para rectificarle hechos la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz vy el
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diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo. Durante la intervencidén de la primera, se registrd una
mocién de orden para que la oradora se cifiera a los hechos a rectificar; al término de su
intervencién fue rectificada en hechos por la diputada Jessica Cabal Ceballos. Durante la
intervencién del diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo no acept6 una interpelacion solicitada
por el diputado Jaime Herndndez Centeno; y al término fue rectificado en hechos por el diputado
Jaime Hernandez Centeno, por la diputada Jessica Cabal Ceballos y por el diputado J. Jesus Oviedo
Herrera, siendo rectificado este Ultimo por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo;
registrdndose el diputado Armando Rangel Hernandez para realizar una mocién de orden para que
el orador se cifiera a los hechos a rectificar, lo que fue concedido por la presidencia. Durante la
intervencion de la diputada Laura Cristina Marquez Alcala, no acept6 una interpelacién solicitada
por la diputada Ma Carmen Vaca Gonzalez; al término de la intervencion solicitaron registro para
rectificar hechos, el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, quien manifestdé que retiraba su
participacién, y la diputada Ma Carmen Vaca Gonzalez, a quien la presidencia se lo neg6, en
atencion al reclamo formulado por la diputada Laura Cristina Marquez Alcala al sefialar que no hizo
la mencién a que refirié la solicitante como hechos a rectificar. Durante la intervencién de la
diputada Claudia Silva Campos presentd una iniciativa para crear la Ley de Salud Mental para el
Estado de Guanajuato. La presidencia indicé que se recibia y se enlistaria en el orden del dia de
la siguiente sesién, en cumplimiento al primer parrafo del articulo ciento cincuenta y dos de la Ley
Organica del Poder legislativo del Estado. - = == = = =~ = == = = = = s = = o m oo e oo

La secretaria informé que se habian agotado los asuntos listados en el orden del dia; que
el cuérum de asistencia a la sesién habia sido de treinta y cinco diputadas y diputados; que se
habian retirado la diputada Alejandra Gutiérrez Campos vy el diputado Isidoro Bazaldua Lugo, con
permiso de la presidencia; y que se habia registrado la inasistencia del diputado José Huerta
Aboytes, justificada en su momento por la presidencia, - - - - - - -~=-~-~---~-~-----------

La presidencia expresé que, en virtud de que el cuérum de asistencia se habia mantenido,
no procederia a instruir a la secretaria a un nuevo pase de lista; por lo que levanté la sesién a las
quince horas con veinticuatro minutos e indicoé que se citaria para la siguiente por conducto de la

Secretaria General, = = === === === @ © == @ @ @@= =2 ===~ === %==2===2/====%===2= -



H. CONGRESO DEIL ESTADO
DE GUANAJUATO

Todas y cada una de las intervenciones de las diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesién se contienen integramente en versién mecanografica, y forman parte
de la presente acta, asi como el escrito por el que se solicitd la justificacion de la inasistencia del
diputado José Huerta Aboytes y las reservas presentadas por las diputadas Emma Tovar Tapia y
Celeste Gobmez Fragoso. Damos fe.

Maria Magdalena Rosales Cruz
Diputada secretaria
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Guanajuato, Gto., a 8 de octubre de 2020

Dip. German Cervantes Vega
Presidente del H. Congreso del
Estado de Guanajuato
Presente

Con fundamento en el articulo 28, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, comunico a usted la inasistencia del DIPUTADO JOSE
HUERTA ABOYTES a la Sesiéon Ordinaria programada para el dia de hoy jueves

08 de octubre a las 10:00 horas, lo anterior por motivos de fuerza mayor.

Solicitandole atentamente le sea justificada su inasistencia.

Agradeciéndole la gentileza de su atencién, reciba un cordial saludo.

DIP. MA. JPE\GUERRERO MORENO

{0 28h =
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clu COORDINACION DE ASESORES

La suscrita Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional e integrante de la Comision de Salud
Publica ante esta sexagésimo cuarta legislatura; en términos
del articulo 187 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito reservar la fraccion VII,
del articulo 16, del dictamen que se somete a consideracion,
bajo los argumentos siguientes:

En la fraccion VIl se sefiala que la infraccion cometida en
agravio del personal perteneciente al Sistema Nacional o
Estatal de Salud, debera establecerse en los bandos de policia
y buen gobierno, reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas.

Sin embargo, es de aclararse que las circulares son
documentos para comunicar noticias o eventos que puedan
resultar de interés a la colectividad, mientras que las
disposiciones administrativas son normas, en el caso de la
administracion publica municipal, con rango inferior a la ley y
sus reglamentos.

Razén por la cual propongo suprimir estos instrumentos
juridicos al no ser los iddneos para establecer sanciones, ello
en respeto a la jerarquia de la norma, para quedar de la
manera siguiente:
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Q) COORDINACION DE ASESORES V@
« FRACCION SEPTIMA: Establecer como infraccién en los
bandos de policia y buen gobierno y reglamentos, cireulares-y
demas—disposiciones—administrativas; la agresion fisica o
verbal cometida en contra del personal perteneciente al
Sistema Nacional o Estatal de Salud, con una sancidén que se
aplicara conjunta o separadamente de minimo doce horas de
arresto administrativo, diez jornadas de hasta tres horas en no
mas de tres dias a la semana como minimo, y multa de
cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, al menos».

Dejo a consideracion la presente reserva, la cual ya ha sido
presentada a través del correo electronico de | aSecretaria
General del Congreso del Estado.

Es cuanto Presidente.

Atentamente

Dip. Emma Tovar Tapia
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DIPUTADO GERMAN CERVANTES VEGA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; en términos del articulo 187 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito reservar la fraccion VI, del articulo 16, del Decreto
del dictamen que se pone en estos momentos a nuestra consideracion” al tenor
de lo siguiente:

Considerando que la propuesta legislativa literalmente instituye:

VIl.- Establecer como infraccién en los bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y demds disposiciones administrativas, la agresion fisica o
verbal cometida en contra del personal perteneciente al Sistema Nacional o
Estatal de Salud, con una sancidén que se aplicard conjunta o separadamente de
minimo doce horas de arresto administrativo, diez jornadas de hasta tres horas en
no mas de tres dias ala semana como minimo, y multa de cincuenta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, al menos.

Esta reserva lleva consigo dos vertientes, cada una con el objeto de modificar la
redaccion propuesta en el Decreto del dictamen que nos ocupa, lo anterior, por las
consideraciones siguientes:

1. RESULTA VAGO Y AMBIGUO SOLO REFERIR “JORNADAS”. Continuando
con la redaccién del texto normativo propuesto en la fraccion que nos ocupa,
especificamente cuando se hace referencia a las sanciones; la segunda de estas
ha quedado redactada de la siguiente manera: “diez jomadas de hasta tres horas en no

mas de tres dias a la semana como minimo, "

Luego entonces, en el GPPRI consideramos necesario el hecho de incluir para
mejor entendimiento e interpretacién de la norma, las palabras “de trabajo”
seguidas de la mencionada “Jornadas”; esto es, para quedar: “dgiezjoinadas de frabajo

de hasta tres horas en no mds de tres dias a la semana como minimo, ™.

Lo anterior, toda vez que, al no contener el texto normativo pretendido, la
propuesta anterior, simplemente no se entiende y ademas se da pauta a que en
los bandos de policia y buen gobierno u otros reglamentos municipales
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aplicables, se determine una circunstancia distinta a la que como legisladores
pretendemos se establezca y aplique para sancionar a quienes incurran en el
supuesto normativo que ahi se refiere.

2. SE VULNERAN LOS ARTICULOS 22 Y 31 FRACCION IV,
CONSTITUCIONALES!, AL ESTABLECER UNA MULTA FIJA. En la dltima
parte del enunciado normativo en cuestion, se ha establecido que se podra
sancionar con “multa de cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actudlizacién
vigente, al menos.” @ quien cometa agresion fisica o verbal en contra del personal
perteneciente al Sistema Nacional o Estatal de Salud.

Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido criterios
jurisprudenciales en el sentido de que, las leyes, al establecer multas, deben
contener las reglas adecuadas para que las autoridades impositoras tengan la
posibilidad de fijar su monto 0 cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccion, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia de éste en la
conducta que la motiva y, en fin, todas aquellas circunstancias que tiendan a
individualizar dicha sancién, obligacion del legislador” que deriva de la
concordancia de los articulos 22 y 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el primero de los cuales prohibe las multas
excesivas, mientras el segundo aporta el concepto de proporcionalidad.

Es asi como el establecimiento de multas fijas es contrario a estas
disposiciones constitucionales, puesto que, al aplicarse a todos por igual, de
manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento
desproporcionado a los particulares que caigan en' este supuesto
normativo sancionatorio.

1 CPEUM:

Articulo 22, O\IFd‘\n prnhlbl(hs las penas de muerte. de mulilacion, de infamia. la marca, los azotes, los palos, el lormenlo de cualquier especie, la multa sxcesiva, Ia confiscacion de bienes y
I lera otras panas il y Toda pena deberd ser proporcional al delito gue sancione y al bien juridico afectado.

No se consi ian 1a aplicacion de bicnes de una porsona cuando sea decretada para cl pago de niflas o imptiesios, ni cuando la decrete ta autorldad Judiclal para el pago de
responsabdidar cwvil dnrlvada dn |a comiidn da un delilo. Tamporo se considerara confiscaridn al decomisa que ordene la auloridad judicial de los bianes en caso de enrdquecimienio diciln en los
18rminos del arliculo 109, la aplicacién a favor del Estado de hienes asegurados que causen abandono en los lérminos de las disposiciones aplicables. ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinto en senlencia

La accién de extincion de dominia se ejercliara por of Ministerio Piblica a fravés de un procedi isdiccional de civily del prnal Las autondades compatentes de los
distintos drdenes de gohiernn le presiaran 'm)ulm en el complhmienlo de esta funcion La ley Alos mecani s para que las Ins hmnM sujelns al proceso de exlincion
de dominio. inclutdos sus frulos y para que la aulordad fleve a cabo su di icion, uso, usufruclo, j ion y i al inlerds publico, y

defina con crilarlos de oporlunidad el deslino y en sy caso la deslrucclén de los mismos

Sera procedenta sobre hienes de carAcler palnmonial ruya legiima procedencia no pueda ac SA Y S conlas de hechns de ¢
ancubrimiantn, delitos eomalidos por servidoras publicos, dalmruencla organizada robo de vehicwos. recursos da prorPdencn ilicila. delilos conlra la salud secueslro, exlorsitn, rala de personas y
delitos an mataria da S ¥

A lorla persona que se considern afeclada. se le dehera garantizar ¢l acceso a los merlios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legiima del bien sujelo al procedimienlo
Articulo 31. Son obligariones de Ins mexicanos

1 Ser responsablos de que sus hijas. hios o puplos menares de dreciocho aios concurean a las oscunlas. para reriie la educacion obligatona y, en su caso, reciban 13 multar, en Ins
Lérminos que eslahlezea |a lay, asi comn parlicipar en su proceso educalivo, al revisar su progresn y desempedo, velando siempre por su hienestar y desarrollo;

1l Aslslir en los dias y horas resignados paor el Ayunlamiento ded lugar en que restdan. para recibir insiruccion civica y mililar que los manlenga aplus en el ejercicio de los derechos de
ciudadano, dinsiros en el manejo dn las armas. y conocedores de |a discipling nilllar

1]} Alislarse y servir en los cuerpns de reserva conforme a la ley, para asegurar y defender la independencia, el lerrilorio. el honor, los derechos e inlereses de la Palria, y

v Contrlbuir para los gaslos pliblicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporclonal y equitaliva quc
dispongan las leyes
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En ese sentido, las leyes que prevén multas fijas (como en la especie ocurre)
resultan inconstitucionales, toda vez que como ya se ha dicho, al aplicarse a
todos por igual de manera invariable e inflexible, se propician excesos
autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares; por lo tanto,
cuando se establecen multas en porcentajes minimos y maximos, estas no
pueden considerarse inconstitucionales, porque con base en ese parametro, la
autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de
conformidad con la gravedad de la infraccion, la capacidad economica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
levedad o |a gravedad del hecho infractor.

Sustentan las consideraciones anteriores los criterios jurisprudenciales emitidos
por la suprema Corte de Justicia de la Nacion cuyo rubro rezan: a) MULTAS
FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES.? b)
MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAIJES
DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN ;MAXIMO NO SON
INCONSTITUCIONALES.? vy, ¢) MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FUAS
LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y
UNA MAXIMA.*

En ese sentido, la propuesta concreta del GPPRI conlleva establecer montos
minimos y maximos para la imposicion de la sancion a quienes cometan
agresion fisica o verbal en contra del personal perteneciente al Sistema
Nacional o Estatal de Salud, consistente una muita de cincuenta y hasta
cien veces como maximo el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

Lo anterior, respetando y tomando como base el minimo que se ha determinado
por quienes integran la Comision de Salud Publica; y para el caso del maximo,

2
MULTAS FUAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES, Esta Suprema Corle ha estabiecido gue as leyes, al establecer multas, deben conts

1oglus aducuadas para que las autondades

(Mpositaras tengan la posibilidad de fijdr su MOATL 0 Cuanlia, tomando en uenld o gravedad de L mtracaidn, 4 Lapatidad econduica del mfractor, [ remudencia 1o conducta que la moliva y, en I, tadas
aquellas crcunstancias que twndan aindividualizar dicha sancion, Dhllg Idn del legisla dcu que deriva de Ja concordancia de los Jrlcu\as;ll v, 4 tharal, LIleIlc‘ra de loy rohibe
fas multas IO, o apurta el concepto de propuraonaidad tlestabledienta I nultas [jus ¢ CONLFANG d vstas dispusiciones Lonsbits 1ales, put cuanto al aplicarse o Wodus ot igual, de maiers

Invaliable ¢ niexible, Propitid excesvs autoritars svlva(d\\lu\ludup vpurcvnddu 4 lus parliculares

3 MULTAS, LAS LEVES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO NO SON INCONSTITUCIONALES. [31a Supremia Corte l19 ustabledido, e 1a tesis de 0111wt
1 /3 10795, que Jas leyes que prevén mullas lias resullan meonstiluaonales por cuanto at aplicarse a Lodos por igual de maneia nvariable ¢ mflesible, Propioan ALesos aulontais y tataniento desproportionado a
los particulsres, sin embaigo, o pueden considerarse fyas fas inultas establedidss por el legisladur en porcentajes delenninados CHFe un IIINL Y UN NIGAITY, POIUE Lol base: Lo est parametro, la auluridad se
encuentra lacullada para ndiiduahizar ias sanciones de conformdad can I gravedad de (a nfraccidn, la capatidad econdnnca del infiactor, 1a reinudencia v Cuslyuier vWw eleimento del que pueda mlenrse la levedad o
la gravedat del liecho mlcactor

4 MULTAS, NO TIENEN EL CARACTER DE FIIAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCIGN MINIMA ¥ UNA MAXIMA. £l stabluuiieito de inultas (ifas €5 Lontyariu a los arliculus 27y 1L, 11530

(00, pUF LAt que al aphuarse 4 1odus lo: s pUT tgual, de manera nvanable ¢ milekible, propicia ¢cesus auluritanus y FALNIENU despropuriunsdo d 1vs partiula i de ello, los
addos por este Manmo 3 nbunal para estir o mulla es acorde al lexto constilucional, se cumplen medisnte el establecimiente, v la noimia sancionadera, dv cantida 5 y riiaaas, (o
s autoridad lacullada pars mpunerla, determ nunty de cuerdo @ las Lrcanstancias personalus del infractor, Lomando en LuEnLa su Lapaudad eLunuinied y ld gravedad de la violsaon
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proponiendo el doble al porcentaje citado. Con ello, no estaremos propiciando
a través de la norma que se analiza, una inconstitucionalidad.

En esa tesitura, con el universo de las consideraciones anteriores y ya de manera
compuesta e incluidas cada una de ellas; la reserva del GPPRI redunda en que la
fraccion VII, del articulo 16, del Decreto del dictamen que nos ocupa se establezca de
la siguiente manera:

Dice:

Articulo 16.- Compete a los Ayuntamientos:

l-aVl.-..

VIl.- Establecer como Infracclén en los bandos de policia y buen goblerno, reglamentos, circulares y demds
disposiclones administrativas, la agresién fisica o verbal cometlda en contra del personal perteneclente al Sistema
Naclonal o Estatal de Salud. con una sancién que se aplicard conjunta o separadamente de minimo doce horas
de arresto administrativo, diez jornadas de hasta Ires horas en no mads de ires dids @ la semana como minimo, y
multa de cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, al menos.

VIIL- Las demds acaiones que sean necesanas para hacer efectivas las afribucionesianteriares y las que deriven
de esta Ley.

Debe decir:

Articulo 16.- Compete a los Ayuntamientos:

l.-aVl- ...

Vili= Establecer eomo. infraccion an los bandps de palicia.y. buen, aebiame, malamentas, circularas v demds
disposiciones adminisiralivas, la agresion fisica o verbal cometida en contra del parsonal perteneciente al Sisterna
Nacional o Estatal de Salud, con una sancién que se aplicard conjunta o separadamente de minimo doce horas
de arresto administrativo, diez jornadas de trabajo hasta tres horas en no mdés de tres dias a la semana como
minimo y multa de cincuenta y hasta clen veces como maximo el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente.

VIil.- Las demds acciones que sean necesarias para hacer efectivas las
atribuciones anteriores y las que deriven de esta Ley.

Guanajuato, Gto., a 08 de octubre del afio 2020.

ATENTAMENTE.

DIPUTADA CELESTE GOMEZ FRAGOSO.
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FIRMANTE

Nombre:

CLAUDIA SAGRARIO PUGA AGUIRRE Validez: Vigente
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