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En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado del mismo nombre, en los salones 4
y 5 de comisiones del recinto oficial del Congreso del Estado se reunieron la diputada y los
diputados que integran la Comisién de Seguridad Piblica y Comunicaciones de la
Sexagésima Sexta Legislatura para llevar a cabo la reunién previamente convocada, misma
que tuvo el siguiente desarrollo: - - - - - - - - oo oo

La secretaria pasé lista de asistencia. Se comprobé el quérum legal con la presencia
de la diputada Martha Edith Moreno Valencia y de los diputados José Erandi Bermudez

Méndez, Rolando Fortino Alcéntar Rojas, Carlos Abraham Ramos Sotomayory Alejandro Arias

Comprobado el quérum legal, se consigné la hora de inicio de la reunién a las 10:07
horas del 30 de octubre de 2024, - - - - = - == - o - c oo oo

Se dio lectura al orden del dia; mismo que, al ser sometido a consideracién, resulté
aprobado por unanimidad, sin discusién. - ------------mecmamoo oo

En el desahogo del segundo punto del orden del dia, previa dispensa de su lectura
aprobada por unanimidad -sin discusién-, se aprobd en los mismos términos la minuta
ndmero 1, levantada con motivo de la reunién celebrada el 8 de octubre de 2024. - - - - - - - -

En el desahogo del tercer punto del orden del dia relativo a la correspondencia
recibida, se dio cuenta con los escritos: 1. Oficio suscrito por el secretario general de este
Congreso, en que informa que la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica acordé que la
celebracién de las reuniones del érgano de gobierno, se lleven a cabo a las 11:00 horas, el
dia habil previo a aquel en el que se programen las sesiones ordinarias de Pleno, lo anterior,
con la salvedad de algin tema particular que se presente; y 2. Comunicado de la Secretaria
General, en que informa que la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica acordé remitir el
informe de juicios en trédmite correspondiente a la Comisién de Seguridad Pulblica y
Comunicaciones, con corte al mes de septiembre de 2024, elaborado por la Direccién de
Asuntos Juridicos de este Congreso. Se les dicté el acuerdo de enterados. - -------------

En el desahogo del cuarto punto del orden del dia, se dio cuenta con la propuesta
de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Millan Soberanes integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA ante la Sexagésima Quinta Legislatura, a efecto
de exhortar al Ayuntamiento de Guanajuato para que en término de sus atribuciones y
funciones analicen la eficacia de las politicas publicas en materia de prevencién social de la
violencia y la delincuencia y si estas estan reduciendo los indices delictivos del municipio y,
en su caso, proponga la reorientacién de las mismas ELD 1/LXVI-PPA. - - - - --------------

En el desahogo del quinto punto del orden del dia, se dio cuenta con la punto de
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acuerdo signada por el diputado Carlos Abraham Ramos Sotomayor, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a fin de exhortar a la Gobernadora, Libia Dennise Garcia
Mufioz Ledo, asi como a la Presidenta del Municipio de Irapuato, Lorena del Carmen Alfaro
Garcia, para que de acuerdo con sus atribuciones y de forma coordinada, analicen la
efectividad de las acciones en materia de seguridad publica y prevencién de delitos que
actualmente se implementan, asi como el fortalecimiento de las mismas o, en su caso, la
creacién de nuevas estrategias que contemplen medidas clave disefiadas para reforzar la
prevencién de los delitos y su reduccion ELD 7/IXVI-PPA. - - -~ - === ----mmmmmmcmmmom oo

En el desahogo del sexto punto del orden del dia, se dio cuenta con el dictamen
remitido por el presidente de la mesa directiva del Congreso del Estado, suscrito por la
Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones de la Sexagésima Quinta Legislatura, de
cuatro iniciativas de reformas y adiciones a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato formuladas las dos primeras, por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA,; la tercera, por la diputada y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y la cuarta, por la diputada
y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica y, en su caso,
acuerdos para su estudio ELD 463/LXV-I, ELD 508/IXV-I, ELD 703/LXV-ly ELD 71 9/LXV-I. Acto
seguido, se aprobé por unanimidad, la metodologia -integrando las propuestas realizadas
por los diputados Carlos Abraham Ramos Sotomayor y José Erandi Bermidez Méndez - para
el estudio de dicho dictamen en los términos siguientes: - - - - - ------------------------

Metodologia: Con fundamento en el articulo 176 de nuestra Ley Orgénica, para el estudio del
dictamen suscrito por la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones de la Legislatura
anterior, se propone las acciones de estudio en los términos siguientes: - ----------------

1. Enviar el dictamen a los ayuntamientos del estado para su anélisis, otorgdndoles como
plazo hasta el 2 de diciembre del afio en curso para enviar sus comentarios. - - - - - - - -
2. Enviar el dictamen a la Secretaria de Seguridad y Paz y a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Gobierno, para solicitar su opinion técnica
y juridica sobre el contenido, otorgdndoles como plazo hasta el 2 de diciembre del
afio en CUrso para SU respuesta. - - - -------------------cm-cm-oo-ooooooooooo-
3. Enviar el dictamen a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, para solicitar
su opinién técnica y juridica sobre el contenido, otorgandoles como plazo hasta el 2
de diciembre del afio en curso para su respuesta. - ------==--==-------=----------
4. Enviar el dictamen al Poder Judicial del Estado, para solicitar su opinién técnica y
juridica sobre el contenido, otorgdndoles como plazo hasta el 2 de diciembre del afio
€N CUrso Para SU respuesta. - - - ----------ccc-ommmmmom e oocmomm oo
5. Enviar el dictamen a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso a fin
de que realice un estudio de impacto presupuestal respecto de la implementacién las

Unidades de Investigacién atendiendo al nivel de madurez de estas, siendo el bésico,
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intermedio y avanzado, otorgéndole como plazo hasta el 2 de diciembre del afio en
CUISO Para SU reSPUESta. = - = === == == == == o oo m e e
6. Celebrar mesa de trabajo para el estudio del dictamen y, en su caso observaciones,
con diputadas, diputados y asesores, asi como con servidores publicos del Poder
Ejecutivo a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo y la Secretaria de Seguridad
y Paz, asi como con funcionarios de la Fiscalia General del Estado y de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso. - - ---------------moomammmommnn
7. Concluido el estudio, reunidén y, en su caso, acuerdos para la ratificacién o formulacién
de unnuevo dictamen. - - - - = === == s s oo
8. Instruccién de la Presidencia de la Comisién para la elaboracién del proyecto de
dictamen que serd sometido a consideracion. - - - ----------------------ooooo-
9. Reunién de Comisién para en su caso discutir y aprobar el dictamen. - - ------------

En el desahogo del séptimo punto del orden del dia, se dio cuenta con el informe
que remitié el director del Instituto de Investigaciones Legislativas relativo a los trabajos de
la Convencién Legislativa de Seguridad Publica y Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia de la Sexagésima Quinta Legislatura, contemplada en el articulo 124 Bis de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. Acto seguido, se aprobé por
unanimidad, sin discusién, solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas a que realice las
gestiones con la finalidad de convocar para el miércoles 4 de diciembre del afio en curso, a
partir de las 10:00 horas en las instalaciones del Congreso, a la primera reunién para la
instalaciéon de la Convencién Legislativa de Seguridad Publica y Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia de la Sexagésima Sexta Legislatura, asi como para la presentacion
del programa de trabajo y la integracién, en su caso, de los grupos de trabajo. - - - --------

En el desahogo del octavo punto del orden del dia, se sometié a discusion el
proyecto de dictamen relativo a la iniciativa, ELD 473/LXV-I, formulada por la diputada y los
diputados integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, asi como por la
diputada presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura, a efecto de
adicionar el articulo 8-1 a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
registrandose las intervenciones de la diputada Martha Edith Moreno Valencia y del diputado
José Erandi Bermldez Méndez para hablar a favor. Agotadas las intervenciones, se aprobé
por unanimidad el dictamen, solicitando la presidencia a que se remita a la presidencia de la
Mesa Directiva para los efectos conducentes. - - - - === ---mcmmmmmm oo

En el punto del orden del dia relativo a asuntos generales, se registraron las
intervenciones de los diputados Carlos Abraham Ramos Sotomayor y José Erandi Bermidez
Méndez, con relacién al proceso de dictaminacién de las propuestas de punto de acuerdo

contenidas en los puntos cuarto y quinto del orden deldfa. - - ---------------ommcomnno-
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Agotados los asuntos listados en el orden del dia la presidencia levanté la reunién a
las 10:29 horas, e indicé que se citaré para la siguiente por conducto de la secretaria técnica.
Forma parte de la minuta el dictamen remitido por el presidente de la mesa directiva del
Congreso del Estado, suscrito por la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones de la
Sexagésima Quinta Legislatura y el informe que remitié el director del Instituto de

Investigaciones Legislativas relativo a los trabajos de la Convencién Legislativa de Seguridad

Diputado secretario
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Presidencia de la Mesa Directiva
Congreso del Estado de Guanajuato
Presente

Correspondi6é a esta Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones conocer y
dictaminar las iniciativas contenidas en los expedientes legislativos digitales:

1.

463/LXV-l, suscrita por diputadas y diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar las fracciones |, 11, llI
del articulo 62, articulo 65 y el primer parrafo con las fracciones I, II, IV, VIl y
IX del articulo 67 y adicionar la fraccion IV al articulo 62, y las fracciones IX Bis,
X Bis, XV y XVI al articulo 67 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato.

. 508/LXV-Il, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido MORENA por la que se adiciona un articulo 61 Bis,
las fracciones IV, V y VI al articulo 62 y un inciso f a la fraccion XlII del articulo
67 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

703/LXV-l, signada por la diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar la
fraccion VIl del articulo 47; y adicionar el articulo 3 Bis, la fraccion VIl al articulo
14, recorriéndose en su orden las subsecuentes y la fraccion | al articulo 62,
recorriendose en su orden las subsecuentes, reformando la actual fraccion I,
que pasa a ser fraccion Il de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato.

ELD 719/LXV-I, suscrita por diputada y diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacioén Politica a efecto de reformar los articulos 62, fraccion
|, 65 y 67 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato.
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Con fundamento en el articulo 119 fraccion | y 180 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, concluido analisis y discusion, se realiza el
siguiente:

DICTAMEN

l. Del Proceso Legislativo.

1. Se dio cuenta de las iniciativas en pleno con fechas 23 de marzo de 2023, 25
de mayo de 2023, 21 de marzo de 2024, y 25 de abril de 2024, en el orden referido;
turnandose por la presidencia del Congreso a la Comisién de Seguridad Publica y
Comunicaciones, para su estudio y dictamen.

l.2. Una vez radicadas, y conforme las metodologias aprobadas para su estudio y
analisis de las referidas iniciativas, se recibieron las respuestas de diversos
ayuntamientos manifestando su conformidad y opiniones en relacién con las referidas
iniciativas.

I.3. Con fecha 28 de mayo del afio en curso y como parte de las acciones de
parlamento abierto, en el marco de la primera sesion de la Convencion Legislativa de
Seguridad Publica y Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia fueron
intercambiadas experiencias y opiniones en relaciéon con el contenido y propésito de
las propuestas legislativas en comento.

l.4. Con fecha 6 de junio de 2024 se llev6 a cabo la mesa de trabajo en la cual se
recibieron las opiniones de la Coordinaciéon General Juridica del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como de la Fiscalia General.

I.5. Agotado el cumplimiento a la metodologia, la presidencia de la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones instruyé a la Secretaria Técnica para que

elaborara el proyecto de dictamen en los términos de los articulos 94, fraccion VIl y

Esta hoja corresponde al dictamen de las iniciativas de reformas a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, respecto los expedientes legislativos digitales 463/LXV-I, 508/LXV-I, 703/LXV-I, 719/LXV-I.
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272 fraccion VIl inciso e) de nuestra Ley Organica, mismo que fue materia de revision
por los diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora.

Il. Contenido sustancial de las iniciativas.

1. 463/LXV-l, suscrita por diputadas y diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar las fracciones |,
I, lll del articulo 62, articulo 65 y el primer parrafo con las fracciones |, I,
IV, VIIl y IX del articulo 67y adicionar la fraccion IV al articulo 62, y las
fracciones IX Bis, X Bis, XV y XVI al articulo 67 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

(...) al ver la distribucién del personal — de la institucién al frente de
la seguridad publica local- por funcién, puede observarse que la inmensa
mayoria del personal es preventivo, mientras que los elementos de
proximidad social y reaccion son una parte marginal, al mismo tiempo que
no existe un solo elemento asociado a la funcién de investigacion.

(...) pese a contar con una unidad de investigaciéon u homologa, ésta
apenas cuenta con 18 elementos adscritos, sin que ninguno de estos tenga
exclusivamente la funcion de investigacion ..., por lo cual tampoco se
cuenta con ningun elemento adscrito a funciones de policia de gestion
juridica, investigadora o con capacidades para procesar.

(...) Durante 2021, el personal de la Secretaria de Seguridad Publica
no recibié una sola denuncia por hechos probablemente constitutivos de
delitos, lo cual contrasta con 16 entidades donde esto si sucedié de forma
relevante.

(...) El desarrollo de capacidad de investigaciéon criminal por parte
de las instituciones policiales es una pieza fundamental para mejorar el
combate a la violencia criminal, toda vez que las policias locales “son las
primeras que tienen un contacto cotidiano no solamente con las dinamicas
delictivas del territorio, sino con la poblacién que las padece.

Esta hoja corresponde al dictamen de las iniciativas de reformas a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, respecto los expedientes legislativos digitales 463/LXV-l, 508/LXV-I, 703/LXV-I, 719/LXV-I.
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Existe un consenso en torno al papel de la impunidad en la
detonacién de procesos de violencia, toda vez que no sélo impide la justicia
en casos concretos, sino que también impide comprender la violencia
criminal, esto es, saber qué pas6, como y por qué. Sin embargo, el
combate a la impunidad depende no sélo de los procesos judiciales, sino
de la capacidad y eficacia de las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia.

Un mejor proceso judicial reduce el riesgo de que un inocente vaya
a prisibn o reciba una sancién, pero no aumenta por si solo las
posibilidades de que quien cometié un delito reciba un castigo. Esto no
depende de los criterios del juez, sino de la capacidad de los otros
eslabones del sistema de seguridad y justicia para que, por medio de la
investigacion, se identifique al perpetrador y se pruebe su responsabilidad.

(...) pese a que las policias locales son quienes tienen el primer
acercamiento a la violencia criminal, y éstas tienen una alta relevancia en
el combate a la violencia criminal, el Estado de Guanajuato no ha mostrado
mayor interés por construir capacidades de investigacion de hechos que
pueden constituir delitos desde la corporacién de seguridad publica estatal.

2. 508/LXV-l, formulada por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partidlo MORENA por la que se adiciona un
articulo 61 Bis, las fracciones IV, V y VI al articulo 62 y un inciso f a la
fraccion XIll del articulo 67 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato.

(...) la funcién policial es un elemento primordial en materia de
seguridad, la legitimidad y eficacia que pueda tener la actuaciéon de
quienes integran los cuerpos de seguridad es fundamental para la
promocién de la seguridad, la justicia y los derechos humanos.

(...) EI modelo de policia de proximidad es una estrategia de gestién
policial, que ademas de combatir la violencia y delincuencia, busca
identificar y resolver sus causas. Con ese modelo de gestion institucional
se busca establecer los lineamientos minimos para implementar un

Esta hoja corresponde al dictamen de las iniciativas de reformas a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
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enfoque de proximidad en la actuacion individual de los elementos de las
instituciones policiales del estado y los municipios.

La implementacion de dicho modelo involucra a toda la institucion
policial, es decir, no se debe formar un area exclusiva de proximidad, por
el contrario, lo que se pretende es que todos los elementos cuenten con
formacion en proximidad de forma que la visién de proximidad tenga un
impacto a nivel institucional.

Quienes ejercen actividad legitima de la fuerza publica deben ser
capaces de realizar acercamientos priorizando, en todo momento, la
solucién pacifica de los conflictos, a través del didlogo y el convencimiento,
por lo tanto, es necesario que dentro de la regulacién de la actuacion
policial se incorpore el elemento social y humano, de forma que se
comprenda e interiorice que salvaguardar la seguridad publica no solo se
trata de mantener el orden reprendiendo injustificadamente a la poblacién,
sino de priorizar en todo momento el respecto a los derechos humanos
tanto de las victimas, los testigos, detenidos o las personas procesadas.

Asi pues, con el modelo de proximidad social se promueve el
acercamiento con los ciudadanos, vistos como corresponsables en la
produccion de la seguridad, para conocer sus problemas y solucionarlos
colaborativamente. Los principales objetivos de este modelo son aumentar
la confianza en la policia, mejorar la percepcion de inseguridad y mejorar
la seguridad publica.

Este modelo de policia plantea un cambio profundo en el
pensamiento policial convencional, con miras a dejar atras la gestién
tradicional de la seguridad autoritaria y aislada de la sociedad, pues se
busca construir instituciones modernas, democraticas y eficientes.

3. 703/LXV-l, signada por la diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar la
fraccion VIl del articulo 47; y adicionar el articulo 3 Bis, la fraccién Vlil al articulo
14, recorriéndose en su orden las subsecuentes y la fraccion | al articulo 62,
recorriéndose en su orden las subsecuentes, reformando la actual fraccion |,

Esta hoja corresponde al dictamen de las iniciativas de reformas a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
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que pasa a ser fraccion Il de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

de Guanajuato.

(...) son diversas las acciones, funciones, atribuciones, facultades y
obligaciones que conforman al sistema de Seguridad Publica y a sus
organismos que confluyen a su desarrollo como aplicabilidad y eficacia,
entre los que podemos enunciar:

* Funcionalidad en materia de seguridad, vigilancia y custodia.

* De prevencion.

* De investigacion.

* De persecucion.

* Actividades de prevencién para disminuir el indice delincuencial.
* Actividades de estadisticas criminal.

* Acciones del Ministerio Publico, con relacion al sistema de
procuracion de justicia.

* Acciones de autoridades administrativas responsables de la
readaptacion social del delincuente * Acciones de las diversas instituciones
encargadas de la proteccion y servicios estratégicos del pais.

(...) Al tratar de delimitar el marco teérico de la seguridad publica en
México, es primordial mencionar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21 establece que la seguridad
publica “es una funcién a cargo de la Federacion, la ciudad de México, los
Estados y los Municipios. que comprende la prevencion de los delitos: la
investigacioén y persecucién para hacerlo efectiva ... ".

Asi mismo la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que reglamenta el articulo 21 constitucional, establece que la
seguridad publica “tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos

Esta hoja corresponde al dictamen de las iniciativas de reformas a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
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de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la
sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercién social del sentenciado”.

(...) La policia en México tiene a su cargo brindar parte de la
tranquilidad y orden de los. estados de la republica, para dicha mision
deposita en las instituciones de seguridad publica la tarea importante de
lograr tal finalidad. La reforma constitucional de 2008 en asuntos de justicia
penal y seguridad publica ya no las designa como instituciones policiales,
sino, mas propiamente, como instituciones de seguridad publica, pues
refiere que la funcién en este rubro abarca la prevencion de los delitos, asi
como la investigacion y persecucion de éstos.

Por lo tanto, uno de los escenarios en que la policia tiene mucho
protagonismo es en el sistema de justicia penal; con el supuesto de
conduccién y mando, la accion policial comprende la investigacion y
persecucion de los delitos. En el funcionamiento de los organismos
policiales se deberan observar los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
consagrados en nuestra Constitucion. Los fiscales y policias de los tres
érdenes de Gobierno deben trabajar en conjunto para materializar los
objetivos de seguridad ciudadana y cumplir con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que respete los derechos humanos de las personas.

En tal sentido, durante el procedimiento penal, en la etapa de
investigacion, resultan cruciales las actuaciones del Ministerio Publico y
las de la policia, que estara a cargo de la conduccién y mando del primero.
La policia investigadora, llamada también Ministerial (y anteriormente
Policia Judicial), estd asignada al Ministerio Publico para la labor de
investigacion de los delitos; su trabajo en la reconstruccién del hecho
presuntamente estimado como delito sera de mucha importancia, pero,
sobre todo, el aspecto técnico que permita en ciertos casos ser el primer
respondiente.

(...) la propuesta -es- en el sentido de que los cuerpos policiales se
fortalezcan clarificando su funcién de apoyo al Ministerio Publico,
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realizar investigaciones en flagrancia del delito ... con la asesoria de esta
institucion y también en los casos en que no exista tal figura, con la
intencién de combatir del delito, reducir la impunidad y mejorar el sistema
de justicia en el estado de Guanajuato, adicionando que se debe
establecer en ley el concepto y la funcion de la inteligencia policial y en
qué cosiste especificamente, debido a que para el combate eficaz del
delito y para hacer mas eficiente la funcion de investigacion es por demas
importante realizar inteligencia policial.

4. ELD 719/LXV-l, suscrita por diputada y diputados integrantes de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica a efecto de reformar los articulos 62,
fraccion I, 65 y 67 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato.

(..)

En la practica, las detenciones en flagrancia son minimas en
comparacion con los hechos delictivos que se cometen, lo cual genera que
practicamente las detenciones se den por delitos menores o por faltas
administrativas, pero no por delitos que atentan contra los bienes juridicos
de mayor valia para la sociedad como son la vida, la libertad, la integridad
fisica y el patrimonio, siendo sin duda alguna limitada la actuacion de las
policias estatales y municipales.

Ademas, su funcién concluye con la puesta a disposicion, y en el mas
exitoso de los casos con la comparecencia como testigo experto ante el
Juez Especializado, en la Etapa de Juicio, recayendo como lo hemos
expresado toda la investigacion en las policias adscritas a la Fiscalia
General de Justicia.

Ante la actuacién limitada de las instituciones policiales al actuar
solamente en flagrancia, hacen nula la construccién de expedientes
policiales que permitan investigar al detenido, para establecer redes de
vinculos y lineas de investigacion que permitan vincular al detenido con la
comision de otros delitos, incluidos los de la delincuencia organizada,
quedando la informacién que van captando los policias estatales vy
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municipales en la nada juridica, sin que sea explotada a través de la
investigacion policial.

(.)

Para cumplir con el objeto del proceso penal, resulta indispensable e
importante el participar por quienes cuentan con la facultad de
investigacion para contribuir al cumplimiento de ese objeto, maximizando
dicha facultad a fin de que el Ministerio Publico, eche mano de todos los
recursos a su alcance para identificar a los responsables, judicializar la
carpeta de investigacion, llegar a la etapa de juicio a fin de que sean
sentenciados y sancionados por los delitos cometidos.

Se deben llevar a cabo acciones concretas que den respuesta al
reclamo social, el andamiaje juridico y estatal debe estar disefiado para
responder de manera eficaz contra quienes agravian a la sociedad, sélo
de esa manera se hara frente a la delincuencia, ya que mientras no se
sancione a los responsables, seguira la violencia, toda vez que, al no
recibir una sancién o castigo, prevalece la impunidad y alienta a los autores
del delito a continuar en el camino de la delincuencia.

lll. Valoraciones sobre el contenido normativo de las iniciativas y su
determinacion al respecto.

La integracién y colaboracién entre las instituciones policiales y de procuracién de
justicia en la investigacion de delitos son fundamentales para un sistema de justicia
efectivo y eficiente. Esta cooperacién no solo mejora la capacidad de respuesta ante
el crimen, sino que también fortalece el estado de derecho, reduce la impunidad y
actiia como un poderoso disuasorio contra la comision de nuevos delitos. Implementar
estrategias que fomenten esta sinergia es clave para construir una sociedad mas
segura y justa.

Acorde a los ultimos datos disponibles en las "Estadisticas de Incidencia Delictiva en
México" reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con
informacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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(SESNSP), muestran una tendencia de mejora en estados con mayor coordinacion
interinstitucional.

La presente modificacion legislativa tiene como uno de sus propoésitos que las policias
municipales y estatales puedan ejercer las funciones que encuentran sustento en los
articulos 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 75, 76 y 77 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica para mejorar la calidad de
atencidén a las victimas del delito y con ello aumentar el nimero y proporcién de
denuncias respecto el total de delitos cometidos, con la correspondiente disminucién
de impunidad que esto generaria al sancionar a las personas culpables de cometer
los delitos y no castigar a personas inocentes.

El principal desafio y problema actual para resolver es la falta de recursos materiales
y humanos en las instancias de procuracion de justicia -fiscalia- lo cual abona a la
baja efectividad en el inicio y resolucion de investigaciones y asi como en la
integracion y judicializaciéon de carpetas de investigacion, lo que conlleva
inequivocamente a provocar la poca cultura de denuncia y a que ademas se pierda la
informacién con la que cuenta la ciudadania en la comisién de delitos.

Por ello, se pretende ampliar la capacidad de investigacién de la fiscalia, con el apoyo
de las policias municipales y estatales, que, a través de un trabajo profesional y
coordinado, permita esclarecer los hechos y encontrar a los responsables, para
transitar a una mayor efectividad en la persecucién penal, mantener la integridad de
los procesos de investigacion y recuperar la confianza en las instituciones de
seguridad y justicia.

Conforme a lo anterior y atendiendo el contenido de las propuestas analizadas y los
comentarios vertidos sobre las mismas por quienes respondieron la consulta realizada
y quienes participaron con sus opiniones en mesa de trabajo, asi como en las
actividades de parlamento abierto, se considera:

1. Mantener el concepto de seguridad publica que se encuentra vigente y que es
acorde al concepto y alcances vigentes contenido en las disposiciones
constitucionales y legales en la materia tanto a nivel nacional como estatal,
evitando con ello caer en reiteraciones y también no incorporar cuestiones que
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exceden a la seguridad publica tales como la imparticién de justicia.

2. No realizar modificaciones a la competencia de la Secretaria de Seguridad
publica, asi como a las atribuciones correspondientes a las instituciones
policiales de los municipios, pues respecto a la primera debe precisarse que
las funciones propuestas tienen enfoque legal de cumplimiento de forma
particular por los elementos que integran la institucién y no asi por el titular en
representacion de la misma, siendo conveniente ademas senalar que el
propdésito referido ya se encuentra dispuesto en el articulo 31, fraccion | en su
inciso h, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato;
y en relaciéon con la segunda propuesta no se considera viable y tampoco
necesaria, ademas de generar incertidumbre juridica, dado que el auxilio
referido en el precepto vigente ya enmarca la investigacion del delito.

3. Se armoniza el texto estatal con el marco general vigente en la materia
integrando la funcién de proximidad social propuesta, considerando que su
regulacion se realice en términos de actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a través de la proactividad y la cooperacion con otros actores
sociales, bajo una politica de comunicacion y colaboraciéon interna e
interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local y promueva la
mediaciéon como procedimiento voluntario para solucionar pacificamente
conflictos derivados de molestias y problematicas de la convivencia
comunitaria que no constituyan delitos.

4. En el mismo orden de armonizacién y con relacién a la funcién de investigacion,
también relacionada con el vigente articulo 62, se complementa el contenido
de la fraccién correspondiente identificando y delimitando la aplicabilidad de la
atribucién; precisando que se mantienen los elementos vigentes - recoleccion,
clasificacion, registro, analisis, evaluacion y explotacion de informacién- que
identifican y pertenecen al desarrollo y aplicacion de inteligencia en su ejercicio.

5. Se especifica que al interior de las unidades de investigacion debera contarse
con personal capacitado en estructurar juridicamente el expediente de
investigacion policial que garantice el cumplimiento de los requisitos que
establezca la Fiscalia General del Estado de Guanajuato para su incorporacion
a la carpeta de investigacién, asi como personal con conocimientos para
procesar los indicios o elementos materiales probatorios, que incluye las
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etapas de identificacion, documentacion, recoleccion y embalaje de estos, y en
su caso realizar la entrega de los indicios.

Perfil y Formacion de los integrantes de las Unidades de Investigacion.

En este punto es de suma importancia precisar que el perfil de los integrantes
de las instituciones policiales, ya del ambito estatal y municipal que realicen
funciones de investigacion policial, su perfil y formacién deben ser conforme a
lo establecido en el Modelo de Unidades de Investigacién del Delito en la
Policia, el cual se contiene en el Anexo 2 del Acuerdo 05/XLVI/20, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2021, publicacién en la
que se contiene los Anexos de los Acuerdos del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, aprobados en su Cuadragésima Sexta Sesion Ordinaria,
celebrada el 21 de diciembre de 2020, publicados el 30 de diciembre de 2020;
asi como teniendo como antecedente en el Acuerdo 03/XLIV/19. Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de julio de 2017.

El Modelo de Unidades de Investigacion del Delito en la Policia, establece tres
perfiles de policia con los que debera contar la Unidad de Investigacion,
inexcusablemente quienes integren dicha Unidad deberan contar de manera
forzosa y sin excepcién con Certificado Unico Policial (CUP) aprobado y
vigente; el cual incluye los siguientes rubros:

» Evaluacion de Control de Confianza;

» Formacion inicial o equivalente;

> Evaluacion de competencias basicas o profesionales; y

» Evaluacion del Desempenio.

Los perfiles con los que debera de contar la Unidad de Investigacion son:
1. Policia Investigadora.
Es el personal adscrito a la Unidad de Investigacion que realiza la investigacion
material de los hechos posiblemente constitutivos de delito. Realiza acciones
en campo Yy de gabinete (analisis). Se vincula con el area de
inteligencia/analisis y trabaja de la mano con la policia con capacidades para
procesar, o en su ausencia, con los servicios periciales de la fiscalia.

Funciones:
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= Protege el lugar de los hechos, y detecta riesgos y amenazas que
puedan destruir, alterar, modificar o contaminar los indicios/elementos
materiales probatorios.

* Realizar los actos de investigacion de hechos posiblemente
constitutivos de acuerdo a las leyes y protocolos correspondientes;

= Operar sistemas de registro y analisis de informacion policial;

* Documentar y mantener registro de todos y cada uno de los actos
relacionados al proceso investigativo;

» Elaborar el expediente de investigacion policial.

Nivel de escolaridad y conocimientos:

Quienes formen la policia de investigacion deben contar con escolaridad
minima de bachillerato. Idealmente para homologar la carrera policial y
profesionalizar la funcién como Policia Investigador, se recomienda contar
con licenciatura y la certificacion de competencias. En todo caso, debera,
tener conocimientos o estudios en derecho penal, criminologia,
criminalistica, analisis u otras especialidades propias de las labores de
investigacion.

Asimismo, es necesario que acredite la capacitacion referente a la
estructura curricular basica (Programa de Formacion Inicial como Policia
de Investigacion).

Experiencia: Minimo tres afos de experiencia dentro de la corporacion.
Debera contar con CUP vigente.

Aptitudes y capacidades: quienes la integren deberan contar con las
habilidades y capacidades siguientes: curiosidad, trabajo en equipo,
disciplina y compromiso, orden personal, integridad, honestidad y buen
juicio, vocacion de servicio, habilidades de comunicacién orales y escritas,
habilidades de razonamiento l6gico, capacidad de observacién y capacidad
fisica.

2. Policia de gestion juridica.
Es el personal adscrito a la Unidad de Investigacién, con conocimientos
juridicos, que funge como enlace entre la Unidad y la fiscalia. Se encuentra en
constante comunicacién con el Ministerio Publico, conoce el estatus juridico de
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la investigacion y verifica que la policia investigadora realice los actos de
investigacion conforme a lo establecido en la Constituciéon y Leyes aplicables.

Funciones:

= Fungir como enlace con las fiscalias, teniendo pleno conocimiento del
estatus juridico que guarda la investigacion criminal;

»= CQOrientar a la policia investigadora en los actos de investigacion que
realice, garantizando que estos se ejecuten en pleno apego a la
normatividad y protocolos aplicables;

* Orientar a la policia investigadora para que reuna los datos de prueba
suficientes para el proceso penal.

» Responsable de la entrega del expediente de investigacion completo, al
Ministerio Pudblico.

Nivel de escolaridad:

Quienes integren la policia de gestion juridica deberan contar con
Licenciatura en Derecho - titulado.

Experiencia: Experiencia de minimo tres afos en procuracién de justicia,
particularmente en el sistema penal acusatorio.

Debera contar con CUP vigente.

Aptitudes y capacidades: Quienes la integren deberan contar con las
siguientes aptitudes y capacidades: trabajo en equipo, disciplina y
compromiso, orden personal, integridad, honestidad y buen juicio, vocaciéon
de servicio, habilidades de comunicacién orales y escritas, habilidades de
razonamiento l6gico y amplio conocimiento de la legislacion y normatividad
aplicable.

3. Policia con capacidades para procesar.
Es la Policia que procesa los indicios o elementos materiales probatorios, que
incluye las etapas de identificacion, documentacion, recoleccion y embalaje de
los mismos, y en su caso realiza la entrega de los indicios a la Policia
Investigadora.
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Dicha policia trabaja en coordinacién con los Servicios Periciales de la Fiscalia,
que intervienen en el lugar de los hechos a solicitud del Ministerio Publico o
superior jerarquico, una vez que el primer respondiente informe las
circunstancias de los hechos, determinando los recursos necesarios para ello;
realiza una evaluacion inicial del lugar y planea los métodos y técnicas para
procesar el lugar.

Funciones:

* Protege el lugar de los hechos, y detecta riesgos y amenazas que
puedan destruir, alterar, modificar o contaminar los indicios/elementos
materiales probatorios (funciones que ademas debe hacer todo primer
respondiente).

= [|nicia el procesamiento de indicios o elementos materiales probatorios
mediante la observacién, busqueda y localizacion e identificacion de
indicios. s

= Documenta mediante el llenado del registro de cadena de custodia.

» Realiza la recoleccion y embalaje de los indicios/elementos materiales
probatorios de acuerdo a su tipo o naturaleza.

= Hace entrega del lugar de intervencion y objetos procesados al Policia
de Investigacion con la informacion obtenida suficiente y detallada, asi
como los registros documentados en los formatos respectivos.

Nivel de escolaridad:

Quien la integre debe contar con Licenciatura en Derecho, Criminologia,
Criminalistica o carrera afin. Preferentemente Licenciatura en Criminalistica
(y estudios en criminologia). Requiere certificacién por conducto de los
Institutos de Servicios Periciales de las Fiscalias, con conocimientos en
capacidades para procesar el lugar de los hechos/hallazgo y preservacion
y procesamiento del lugar de intervencién e indicios. Policias con
conocimientos en capacidades para procesar el lugar de los
hechos/hallazgo y preservacion y procesamiento del lugar de intervenciéon
e indicios.

Experiencia: Minimo tres afios de experiencia dentro de la corporacién o
en instituciones de procuracion de justicia.
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Debera contar con CUP vigente.

Aptitudes y capacidades: Quienes la integren deberan de contar con las
siguientes aptitudes y capacidades: actitud reflexiva, trabajo en equipo,
manejo de métodos y técnicas, ordenado, ético, auténomo, creativo,
discrecion y confiablidad, vocacion de servicio, dominio de la informacion
(poder ubicar circunstancias de tiempo, modo y lugar) y capacidad para
analizar y tomar decisiones en situaciones criticas o bajo estrés.

Debemos precisar que los perfiles sefialados se ajustan a lo preceptuado en
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual establece en
el articulo 88, apartado A, fraccion IV, inciso a), relativa a los requisitos de
ingreso en las instituciones policiales, que los aspirantes a las areas de
investigacion, debera acreditar que han concluido los estudios de ensefianza
superior o equivalente, disposicion que se reitera en el articulo 80, fraccion I,
inciso a) arabigo 1 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato; lo cual implica que quienes realicen funciones de investigacion,
deben contar con licenciatura.

De igual manera el personal que integre las Unidades de Investigacion del
Delito debe contar con la capacitacion denominada Formacioén Inicial como
Policia de Investigaciéon, es decir, deben sus integrantes contar con la
certificacion respectiva en materia de investigacion del delito.

Resulta oportuno, precisar, que el espiritu de la presente reforma no atiende a
la creacién de un grupo de élite dentro de las instituciones policiales que realice
la funcién de investigacion, sino que la pretension de quienes integramos ésta
Comision Legislativa, es impulsar la profesionalizacion de todos los integrantes
de las instituciones policiales, es decir, el objetivo final es que todas y todos los
policias estatales y municipales, se profesionalicen, obteniendo el nivel de
escolaridad requerido para la funcién de investigacion y reciban capacitacion y
certificacion en materia de formacion de Policia de Investigacion.

Estructura de las Unidades de Investigacion del Delito en las Policias
(Estatal y Municipal).
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Atendiendo a lo establecido en el Modelo de Unidades de Investigacion del
Delito en la Policia, la estructura de la Unidad de Investigacion debera ajustarse
a la incidencia delictiva que prevalezca en la circunscripcion territorial
respectiva, asi como a las capacidades de investigacion que tenga
desarrolladas de acuerdo a su nivel de madurez y los mecanismos de
coordinacion con las fiscalias, con el fin de garantizar que la investigacion de

" los delitos se realice de forma ordenada y coherente y que sirva para el proceso
penal.

Nivel de Madurez

Las Unidades de Investigacion del Delito en la Policia, al realizar los actos de
investigacion que realicen, de conformidad con el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, deberan materializarlos de acuerdo con el nivel de
madurez que presenten, observandose en todo momento la profesionalizacion
y capacitacién continua conforme al Programa de Formacién para Policia de
Investigacion.

Es importante que se identifique el nivel de madurez en el que se encuentra la
Unidad, asegurando que se cuente con la adecuada capacitacion vy
equipamiento, asi como la adecuada articulacion y coordinacién con la fiscalia
y area de inteligencia/analisis, lo que permitira fortalecer las investigaciones, y
en consecuencia disminuir la impunidad.

Conforme a los niveles de madurez de las Unidades de Investigacion, las
policias llevaran a cabo el diagndstico de capacidades institucionales en
coordinacioén con las fiscalias, con el objetivo de fortalecer la implementacion
de la policia investigadora y asegurar su eficacia operativa. En el diagnéstico
se consideraran los mecanismos o acuerdos de coordinacion entre las policias
y las fiscalias, sobre los cuales se materializan los actos de investigacion, asi
como los recursos humanos, financieros y logisticos para la focalizacion y
resolucién de delitos.

Dentro del Modelo de Unidades de Investigacion del Delito en la Policia,
se establecen 3 Niveles de Madurez de las Unidades de Investigacion:
Basico, Intermedio y Avanzado, cuyos componentes respectivamente
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son los siguientes:

Basico: son aquellas instituciones policiales que cuentan con unidades de
investigacion con operacién minima y poca experiencia en investigacion. El
personal cuenta con herramientas basicas de trabajo y ha recibido capacitacion
basica para realizar investigaciones. Tiene acceso muy limitado a bases de
datos y sistemas para realizar las labores de investigacion. Mantiene una
coordinacion muy basica con la fiscalia, solamente asume algunos actos de
investigacion.

Intermedio: son aquellas instituciones policiales que cuentan con unidades de
investigacion con personal capacitado con alguna experiencia en la aplicacion
de los conocimientos en materia de investigacion. El personal ha tomado
cursos basicos e intermedios de investigacion. El personal cuenta con
herramientas especializadas para la investigacion como software de consulta
y accesos a bases de datos para las labores propias de investigacion. Mantiene
una coordinacion regular con la fiscalia, asume investigaciones completas de
delitos.

Avanzado: son aquellas instituciones policiales que cuentan con unidades de
investigaciéon con personal capacitado con experiencia en la aplicacion de los
conocimientos, asi como acceso y pleno uso de tecnologia para los fines de la
investigacion. El personal ha tomado cursos basicos, intermedios y avanzados
de técnicas de investigacion. La Unidad cuenta con herramientas
especializadas, se coordina plenamente con las areas de inteligencia y con la
fiscalia. Asume investigaciones complejas de delitos.

Lo anterior permite cumplir con el propésito del Modelo referido en el sentido
de que el Ministerio Publico pueda ampliar su capacidad de investigacion a
través de las policias municipales y estatales, asi como coordinar el trabajo de
cada una de manera armonica.

Ya que como lo hemos mencionado a lo largo de los presentes considerandos
tradicionalmente sélo las policias ministeriales participaban en la investigacion
de los delitos con el Ministerio Publico, sin embargo, a partir de las reformas
antes mencionadas y en particular de lo sefalado en el articulo 76 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las policias de seguridad
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publica deben participar en la investigaciéon (no solamente como primer
respondiente).

Por ello es indispensable que se desarrollen unidades de investigacion dentro
de las policias municipales y estatales. Asimismo, de manera complementaria,
es fundamental el desarrollo de protocolos de “investigacion policial” para que
el Ministerio Publico pueda ampliar su capacidad de investigacion a través de
las policias municipales y estatales, asi como, articular el trabajo de cada una
de manera armoénica, esos protocolos de investigacion policial pueden
denominarse también “Protocolo de Conduccién y Mando en la Investigacion
del Delito”.

Es importante destacar que, si bien el marco juridico relativo a las Unidades de
Investigacién del Delito en la Policia se encuentra homologado a nivel nacional,
cada regiébn o estado tiene particularidades que deben tomarse en
consideraciéon al momento de la implementacion de dicho Modelo.

Modelo de Investigacion Operacional

Atendiendo a las peculiaridades del estado de Guanajuato, en materia delictiva,
consideramos mas que oportuno que la implementacion de este modelo, en el
cual las policias municipales y estatal, realicen la funcién de investigacion a
través de un modelo, denominado Modelo de Investigacién Operacional, que
comprenda la investigacion de campo, gabinete, operaciones especiales, de
gestiénAy prevencion para la investigacion del delito, ello para la construcciéon
de expedientes de investigacion policial.

6. Entre las propuestas se encuentra ademas la generacidon de acuerdos
interinstitucionales en los que, con la conduccibn y mando en las
investigaciones de los delitos por la Fiscalia General del Estado de Guanajuato,
se involucre a las policias estatal y municipales en las acciones de recepcion
de denuncias, atencion a victimas e investigacion. El alcance y ambito de estos
acuerdos esta dirigido a la determinacién de los mecanismos que aseguren la
adecuada articulacién y coordinacién de las policias con la fiscalia con el fin de
garantizar que la investigacién de los delitos se realice de forma ordenada,
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coherente y que sirva para el proceso penal.

7. Se establece ademas que los delitos sobre cuales se aplicaran los acuerdos
estaran sujetos al nivel de madurez de las Unidades de Investigacion, el cual
determina la estructura y equipamiento que vayan obteniendo las policias
estatal y municipal en parametros medibles de operacién, experiencia,
herramientas y capacitacién, datos y sistemas para realizar investigacion, asi
como la mejora en la coordinacién con la fiscalia.

En este orden, los mecanismos y acciones de articulacién y coordinacién que se
proponen para asegurar la efectiva colaboracioén entre las instituciones involucradas
son para que:

e La cantidad de informacién obtenida por la policia a través de su patrullaje diario
y la interaccién con la comunidad pueda ser analizada bajo el mando y
conduccién de la fiscalia para identificar patrones delictivos, conexiones entre
casos Yy potenciales sospechosos, mejorando la efectividad de las
investigaciones.

e Exista articulacién y cooperacion entre la fiscalia y las policias para compartir
recursos y conocimientos especializados. Esquema en el cual la policia pueda
recibir capacitacion en técnicas avanzadas de investigacion criminal, mientras
que los fiscales pueden mejorar su comprension de los procedimientos
operativos policiales, resultando en una coordinacién mas eficaz y eficiente.

e La cooperacién permita que ambas instituciones compartan recursos y
conocimientos especializados. La policia puede recibir capacitacion en
técnicas avanzadas de investigacion criminal, mientras que los fiscales pueden
mejorar su comprension de los procedimientos operativos policiales,
resultando en una coordinaciéon mas eficaz y eficiente.

e Con la policia asistiendo en la investigacion del delito, se puedan resolver casos
mas rapidamente. La pronta intervencion y resolucién de casos no solo lleva a
una mayor tasa de condenas, sino que también envia un mensaje disuasorio
claro a los potenciales delincuentes sobre la efectividad del sistema de justicia.
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e Al encontrarse las fuerzas policiales en la primera linea de contacto con la
escena del crimen, su apoyo en la preservacion de la escena y la recopilacién
de evidencia coadyuvara de manera importante para construir casos soélidos.
Esto asegura que la evidencia crucial no se pierda o contamine, fortaleciendo
asi los casos ante el sistema judicial.

e La presencia activa y coordinada de las fuerzas policiales en labores de
investigacion pueda tener un efecto disuasorio, reduciendo la comisiéon de
delitos. La percepcion de una mayor capacidad de respuesta y resoluciéon de
casos puede actuar como un factor disuasorio significativo

e Una cooperacion efectiva entre policia y fiscalias puede aumentar la
transparencia en la investigaciéon y el procesamiento de delitos. Esto
incrementa la confianza publica en el sistema de justicia, alentando a la
ciudadania a denunciar delitos y colaborar con las autoridades.

o La'percepcién de una justicia rapida y efectiva pueda fortalecer la confianza de
la comunidad en las instituciones de seguridad y justicia, creando un ambiente
de mayor cooperacion y apoyo ciudadano.

No obstante, y considerando que para la implementaciéon paulatina del referido
esquema de articulacién y coordinacidén se requieren de acciones previas vy
complementarias, se visualiza que en forma paralela y de acuerdo con su evolucién y
consolidacién, es pertinente considerar:

e Capacitaciones uniformes y especializadas para los agentes, con la
conduccion, direccion y vigilancia por la Fiscalia para asegurar que las policias
reciban una formaciéon adecuada y actualizada en técnicas de investigacion
criminal, garantizando una mayor calidad en las pruebas y procedimientos de
persecucion penal.

e La emision, implementaciéon, evaluacion y actualizacibn permanente de
estandares uniformes de actuacioén y protocolos dictados por la fiscalia para
mejorar la consistencia y profesionalismo en las investigaciones.
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e Inversiodn en tecnologia avanzada, con la debida homologacién y compatibilidad
para su distribucién y uso eficiente entre la fiscalia y las diferentes unidades
policiales, optimizando con ello ademas los recursos disponibles.

e Para acciones de supervision de las investigaciones por parte de la Fiscalia al
introducir mecanismos de control y auditoria que incrementen la transparencia
y la rendicién de cuentas, con el objeto -se reitera- mantener la integridad de
los procesos de investigacion y la confianza publica en las instituciones de
seguridad y justicia.

Denominacion de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato

De igual manera quienes integramos la Comision Legislativa, consideramos oportuno
llevar a cabo la reforma de diversos articulos de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, a fin de establecer la vigente denominacién de la
institucion estatal de procuracién de justicia, como Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, ello atendiendo al Decreto nimero 202, de la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
mediante el cual, se reformaron los articulos 6, parrafo octavo; 8, parrafos tercero y
noveno; 46, fraccion I; 63, fraccion XXI, parrafo séptimo; 69, fraccion |; 77, fraccion Xl
parrafo segundo; 78, parrafo tercero; 94, parrafo primero; 132, fraccion I; y se
adicionaron al titulo quinto el capitulo cuarto con el articulo 81 antes 82 recorriéndose
el actual capitulo cuarto para quedar como capitulo quinto y los articulos actuales 83,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 95, pasan a ser 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88,
89, 90, 91, 92, 93 y 94, respectivamente; y un capitulo sexto, compuesto por una
seccion unica con el articulo 95; de la Constitucién Politica Para el Estado de
Guanajuato”, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato
el 14 de julio de 2017; decreto con el cual se dio cumplimiento al articulo décimo sexto
transitorio del Decreto de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de 10 de febrero de 2014,
en el que se establecio la organizacién del Ministerio Publico en una Fiscalia General
de la Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios.

Lo anterior, se robustece con lo previsto en el Articulo Octavo, del Decreto Nimero
53, a través del cual se expidié la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
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Guanajuato, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato
el 15 de febrero de 2019, que a la letra dice:

Referencias en diversas disposiciones

“Articulo Octavo. Toda referencia hecha a la Procuraduria General de Justicia

del Estado, o al Procurador General de Justicia del Estado en las leyes, reglamentos

y demas disposiciones juridicas, se entendera referidas a la Fiscalia General o al
Fiscal General, respectivamente.

De igual manera, las menciones que en otros ordenamientos se hagan a las
Subprocuradurias Regionales de Justicia o Subprocuradurias Especializadas, a los
Subprocuradores Regionales de Justicia o los Subprocuradores Especializados, a la
Policia Ministerial o a los Agentes de la Policia Ministerial, asi como a la Policia
Ministerial Especializada en Justicia para Adolescentes o a los Agentes de la Policia
Ministerial Especializada en Justicia para Adolescentes, se entenderan referidas a las
Fiscalias Regionales de Investigacion o Fiscalias Especializadas, los Fiscales
Regionales de Investigaciones o los Fiscales Especializados, a los Agentes de
Investigacién Criminal, asi como a los Agentes de Investigacion Especializados en
Justicia para Adolescentes, segln corresponda.”

Virtud a ello, se realiza la adecuacioén en las denominaciones de la institucion estatal
de procuracién de justicia, para denominarla Fiscalia General del Estado de
Guanajuato; a la Policia Ministerial del Estado, para denominarla Agencia de
Investigacién Criminal y a la Policia Ministerial Especializada en materia de
Adolescentes como Agentes de Investigacion Especializados en Justicia para
Adolescentes.

Por lo anterior, y convencidos en la propuesta de que la coordinacion interinstitucional,
la coordinacion efectiva, la centralizacion del mando, la capacitacién especializada, el
acceso a informacién y tecnologia, y la transparencia y rendicién de cuentas son
elementos clave que pueden llevar a una mejora significativa en la eficiencia, eficacia
y justicia en la persecucion de delitos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
169 y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se reforman la fraccién IV del articulo 6, las fracciones lll y IV
del articulo 8, la fraccién | del articulo 62 y el articulo 65 con su epigrafe, los articulos
66, 69 y 99 con correspondiente epigrafe, asi como los articulos 108, 109, 141, en su
primer parrafo, 145, en su segundo parrafo y 204; se adicionan la fraccion Il al
articulo 62 recorriendo en su orden la vigente para quedar como fraccién IV, asi como
los articulos 65 — 1y 65 — 2, todos de la de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Autoridades ...
Articulo 6. Son autoridades ...

. a . ...

IV. La Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

Instituciones Policiales
Articulo 8. Las Instituciones Policiales en el Estado son:

I. all

lll. La Agencia de Investigacion Criminal de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato;

IV. Los Agentes de Investigacion Criminal Especializados en Justicia para
Adolescentes

V. aVil...

La...

Funciones ...

Articulo 62. Las Instituciones Policiales en el Estado, para el mejor
cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:
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l. Investigacion, a través de sistemas de recoleccion, clasificacion, registro, analisis,
evaluacion y explotacion de informacion, que sera aplicable ante:

a) La preservacion de la escena de un hecho probablemente delictivo;

b) La peticion del Ministerio Publico para la realizacién de actos de investigacion
de los delitos, debiendo actuar bajo el mando y conduccion de éste;

c) Los actos que se deban realizar de forma inmediata; o
d) La comisién de un delito en flagrancia.
Il. Prevencioén ...

Ill. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de prevencion, a
través de la proactividad y la cooperacion con otros actores sociales, bajo una politica
de comunicaciéon y colaboraciéon interna e interinstitucional que fortalezca la
gobernabilidad local y promueva la mediacién como procedimiento voluntario para
solucionar pacificamente conflictos derivados de molestias y problematicas de la
convivencia comunitaria que no constituyan delitos; y

IV. Reaccion, ...

Unidades de Policia de Investigacion

Articulo 65. Las unidades de policia encargadas de la investigacién de los

delitos se ubicaran en la estructura organica de las Instituciones de Procuracién de

Justicia, o bien, en las Instituciones Policiales, o en ambas, en cuyo caso se

articularan y coordinaran conforme los acuerdos interinstitucionales que se celebren

en los terminos de esta Ley y demas disposiciones aplicables para el desempefio de
dicha funcién.

Al interior de dichas unidades debera contarse con personal capacitado en
estructurar juridicamente el expediente de investigacion policial que garantice el
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cumplimiento de los requisitos que establezca la Fiscalia General del Estado para su
incorporacion a la carpeta de investigacion.

Debera ademas integrarse a dicha unidad personal con conocimientos para
procesar los indicios o elementos materiales probatorios, que incluye las etapas de
identificaciéon, documentacion, recoleccién y embalaje de estos, y en su caso realizar
la entrega de los indicios.

Funciones de las Unidades de Policia de Investigacion

Articulo 65 - 1. Las unidades de policia de investigacion desempefiaran su funcion

a través de un modelo de investigacion operacional que comprenda la investigacion

de campo, gabinete, operaciones especiales, de gestion y prevencion para la
investigacion del delito, debiendo, ademas:

I. Establecer lineas de investigacion que facilite la construccién de casos, con
elementos de prueba suficientes para integrar carpetas de investigaciéon que
contribuyan a combatir y prevenir los delitos;

ll. Coordinar acciones y métodos para sistematizar informacién, mediante la
recopilacioén, clasificacién, registro y analisis de datos de actividades ilicitas,
orientadas a la identificacién y detencién de los responsables; y

lll. Participar en la ejecucion de técnicas y tacticas policiales de operacion
planeando directrices derivadas de la investigacion policial.

Acuerdos interinstitucionales

para articulacion y coordinacion en las investigaciones

Articulo 65 - 2. Los acuerdos definiran los mecanismos de articulacion y

coordinacién entre la Fiscalia General del Estado y las unidades de policia para

garantizar investigaciones que fortalezcan el proceso penal, la recepcién de
denuncias e investigacion.

Los acuerdos se celebraran y aplicaran a delitos especificos cuya investigacion
sea viable de acuerdo con el nivel de madurez de las unidades de policia de
investigacion, el cual determina las capacidades y aptitudes, asi como la estructura,
y equipamiento de las unidades de policia para el desempeiio de la funcién.
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Los acuerdos deberan tener como contenido base:

. La identificacién del nivel de madurez, estructura y equipamiento de las
unidades que desempefaran la funcion;

Il. El o los delitos sobre los cuales se realizara la articulacion y coordinacioén en la
recepcion de denuncias e investigacion;

Ml1. Formatos, mecanismos, plazos, protocolos y diligencias que deberan ser
aplicadas en la recepcion de denuncias, atencién a victimas y actos de
investigacion, asi como en el procesamiento de los indicios o elementos
materiales probatorios;

IV. La identificacibn de los actos que se consideraran como de urgente e
inaplazable realizacién en la atencién a victimas e investigacion;

V. Los requisitos que debera cumplir el expediente de investigacién policial para
su incorporacion a la carpeta de investigacion.

VI. Los mecanismos de control, auditoria y rendicion de cuentas que se
implementaran para asegurar la transparencia y la integridad de las
investigaciones; y

VIl. El plan de fortalecimiento que debera aplicarse para que paulatinamente se
asuma a plenitud las funciones y facultades de investigacion.

Regulacion del personal de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato

Articulo 66. La Agencia de Investigacion Criminal y los agentes de
investigacién criminal especializados en Justicia para Adolescentes se sujetaran a lo
dispuesto en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato,
quedando a cargo de la Fiscalia General del Estado la aplicacién de las normas,
supervisién y operacién de los procedimientos relativos a su desarrollo policial.
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Agencia de Investigacion Criminal y Agentes de Investigacion Criminal

Especializados en Justicia para Adolescentes

Articulo 69. La Agencia de Investigacion Criminal y los Agentes de

Investigacion Criminal Especializados en Justicia para Adolescentes se sujetaran a lo

dispuesto en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato,

quedando a cargo de la Fiscalia General del Estado la aplicacion de las normas,
supervision y operacion de los procedimientos relativos a su desarrollo policial.

Procedimientos de la Carrera de Investigacion Criminal

Articulo 99. En la Fiscalia General del Estado se integraran oérganos

equivalentes para conocer y resolver toda controversia que se suscite con relacién a

los procedimientos de la Carrera de Investigacién Criminal, en la que intervendran

representantes de los agentes de investigacion criminal, en los términos que
establezca su legislacion.

Servicio ...

Articulo 108. El servicio de carrera del personal ministerial y pericial asi como

el desarrollo policial en la institucion de procuracién de justicia se sujetara a lo previsto

en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, su reglamento,
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Reglas y procesos ...

Articulo 109. Las reglas y procesos en materia del servicio de carrera y

desarrollo policial a que se refiere el articulo anterior, seran aplicados, operados y
supervisados por la Fiscalia General del Estado.

) Obligacion ...

Articulo 141. Las Instituciones Policiales del Estado y de los municipios, la
Coordinacioén Estatal de Proteccion Civil, asi como la Fiscalia General del Estado, el
Supremo Tribunal de Justicia y las instancias de ejecucion de justicia penal para
adultos y adolescentes, deberan suministrar la informacién que generen para los fines
y cumplimiento del sistema, a efecto de integrar y organizar el Sistema Estatal de
Evaluacién, Seguimiento y Estadistica Criminolégica. También se conformara con la
informacion proporcionada por otras dependencias y organismos publicos que se
estime necesaria para la elaboracién del diagnoéstico criminolégico en el estado y para
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la elaboraciéon de estrategias en materia de prevencién social de la violencia y la
delincuencia.

Podra ...

Acceso ...
Articulo 145. El acceso ...

La informacién generada estara disponible Ginicamente para las instituciones
policiales y areas de seguridad publica del Estado y sus municipios, para el Poder
Judicial del Estado y para la Fiscalia General del Estado, en el ejercicio de sus
funciones, siguiendo los procedimientos que el Ejecutivo del Estado establezca en la
reglamentacion respectiva. La informacién se proporcionara atendiendo al ambito de
competencia de la autoridad solicitante.

Aplicacion ...

Articulo 204. El personal ministerial, pericial y de investigaciéon criminal se
sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, su reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables, quedando a
cargo de la Fiscalia General del Estado la aplicacion de las normas, superwsmn y
operacion de los procedimientos respectivos.»

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

De las Unidades de Policia de Investigacion
Articulo Segundo. Las instituciones policiales municipales y estatal estableceran en
sus estructuras organicas Unidades de Policia de Investigacion, dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, atendiendo al nivel de madurez
que presenten, asegurandose que se cuente con la adecuada capacitacion y
equipamiento para llevar a cabo la funcién de investigacion, asi como la adecuada
articulacion y coordinacion con la Fiscalia General del Estado o la Fiscalia General de

la Republica.
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Del perfil y capacitacion de los integrantes
Articulo Tercero. Las instituciones policiales municipales y estatal, deberan integrar
las Unidades de Policia de Investigacion con personal que cumpla con el perfil y la
capacitacion establecidos en el Modelo de Unidades de Investigacion del Delito en la
Policia; realizando progresivamente las acciones respectivas a fin de que todo el
personal policial de la institucién cuente con el perfil y capacitaciéon requeridos para
llevar a cabo la funcién de investigacion.

Implementaciéon de modelo de investigacion operacional
Articulo Cuarto. Las Unidades de Policia de Investigacion, dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, implementaran el modelo de
investigacion operacional establecido en el presente decreto, con los recursos
humanos, financieros, materiales y tecnolégicos con los que cuente a fin de poder
llevar a cabo la funcién de investigacion.

Celebracion de acuerdos interinstitucionales
Articulo Quinto. Las instituciones policiales municipales y estatal, contaran con un
término de 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto para celebrar
los acuerdos interinstitucionales con la Fiscalia General del Estado de Guanajuato o
con la Fiscalia General de la Republica, en materia de investigacion del delito.

Adecuaciones normativas
Articulo Sexto. Las instituciones policiales municipales y estatales, contaran con un
término de 30 dias a la entrada en vigor del presente decreto, para hacer las
adecuaciones reglamentarias y normativas correspondientes, a fin de dar
cumplimiento a la presente reforma.

Esta hoja corresponde al dictamen de las iniciativas de reformas a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, respecto los expedientes legislativos digitales 463/LXV-I, 508/LXV-I, 703/LXV-I, 719/LXV-I.
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TARJETA INFORMATIVA SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA CONVENCION LEGISLATIVA EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA (CLSPPSVD) DURANTE LA LXV LEGISLATURA

EL 21 DE ENERO DE 2022 SE INSTALO LA CLSPPSVD.

Como un mecanismo de vinculacién entre el Congreso, los ayuntamientos y el ejecutivo
estatal, que busca el fortalecimiento de la articulaciéon entre las citadas autoridades.

El presidente de la comisidn de seguridad del congreso, el diputado Martin Lépez, quien por
disposicion de ley fungié como presidente de la convencidn, encabezd la instalaciéon de esta,
acompanado por los integrantes de la comision de seguridad, el secretario de seguridad
publica de Guanajuato Alvar Cabeza de Vaca, alcaldes, alcaldesas vy titulares de areas de
seguridad publicay prevencién de las presidencias municipales.

Sesion de Instalacién Convencidn Legislativa.pdf

28 DE MARZO DE 2022 SE LLEVO A CABO LA PRIMERA REUNION DE GRUPOS DE TRABAJO

Segun lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Legislativo se integraron 4 grupos de trabajo
con un criterio de regionalizacidén y asistieron en su mayoria los responsables de las areas de
seguridad publica, asi como de prevencién de los municipios del estado. En estas reuniones
se analizd los resultados del cuestionario de 93 reactivos que tenia por objeto conocer ciertas
condiciones en materia de seguridad publica, prevencion del delito, violencia contra la mujer,
desde la 6ptica de los responsables a nivel municipal. (anexo 1)

Primera Reunioén Grupos de Trabajo.pdf

3 DE JUNIO DE 2022 SE LLEVO A CABO LA SEGUNDA REUNION DE GRUPOS DE TRABAJO DE
LA CONVENCION

Con los resultados arrojados por los grupos de trabajo y en seguimiento a los mismos se llevo
a cabo la segunda reunién de dichos grupos de la Convencién, en la cual la titular de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Sofia Huet Lopez fue la
encargada de presentar los resultados de la primera encuesta de AUTOPERCEPCION
POLICILAL MUNICIPAL 2022, la cual contiene la percepcion y sentir del 70% de los cuerpos
policiacos de 41 municipios (exceptuando los municipios que cuentan con la modalidad de
mando Unico. (anexo 2)

Segunda Reunidn Convencion Legislativa.pdf
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12 DE AGOSTO DE 2022 SE LLEVO A CABO LA SEGUNDA REUNION PLENARIA DE LA
CLSPPSVD.

Durante los discursos, se hizo énfasis en la importancia de la coordinacién entre todos los
actores politicos en materia de seguridad. De igual forma, se llevé a cabo la firma de un anexo
al convenio de colaboracion entre el Congreso del Estado de Guanajuato y la Universidad de
Guanajuato, mediante el cual, se llevaria a cabo un taller que hiciera énfasis en el disefio de
las estrategias de prevencion dirigido a los miembros de la Comisiéon de Seguridad Publicay
Comunicacionesy personal interesado de los ayuntamientos. (anexo 3)

Segunda Reunidn Plenaria v Firma de Convenio.pdf

01 DE NOVIEMBRE DE 2022 SE LLEVO A CABO LA TERCERA REUNION PLENARIA DE LA
CLSPPSVD.

En el marco de esta reunion, se llevd a cabo la firma de un acuerdo de colaboracién entre la
Poder Legislativo del estado de Guanajuato y la Comisién intersecretarial para la prevencion
social de la violencia y la delincuencia de Guanajuato presidida por el titular de la Secretaria
de Seguridad Publica del estado, con la finalidad de compartir informacién del ambito estatal
y municipal en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia, asi como
establecer una agenda de colaboracién tomando en consideracion los objetivos buscados por
ambas instancias. (anexo 4)

Tercera Reunidén Plenaria.pdf

02 DE MAYO SE LLEVO A CABO LA PRIMERA REUNION PLENARIA DE LA CLSPPSVD DEL ANO
2023.

En dicha sesidon, se informé respecto de los resultados sobre el taller: “Elementos vy
metodologia de los programas municipales de prevencion social de la violencia y la
delincuencia”, y reconocié a los 21 municipios que participaron, asi como las 103 personas
que asistieron. Dicho taller fue impartido en términos del Convenio de Colaboracién con la
Universidad de Guanajuato. Ademas, se presentd el diagndstico de capacidades para la
homologacién de la informacién de seguridad publica en el estado de Guanajuato, que tiene
el objetivo de identificar las capacidades de gestidn de informacion y analisis en las policias
municipales del estado de Guanajuato.

Primera Reunioén .pdf
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04 DE DICIEMBRE DE 2023 SE LLEVO A CABO LA SEGUNDA REUNION PLENARIA DE LA
CLSPPSVD.

En dicha reunidn se llevaron a cabo dos paneles, el primero abordando la propuesta legislativa
en el sentido de que en los municipios se establezca un area especializada en la atenciéon de
la violencia contra la mujer, el segundo atendiendo el tema de la conduccion de las
motocicletas en el estado.

Segunda Reunién Plenaria.pdf

28 DE MAYO DE 2024 SE LLEVO A CABO LA PRIMERA REUNION PLENARIA DE LA CLSPPSVD.

En esta primera reunién plenaria del presente afio, con la participacion de las areas de
seguridad estataly especialistas de la materia se traté el tema de la investigacion policial, con
vistas a perfeccionar el modelo de prevencion de la violencia y la delincuencia, lo que puede
ser un elemento para considerar en una accion legislativa.

Primera Reunién Plenaria.pdf
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