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H., CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A DOS INICIATIVAS DE
REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comisidn de Justicia le fueron turnadas en su oportunidad dos iniciativas de
reformas y adiciones al Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, para su estudio y

dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccién I1y 171 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se formula dictamen en atencién a las siguientes:
CONSIDERACIONES
1. Proceso lLegislativo.

l.a Comisién de Justicia recibi6, por razén de turno y materia, las siguientes

iniciativas:

I.1. Iniciativa de adicidn del articulo 289 Bis al Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, en materia de viclencia politica-electoral, presentada por las diputadas
Arcelia Maria Gonzalez Gonzdlez y lLuz Elena Govea Lopez, integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

La Comisidn de Justicia radicé la iniciativa el 3 de octubre de 2017, fecha misma

en que se aprobd por unanimidad de votos su metodologia de trabajo.

L2. [Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en materia de politica de género, presentada
por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional.
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Se radicé en la Comisién de Justicia el 26 de octubre del afio en CUrso,
aprobandose su metodologia de trabajo para estudio y dictamen. Como parte de la
metodologia de trabajo de esta iniciativa, se acordé acumular las dos iniciativas, objeto

de este dictamen.
Seguimiento a la metodologia de trabajo.
Se recibid la opinién de la Coordinacién General Juridica.

En cumplimiento a lo solicitado, el Instituto de Investigaciones Legislativas
formuié opiniones en relacién a ambas iniciativas y los comparativos con legislacién de

otros estados, de cada una de ellas.

Asimismo, se subieron en su oportunidad las dos iniciativas al portal del

Congreso para recibir opiniones de la ciudadania. No se recibieron opiniones.
Se elabor6 un comparativo entre ambas propuestas y la legislacion vigente.

El 21 de noviembre de este afio se llevd a cabo la mesa de trabajo para el
andlisis de las iniciativas, en las que participaron, ademas de las diputadas y diputados
integrantes de esta Comisidn Legislativa, ios licenciados Gerardo Lépez Cuéllar y Juan
Joel Sanchez Chagoyan, adscritos a la Direccién General Juridica de la Procuraduria
General de Justicia; el licenciado Vicente Vézquez Bustos, Director General de Agenda
Legislativa y Reglamentacién, de la Coordinacién General Juridica: el Maestro Sergio
Eduardo Sandoval Avila, en representacién del Instituto de Investigaciones Legislativas
de este Congreso del Estado; asi como asesores de grupos y representaciones

parlamentarios.
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En reunion de la Comisién de Justicia celebrada en esta fecha, se instruyé por
parte de la presidencia de ia misma, la elaboracién de un dictamen en sentido positivo

con la redaccién que se propuso en dicha reunién.
IX. Objeto de las iniciativas.

la primera de las iniciativas tiene por objeto adicionar un articulo 289 Bis al

Cdédigo Penal del Estado de Guanajuato, para contemplar la violencia politica-electoral.

La segunda, propone reformas y adiciones al Cédigo Penal para incorporar a

este ordenamiento la violencia poiitica de género.,
I1I. Consideraciones.

Las dos iniciativas, aunque enfocadas de manera diversa, son compatibles, va
que parten de un mismo propdsito, como lo sefiald el Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado, al buscar implantar en el Estade los mecanismos
que otorguen, garanticen y aporten restricciones o destierren aquellos actos que no
sélo perjudican a las mujeres, sino que ponen en peligro la propla democracia y con
ello el Estado de Derecho, al no permitirse o impedirse con estos, la igualdad en el
ejercicio de derechos, especialmente los politicos. De ahi que sea susceptible, que tal
prevencidén se despliegue desde el dmbito de mayor reproche normativo, como es la

legislacion penal sustantiva.

Quienes dictaminamos consideramos pertinente construir el tipo penal para
proteger a las mujeres, a partir del reconocimiento de que la principal causa para la
realizacién y materializacién del mismo, lo constituyen situaciones relacionadas con

razones de género.
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Es el reconocimiento de la desigualdad, del abuso de poder, de la discriminacién
y de la violencia contra las mujeres en su expresién politica, asi como que en estas
conductas subyacen motivos de diversa indole préximos a los que constituyen las

razones de género.

De esta forma, se incorpora como parte esencial para la definicion del tipo
penal, el elemento consistente en las «razones de género», el cual se actualizara
cuando: I. Exista o haya existido entre el sujeto active y la victima una relacién de
jerarquia o de subordinacién; ii. Existan situaciones de poder que den cuenta de un
desequilibrio en perjuicio de la victima; y iii. Existan situaciones de desventaja

provocadas por condiciones del género.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccién II y 171 de la

Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:
DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo II denominado «Delitos de Violencia
Politica» al TITULO QUINTO, que contendrd un articulo 289-a; y se modifica la
numeracion del CAPITULO UNICO para quedar como CAPITULO I; y la denominacién
del TITULO QUINTO, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, para quedar en

los siguientes términos:

«TITULO QUINTO
DE LOS DELITOS EN MATERIA ELECTORAL Y VIOLENCIA POLITICA

capiTuLO I
DELITOS ELECTORALES
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CAPITULO II
DELITOS DE VIOLENCIA POLITICA

Articulo 289-a. Al que dolosamente anule o limite el ejercicio de los derechos
politicos o de las funciones publicas a una mujer por razones de género, se impondra
de dos a cuatro afios de prisibn y de cien a cuatrocientos dias multa, asi como

suspensioén de sus derechos politicos hasta por cuatro afios.

Para efectos de este delito, se entenderd que existen razones de género

cuando;

I.- Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima una relacién de

jerarquia o de subordinacién.

IL.-  Existan situaciones de poder que den cuenta de un desequilibrio en perjuicio de

fa victima.
II1.- Existan situaciones de desventaja provocadas por condiciones del género.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran
de una mitad del minimo a una mitad del méximo cuando en la comisién de este delito
intervenga un servidor publico o dirigente partidista, cuando se emplease violencia o

engafio, o por el aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad de la mujer.»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigencia al dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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Guanajuato, Gto., a 6 de diciembre de 2017
La Comisién de Justicia,

z Heta&nhiez Cruz.

Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo.

Dip. Jorge Eduardo de la Cruz Nieto.

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de Ia Comisién de Justlcia relativo a dos
iniciativas en materia de violencia politica.



