H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Diputado Luis Vargas Gutiérrez
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, recibié para efectos de
su estudio y dictamen, la iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Parlido Accién Nacional, a efecto de reformar el pdrrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que, una vez concluido el proceso legislativo correspondiente, se envie al
Congreso de la Unidn, de conformidad con el articulo 71, fraccion lll de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisién Legislativa de conformidad
con las atribuciones que le establecen los articulos 75, 89, fraccién V, 111, fraccidn |; y
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presenta a la

consideracion de la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Proceso Legislativo.

1. En ejercicio de la facultad que les confieren los articulos 56, fraccion Il de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167, fraccién Il de Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional ante esta Sexagésima Tercera
Legislatura, presentaron la iniciativa a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que, una

vez concluido el proceso legislativo correspondiente, se envie al Congreso de la Unidn,
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de conformidad con el arficulo 71, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2. En sesidn celebrada el 2 de febrero de 2018, se turnd la iniciativa de
referencia por la presidencia del Congreso a esta Comisidon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen, de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 111, fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanagjuato.

3. En la reunién de esta Comision, que tuvo verificativo el 12 de febrero del afo
en curso, se radicd la iniciativa de referencia. Esta Comisidn aprobd por unanimidad la
metodologia para el andlisis de la iniciativa, acordando que la misma se remitiera a las
diputadas y a los diputados integrantes de esta Sexagésima Tercera Legislatura, al
Consejo de Parlamento Abierto, a la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del
Estado, a la Procuraduria General de Justicia del Estado y al Poder Judicial del Estado
de Guanajuato, los que contaron con un término de 10 dias hdbiles, para remitir los
comentarios y observaciones que estimaron pertinentes. También se establecid un link
en la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera ser

consultada y la ciudadania pudiera emitir observaciones.

Se recibieron comentarios y observaciones por parte de la Coordinacion
General Juridica de Gobierno del Estado, y de la Procuraduria General de Justicia del

Estado.

Las observaciones remitidas se compilaron en un documento con formato de

comparativo que se circuld a quienes integramos esta Comision.
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El 7 de marzo del afo en curso se llevd a cabo una mesa de trabajo, en la que
participamos las diputadas y diputados integrantes de esta Comisidn, asesores de los
grupos parlamentarios representados en esta Comisiéon, asi como de la Representacién
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, y la secretaria técnica, en la que

discutimos y analizamos las observaciones remitidas.

4. En la reunidén de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
celebrada el 14 de marzo del afo en curso, la diputada presidenta instruyd a la
secretaria técnica de la Comisién para que elaborara el proyecto de dictamen en los
términos de la iniciativa, conforme lo dispuesto en el articulo 272, fraccidn Vil inciso e)
de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revisidn por parte de esta

Comision.
. Objetivo de la Iniciativa

En la exposicion de motivos de la iniciativa las diputadas y los diputados

iniciantes refieren lo siguiente:

«Somos conscientes de la realidad que se vive en diversas zonas de nuestro Pais.
En muchas de estas regiones miles de personas se han visto afectadas por un
incremento de inseguridad y de impunidad que lastima y lacera el tejido de la
sociedad mexicana.

Las victimas directas e indirectas de esta inseguridad son afectadas en su
patrimonio, salud y en su integridad fisica; los danos son palpables y las
consecuencias son muy graves. La problemdtica de la inseguridad en México
alcanzd niveles alarmantes, por que resolver esta realidad debe ser prioritario,
social e institucionalmente, para mantener el Estado de Derecho y la
convivencia pacifica entre los actores de la sociedad.

Por ello, procurar la seguridad publica y el pleno ejercicio de la ley para
proteger los derechos de cada uno de los habitantes a la vida, a su libertad y a
su propiedad es la funcidn indispensable de todo gobierno, el compromiso
irenunciable del que se desprende la legitimidad para el uso de la fuerza y su
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propia razén de ser. Sélo en un entorno de seguridad y de cerfeza respecto a la
imparticion efectiva de leyes adecuadas a la realidad de la sociedad es posible
el desarrollo sustentable de la economia, que no es sino la suma de los talentos
y del trabajo de sus habitantes, enfocados a la creacién de valor al servicio de
los demds, para alcanzar todos una vida mejor, que sdlo es posible en la paz.

Esta paz ha sido uno de los grandes anhelos de nuestra nacion a lo largo de su
vida independiente y ha encarado diversos desafios a lo largo de estos dos
siglos, entre los que destacan tanto las guerras civiles y las invasiones como la
delincuencia, en cuyo combate hemos dedicado incontables recursos juridicos,
sociales, institucionales y humanos. Hemos creado y perfeccionado leyes en la
busqueda del mejor equilibrio enfre la fuerza y la flexibilidod del Estado,
respetando los derechos humanos y al mismo tiempo cerrando los espacios al
abuso.

Sin embargo, México, a pesar de los innegables avances, de los incontables
esfuerzos y la multitud de promesas, sigue enfrentando una crisis en materia de
seguridad publica, fruto de un escenario en el que la violencia y la impunidad
siguen siendo instrumento para el capricho y el enriquecimiento de una
pequeha parte de la poblacidn a costa del temor, el frabajo y hasta la vida de
los demdas. La gravedad de esta crisis es tal que ninguna parte de la sociedad
estd ausente de sus efectos y ninguna autoridad debe ignorar su existencia y sus
implicaciones. Las cifras hablan por si mismas, los datos oficiales revelan que
durante el 2017 se registraron en todo el pais mds de 25,000 homicidios dolosos y
671 feminicidios, violando flagrante e irreversiblemente el derecho a la vida;
16,841 secuestros que lastiman el derecho a la libertad; mds de 719,000 casos
de robo, incluyendo el hurto de mds 84,000 viviendas y de casi 200,000
vehiculos, cifra similar al total del parque vehicular de automdviles en el Estado
de Nayarit.

A estos numeros todavia tendria que afadirse la cifra negra de delitos no
denunciados o que no derivaron en averiguacion previa, y que de acuerdo con
los datos del propio INEGI, especificamente en la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion Sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2017, fue de 93.6%
a nivel nacional, lo que constituye no sélo una palmaria y dolorosa prueba de la
desconfianza ciudadana y de las deficiencias que permanecen en el sistema
de procuracién de justicia, sino también una perspectiva que nos deja enfrever
un problema cuya gravedad y extension no puede sobreestimarse.
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Es decir, hablamos de millones de personas, de familias en todo el pais, cuya
vida, bienes y franquilidad les son arrebatados por criminales que actuan con la
certeza de que podrdn usar a su favor los resquicios de la ley, para mantenerse
en las calles, acumulando fortunas a costa no sélo de sus victimas directas, sino
de toda la sociedad, porque el dafo que provoca cada nuevo delito va
mucho mds alld de la afectacion a un bien juridico tutelado; el crimen rompe el
pacto fundamental de confianza que es indispensable para el desarrollo de las
comunidades humanas y de la civilizacién misma.

En aquellos lugares donde los delitos se acumulan, la certeza se desvanece y la
franquilidad se pierde por completo: las familias dejan de salir a las plazas y se
desploma el comercio local; el miedo se convierte en un impuesto sufil, pero
lapidario en las finanzas de los hogares, incrementando los gastos en fransporte,
en seguridad privada o en medidas de proteccidn; se deja de pensar en la
prosperidad a largo plazo para concentrarse en la sobrevivencia cofidiana; se
gasta en bienes de consumo mds de lo que se invierte en la creacién de valor,
En pocas palabras, se quiebra la esperanza trastocdndose en resignacion, y
eventualmente en pobreza.

Esta auténtica fragedia tiene como una de sus causas principales el hecho de
que las restricciones juridicas al trdfico y uso de armas de fuego, en especial
aquellas de uso exclusivo del ejército, no han logrado tener el éxito suficiente en
la vida real. Todos los dias se cometen a lo largo y ancho de los Estados Unidos
Mexicanos miles de delitos en que los criminales recurren a las armas como
forma de garantizar el sometimiento de sus victimas y de los testigos.

Tan sélo el afio pasado se registraron mds de 13 mil 700 delitfos contemplados en
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Sin embargo, el problema es que
la portacién ilegal de armas ya no estd contemplada dentro de los delitos que
ameritan prision preventiva, lo que significa que los acusados se mantfienen en
libertad durante el proceso, y en muchas ocasiones aprovechan esta situacion
para darse a la fuga o, en el peor de los casos, cometer nuevos delifos.

Esta realidad demanda acciones, y por ello el pasado 4 de mayo del afo 2017
las diputadas y diputados que integramos la Sexagéesima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato presentamos una
iniciativa que proponia reformar el Cédigo Penal Federal, el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, y la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
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Posteriormente, esa propuesta fue aprobada y remitida el 16 de mayo del afio
2017 a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn para que siguiera
el tramite legislativo conducente. Ahora, para fortalecer y complementar este
planteamiento, presentamos una nueva propuesta que para que se reforme la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta nueva propuesta no unicamente queremos abordar los delitos relativos
a la portacién de armas de fuego sin la licencia correspondiente o la posesién
de armas de fuego reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional, sino que también planteamos contemplar el robo de
combustibles, otro grave delito que se ha extendido en los Ulfimos ahos,
afectando directamente la economia y seguridad de los mexicanos.

Proponemos que también sean contemplados dentro del catdlogo del segundo
pdrrafo del articulo 19 los delitos cometidos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o pefroquimicos y demds activos, todos ellos se encuentran
establecidos en el Titulo Segundo de la Ley Federal para prevenir y sancionar los
delitos cometidos en materia de hidrocarburos.

Lo anterior conscientes del grave dafo que provoca el robo de combustibles no
solo a las finanzas de Pemex, sino a la seguridad de las comunidades cercanas
a los ductos y a la tranquilidad de las familias en todo el pais, afectada tanto
por el riesgo de explosiones a causa de las tomas clandestinas como por la
violencia que provoca la lucha por el control de zonas entre diversos grupos
dedicados a esta actividad ilicita.

Las tomas clandestinas han aumentado de manera significativa en todo el pais,
pasando de un total de 691 tomas registradas en el afio 2010 a 9,509 en el aho
2017, incluyendo 1,696 tomas clandestinas registradas en Guanagjuato, lo que
nos coloca en un lamentable primer lugar, todo ello seguin cifras del reporte
anual de Pemex.

Estos robos se fraducen en pérdidas diarias de $54 millones de pesos, que
equivalen a una afectacién anual de $19,640 millones de pesos, recursos que
acaban en manos de bandas criminales que a su vez alientan la corrupcion y
generan condiciones propicias para la multiplicacién otros delitos, detonando
mayores indices de violencia.

Ante el crecimiento de este problema se han impulsado acciones coordinadas
por parte de las autoridades de diversos niveles gubernamentales, a pesar de lo
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cual este tipo de delitos no ha disminuido; por el contrario, estd aumentado
significativamente, haciendo que sea necesario tomar medidas drdsticas, como
la que proponemos aqui para someter a prision preventiva oficiosa a estos
delincuentes.»

M. Consideraciones de Ila Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales

Como vya se ha sefialado en el apartado anterior, el objetivo de la iniciativa
consiste en establecer prisién preventiva para quienes enfrentan proceso por
portacidon de arma de fuego sin la licencia correspondiente, delitos de posesidon de
arma de fuego reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional y delitos en materia de hidrocarburos, porque estamos convencidos
de gque ante la gravedad de estos fendmenos, gue lastiman la convivencia en
comunidad y ponen en riesgo la vida y la franquilidad de las familias mexicanas, es
indispensable darle a las autoridades las herramientas juridicas que necesitan no sdlo

para castigar conductas violentas, sino para prevenir nuevos casos de violencia.

De igual forma, consideramos oportuno y necesario como legisladores enviar,
un mensaje claro y contundente, de que no estamos dispuestos a tolerar que la
violencia se convierta en rutina y el temor en inercia; de que no permitiremos que la
violencia y el crimen definan el futuro de nuestras familias, ciudades y de la nacion
entera; de que el respeto a la ley y especialmente a bienes juridicos como la vida, la
libertad y el patrimonio de las personas es una condicidn indispensable para ser parte
de la comunidad, y que a qguienes rompan este consenso fundamental de la
convivencia, no les tendremos miedo, ni contemplaciones que puedan aprovechar
para seguir lastimando a personas inocentes. Y desde esta propuesta lo hacemos

fehaciente.
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Con esta iniciativa, nace la conviccién y la confianza que se transformard en
ley, para respaldar el trabajo de las autoridades encargadas de combatir el delito y
para que las y los ciudadanos tengan la tranquilidad de saber que a quienes se arreste
—robando combustible o portando armas ilegales—, no estardn de regreso en Ias
calles, respondiendo asi a una de las demandas mds relevantes que nos han
planteado los ciudadanos guanajuatenses a los cuales representamos. Por estos
motivos, y en vista de la complejidad del escenario actual, las legislaturas locales no
podemos ser omisas ante esta situacién, y ejerciendo una de nuestras facultades
Constitucionales proponemos que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, presente ante esta iniciativa de reforma constitucional, con el

objetivo de brindar una mayor confianza a la ciudadania.

En atencidn a los argumentos vertidos determinamos atendible la iniciativa, por
lo que la dictaminamos en sus términos, para que una vez aprobada por el Pleno de
esta Sexagésima Tercera legislatura, se remita al Congreso de la Unidn, por conducto
de la Cdmara de Diputados, con fundamento en el articulo 71, fraccién Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 111, fraccién I; y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato, nos permitimos someter a la consideracidn de la Asamblea, la

aprobacion del siguiente:
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ACUERDO

Unico. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato acuerda remitir a la Cadmara de Diputados del Congreso de
la Unién, la iniciativa a efecto de reformar el parrafo segundo del articulo 19 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

«INICIATIVA A EFECTO DE REFORMAR EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

C.C. Integrantes de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién
Ciudad de México

Las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentamos la iniciativa a efecto de reformar el pdrrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencién a

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las vy los legisladores buscamos con esta iniciativa que los delitos de portacion y
posesidon de arma de fuego de uso exclusivo del ejército, armada, fuerza aérea vy
guardia nacional, asi como los delitos en materia de hidrocarburos se adicionen al
catdlogo gque establece el segundo pdrrafo de la Constitucidon General de aqguellos

delitos que ameritan prisién preventiva.
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La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su artficulo 71
fraccion lll sefala la competencia de las legisiaturas de los estados para iniciar leyes o
decretos, por lo que esta propuesta siguid primeramente el proceso legislativo local, es
decir: su presentacion como iniciantes; para ser turnada por la Mesa Directiva a la
Comisién legislativa correspondiente (Gobernacién y Puntos Constitucionales) para su
estudio y dictamen; y posteriormente ser sometida a votacién por el Pleno del
Congreso del Estado, y estar ahora si en posibilidades de presentarse ante el Congreso

de la Unidn como unainiciativa del Congreso del Estado de Guanajuato.

Cabe destacar que esta legislatura ya presentd una iniciativa al Congreso de la
Unién, con el objeto de reformar diversos articulos de la Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos y del Cédigo Nacional del Procedimientos Penales, y que fue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
Lall ...
lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Civdad de México, y

Iv. ...

Derivado de la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de
junio de 2008 del decreto por el que se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y
22; las fracciones XX! y XXl del articulo 73; la fraccidn VII del articulo 115 y la fraccidn
Xl del apartado B del arficulo 123, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformas por las que se instituyeron el nuevo sistema procesal penal
acusatorio, el nuevo sistema de ejecucion de las penas y de reinsercidén social y el

sistema nacional de seguridad publica en el pais.
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Es asi que el arficulo 19 de la Constitucidn General contempla temas

relacionados con el auto de vinculacién a proceso, la prision preventiva y la caucioén.

La institucion relativa a la prisidn preventiva en el nuevo sistema procesal penall
acusatorio recibe el fratamiento de una medida cautelar excepcional y de aplicacion
extrema, cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para lograr los fines que
prescribe el sealado articulo 19, a saber: garantizar la comparecencia del inculpado
en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccidn de la victima, de los testigos
o de la comunidad, asi como los casos en los que el inculpado esté siendo procesado
o haya sido condenado previamente por la comision de un delito doloso. Ello sin dejar
de mencionar los casos en que la Constitucién sefiala la aplicacion de esta medida
de manera oficiosa. Es asi que el articulo 19 de la Constitucidn General contempla
temas relacionados con el auto de vinculacién a proceso, la prision preventiva vy la

caucion.

Por ofro lado, quienes propones esta iniciativa de reforma consideramos que la
institucidn relativa a la prision preventiva en el nuevo sistema procesal penal acusatorio
recibe el tratamiento de una medida cautelar excepcional y de aplicacion extrema,
cuando ofras medidas cautelares no sean suficientes para lograr los fines que
prescribe el sefalado articulo 19, a saber: garantizar la comparecencia del inculpado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccidn de la victima, de los testigos
o de la comunidad, asi como los casos en los que el inculpado esté siendo procesado
o haya sido condenado previamente por la comisién de un delito doloso. Ello sin dejar
de mencionar los casos en que la Constitucidon sefiala la aplicaciéon de esta medida

de manera oficiosa.
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En cuanto al criterio de razonabilidad, la Corte Interamericana ha establecido
que el articulo 7.5 de la Convencidén «impone limites temporales a la duracién de la
prisidn preventiva y, en consecuencia, a las facultades del Estado para asegurar los
fines del proceso mediante esta medida cautelam. Asi, como ya se vio, el mantener
privada de libertad a una persona mds alld de un periodo de tiempo razonable
equivaldria, en los hechos, a una pena anficipada. No obstante, «aun cuando medien
razones para mantener a una persona en prision preventiva, el articulo 7.5 garantiza
que aqguella sea liberada si el periodo de la detencién ha excedido el limite de los
razonablen. Por lo que esta propuesta de reforma constitucional, en este sentido,

cumplen con estos criterios ya contemplados por la propia Carta Magna.

Como bien sabemos, en México, el articulo 10 constitucional!, reconoce a los
ciudadanos el derecho a poseer armas de fuego en su domicilio para seguridad y
legitima defensa. Sin embargo, la posesidon del arma queda restringida al domicilio de
la persona. Sirve de apoyo a esta premisa la siguiente tesis aislada de la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguientes:

POSESION DE ARMAS DE FUEGO. PARA EFECTOS DEL LUGAR EN EL QUE PUEDE EJERCERSE
ESE DERECHO, LAS NEGOCIACIONES MERCANTILES NO QUEDAN COMPRENDIDAS DENTRO
DE LA ACEPCION "DOMICILIO" A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Conforme al articulo 10 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho de poseer armas de fuego en el domicilio no es ilimitado, ya que
al respecto se exceptian las prohibidas por la Ley Federal relativa y las reservadas para
el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. Ahora bien,
aungue del proceso legislativo que origind dicho precepto se advierte que el aludido
derecho tiene por objeto la defensa de los hogares, la vida de los habitantes de nuestro
pals y sus familiares, asi como su patrimonio, no define lo que debe entenderse por
domicilio ni sefiala los requisitos que deben reunirse para que los gobernados ejerzan
ese derecho, sino que la reglamentaciéon relativa se dejé a cargo del legislador
ordinario federal, quien en congruencia con el mencionado proceso legislativo emitié la

! Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional. La ley federal determinar4 los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podré autorizar a los habitantes la portacién de
armas.
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Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, cuyos articulos 15 y 16 establecen como
concepto de domicilio aquel en donde se encuentran los moradores (los que habitan o
residen de asiento en un lugar), en donde las personas fisicas fienen su lugar de
residencia permanente para si y sus familiares, es decir, en donde se habite, locucion
que expresamente senala el articulo 9o0. del Reglamento de la aludida Ley Federal. Por
ello para efectos del lugar en el que puede ejercerse el derecho de posesidon de armas
de fuego, las negociaciones mercantiles no quedan comprendidas dentro de la
acepcion "domicilio" a que alude la referida norma constitucional. La conclusion
anterior no se opone a la tesis 1a. L/2007, de rubro: "DOMICILIO. SU CONCEPTO EN
MATERIA PENAL.", derivada de la contradiccidon de tesis 75/2004-PS, pues mientras en
ésta se interpretd el articulo 16 de la Constitucion General de la Republica, relacionado
con las érdenes de cateo, en donde el concepto de domicilio se entiende en un
sentido mas amplio con el fin de proteger al gobernado de cualquier arbitrariedad por
parfe de las autoridades correspondientes, en el caso se interpreta el articulo 10
constitucional para establecer el lugar en donde los habitantes del pais pueden poseer
armas para su seguridad y legitima defensa; lo cual, lejos de desvincular ambos
preceptos, corrobora su complementariedad en tanto que las autoridades civiles y
militares en todo momento deben respetar la garantia de inviolabilidad del domicilio
tutelada por el articulo 16 de la Carta Magna, como lo prevé el numeral 10 del

Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.2

Aunado a ello, de acuerdo con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
es responsabilidad de todo agquél que posea un arma, el registro de la misma ante la
Secretaria de la Defensa Nacional SEDENA3. Sin embargo, segun estudios del doctor
Ernesto Villanueva, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en un estudio reciente titulado «Seguridad, armas de fuego vy
tfransparencian?, solamente 1 de cada 300 armas en el pais estd registrada ante la
SEDENA; ademds, sefiald que de 2009 a 2012 aumentd un 53 por ciento la posesidn de
armas en nuestro pais. La cifra de armas en poder de particulares pasé de dos millones
en 2009 a 3.1 millones en 2012. El promedio de crecimiento anual en la compra fue de

15 por ciento, segun las cifras del estudio.

2 Tesis 1°. CXVII/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, junio de 2007, p. 202,

3 Articulo 7o. La posesion de toda arma de fuego deberd manifestarse a la Secretaria de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripcion en
el Registro Federal de Armas.

{ VILLLANUEVA, Ernesto y VALENZUELA, Karla, Seguridad, armas de fuego y transparencia. México, Editorial JUS, 2012. Disponible en:
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3097/1. pdf
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En este contexto, es innegable que tanto la delincuencia organizada como la
comun, han tenido acceso a todo tipo de armas, en especifico a las de uso exclusivo
del Ejército, Armada y Fuerza Aéreqa, permitiéndoles contar con la fuerza suficiente

para atentar contra las Instituciones y el Estado Constitucional de Derecho.

De igual forma, en este contexto no podemos dejar de referir que, el 11 de
enero de 2016, el Ejecutivo Federal promulgd la Ley Federal para prevenir y sancionar
los delitos cometidos en Materia de Hidrocarburos, ordenamiento que se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn al dia siguiente, el cual fiene por objeto establecer los
delitos en particular y sanciones que serdn aplicables en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petrogquimicos y demds activos. Esto es, se cred una ley especifica que
sanciona las actividades delictivas relacionadas con los hidrocarburos, principaimente
las llevadas a cabo por la delincuencia organizada; asimismo, se crean los 1ipos
penales para las diversas conductas por las que se afecta el patrimonio en materia de
hidrocarburos, a fin de inhibir la comisién de estos delitos, a la vez que se crean penas
acordes al dofo que se ocasiona, todo ello, con la finalidad de proteger de la
delincuencia —principalmente de la organizada—, los hidrocarburos, petroliferos y

pefroquimicos.

En la actual coyuntura del Pais, cualquier ciudadano espera contar con una
procuraciéon e imparticién de justicia en el dmbito penal que estén siempre a su
alcance, que le atienda sus denuncias, que detenga y procese efectivamente a los
responsables de los delitos que lesionaron y vulneraron sus bienes juridicos mds
preciados. Nuestra sociedad coincide en que una de sus principales preocupaciones

es el vivir en un entorno de seguridad publica y armonia garantizado por el Estado.
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Finalmente, de sefialar que la presente iniciativa tendrd, de ser aprobada lo

siguiente:

Iv.

Impacto juridico: Con base en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se formula la presente iniciativa de
decreto que reforma el segundo pdrrafo del arficulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Impacto administrativo: La presente iniciativa no implica una carga
administrativa adicional. Es deseable que, a partir de la reforma, sea evaluada
la eficiencia de los proéesos con gue operan las autoridades impartidoras de
justicia, para conocer el grado de efectividad a partir de la reforma, que
ampliard el alcance de las autoridades de administracion e imparticién de

justicia del Estado.

Impacto presupuestario: Esta propuesta no representa una asignacion de
recursos financieros adicional al presupuesto aprobado para el presente

gjercicio fiscal.

Impacto social: La implementaciéon de esta reforma impedird la liberacion de
presuntos responsables por la comisidon del delito de posesién o portacién de
armas prohibidas o de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea y de
las personas que cometan delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroguimicos y demds activos, lo que se traducird en mayor seguridad y

tranquilidad para los guanajuatenses y las y los ciudadanos de todo el pais.
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Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a consideracion el

siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 19. Ninguna detencién ante...

El Ministerio PUblico sélo podrd solicitar al juez la prisidn preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El juez
ordenardla prisién preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, portacién de arma de fuego
sin la licencia correspondiente, delitos de posesion de arma de fuego reservadas para
el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, delitos en
materia de hidrocarburos de conformidad con la ley correspondiente, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.

La ley determinard...

El plazo para...

Todo proceso se...
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Si con posterioridad..

Todo mal tfratamiento..

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.y

Guanajuato, Gto., 20 de marzo de 2018 ,,
La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucignales

Dip. Jorge Ed de la Cruz Nieto

Dip. Ar . onzdlez Gonzdlez

Dip. Luis Vargas Gutiérrez

Dip.\uan Cz s



