H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su estudio y
dictamen, la iniciativa formulada por el ayuntamiento de Pueblo Nuevo, Gto, a efecto de que se
autorice para que en garantia del cumplimiento de las obligaciones a cargo de dicho Municipio,
por concepto de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas
residuales, afecte los ingresos que le corresponden a dicho Municipio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal.

Analizada la iniciativa de referencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 171

de la Ley Organica del Poder Legislativo nos permitimos rendir el siguiente:
Dictamen
I Antecedentes /

El ayuntamiento de Pueblo Nuevo, Gto., mediante acuerdo tomado en la sesion
ordinaria nimero 65, celebrada el 30 de abril de 2015, aprobd por unanimidad la incorporacién
a los beneficios de la Ley de Coordinacién Fiscal, a fin de que dicho Municipio goce de los

beneficios del «Programa de Disminucion de Derechos y Aprovechamientos de Aguas-y

-

Derechos por Descargas de Aguas Residuales para Municipios y Organos Operadoresy, para /

lo cual el Municipio afectaria en garantia el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimi[ento de 1\, ."

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. \
\".

} 4
. ."’II

. . . . 0 0 I ] vz ..\\x, /

La iniciativa materia del presente dictamen se turn6é a esta Comision el 8 de marzo de

2018 para efectos de su estudio y dictamen, siendo radicada el 14 de marzo del afie en curso.
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Se anexd a la iniciativa certificacion del punto contenido en el acta de la sesioén ordinaria
numero 65, del ayuntamiento de Pueblo Nuevo, Gto., celebrada el 30 de abril de 2015; asi
como copia de la solicitud formulada ante la Comision Nacional del Agua, a fin de adherirse al
programa de regularizaciéon del pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por

descargas de aguas residuales.

El iniciante manifiesta que el 9 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal, mismo que establece que el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se
destinara de manera prioritaria, entre otros conceptos, al pago de los derechos por aguas
nacionales, aprovechamientos por suministro de agua en bloque y por descargas de aguas
residuales; y que dichas aportaciones podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus

obligaciones de pago, cuando asi lo dispongan las leyes locales.

De igual forma, se sefiala que en el articulo Décimo Tercero Transitorio de la citada
reforma se establece un programa de regularizacién a través del cual se podra disminuir hasta
el 100% de los adeudos que se hayan generado hasta diciembre de 2013, conforme a las
reglas que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre que las entidades a que
pertenezcan los municipios, contemplen en su legislacion local el destino y afectacién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para garantizar el pago de sus obligaciones

fiscales en caso de que exista incumplimiento de los pagos corrientes, es decir [9§ que s
\

I

generen a partir del 1 de enero de 2014, de los cuales la Comisién Nacional del Agua podra\
!:‘:.

solicitar al gobierno local correspondiente, la retencién y pago del adeudo con cargo\al citado“"j

fondo. N /
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En este orden de ideas, de acuerdo con la informacién expuesta por el municipio de
Pueblo Nuevo, Gto., presenta adeudos con la Comisién Nacional del Agua, por conceptos de
derechos por descargas de aguas residuales, por un monto autodeterminado de
$136'465,957.53 (ciento treinta y seis millones cuatrocientos sesenta y cinco mil novecientos
cincuenta y siete pesos 53/100 m.n.), ademas de las liquidaciones y créditos fiscales
correspondientes, por lo que se considerd conveniente la adhesién al referido Programa, ya
que con la incorporacion al mismo, el Municipio podra regularizar su situacion fiscal y acceder a
los recursos de los programas federales administrados por la Comisién Nacional del Agua,
fortaleciendo el desarrollo técnico, la autosuficiencia financiera y la eficiencia global para la

prestacion de mejores servicios.
Il. Analisis de la Iniciativa

Para proceder al andlisis de la iniciativa que nos ocupa, resulta necesario que
previamente determinemos la competencia del Congreso del Estado en la materia y el marco

legal correspondiente.

En primer término, debemos sefalar que el articulo 222 de la Ley Federal de Derechos \
establece que estan obligadas al pago del derecho sobre agua, las personas fisicas y morales -
que usen, exploten o aprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho o al amparo de titulos
de asignacidn, concesion, autorizacién o permiso, otorgados por el Gobierno Federal, de
acuerdo con la zona de disponibilidad de agua en que se efectue su extraccién.

/

Asimismo, el articulo 276 de la referida Ley sefiala que estan obligados a pag’ar el

derecho por uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como cugrpos

receptores de las descargas de aguas residuales, las personas fisicas o morales \que

b
"\

descarguen en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en rios, cuencas;
cauces, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de agua, asi como los que

descarguen aguas residuales en los suelos o las infiltren en terrenos que sean bienes
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nacionales o que puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, en términos de lo dispuesto

en dicha Ley.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las
aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a
través de las entidades federativas, se destinaran entre otros al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion
de los sistemas de recaudacién locales y al mantenimiento de infraestructura. Asimismo, el
articulo 49 establece que las aportaciones y sus accesorios con cargo a dicho Fondo, no seran
embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas
ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto
en los articulos 50, 51 y 52 de dicha Ley, refiriendo que en ningun caso podran destinarse a
fines distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47 de la

Ley.

Por su parte, el articulo 51 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal consigna que las
aportaciones que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, correspondan a los municipios podran
afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, cuando asi lo
dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto en dicho articulo; sefialando que
en caso de incumplimiento por parte de los municipios a sus obligaciones de pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, la Cor ision
Nacional del Agua podra solicitar al gobierno local correspondiente, previa acreditacion del

incumplimiento, la retencién y pago del adeudo con cargo a los recursos del Fondo, para lp cual

dicho organismo sélo podra solicitar la retencion y pago cuando el adeudo tenga« una

antigliedad mayor de 90 dias naturales, en apego a la Regla Quinta del acuerdo por el que 56
emiten las reglas para la aplicacion del programa de regularizaciéon del pago de derechos y

aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y

9
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organismos operadores. Lo anterior serd aplicable aun y cuando el servicio de suministro de
agua no sea proporcionado directamente por la Comisién Nacional del Agua, sino a través de

organismos prestadores del servicio.

También se prevé en el citado articulo, que la Comision Nacional del Agua podra ceder,
afectar y en términos generales transferir los recursos derivados de la retencion de recursos a
fideicomisos u otros mecanismos de fuente de pago o de garantia constituidos para el
financiamiento de infraestructura prioritaria en las materias de abastecimiento de agua potable,

drenaje o saneamiento de aguas residuales.

El 14 de agosto de 2014, en el Diario Oficial de la Federacién se publicé el acuerdo por
el que se emiten las reglas para la aplicaciéon del programa de regularizacion del pago de
derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para
municipios y organismos operadores. Dicho acuerdo tiene por objeto establecer el programa de
regularizacién mediante el cual la Comisién Nacional del Agua aplique los pagos corrientes que
reciba de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, por concepto de
derechos y aprovechamientos de agua, asi como descargas de aguas residuales, a la

disminucién de adeudos histéricos que registren tales conceptos al mes de diciembre de 2013.

El citado acuerdo tiene como finalidades generar e inducir mayores inversiones en los

sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento en beneficio de la sociedad, para |o.

cual se requiere apoyar la regularizacion fiscal de los municipios y de las demarcaciones
{

territoriales del Distrito Federal, mediante mecanismos que les permita ponerse al corrie{nte en

los pagos tanto de los adeudos histéricos como de las obligaciones fiscales corrientes [&;or los

conceptos de los derechos por la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacioné_l\es y

por el uso de bienes del dominio publico de la Nacién, como cuerpos receptores de las

descargas de aguas residuales, asi como por el aprovechamiento correspondiente al servicio

de suministro de agua en bloque.

",
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“ A través de dicho acuerdo se otorga el beneficio a los municipios consistente en la
disminucién del adeudo histérico a su cargo por concepto del derecho sobre agua y de su
aprovechamiento, asi como por el derecho por descargas, siempre y cuando la Entidad
Federativa a la que corresponda, contemple en su legislacién local el destino y afectacion de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en términos de lo previsto en el articulo 51 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y celebren el convenio correspondiente con la Comision Nacional

del Agua.

Asimismo, en la Regla Sexta del citado acuerdo se establece en su fraccion |, que los
pagos corrientes que realicen los municipios que soliciten su adhesion al Programa a partir de
la emisién de dicho acuerdo, se aplicaran a la disminucion del adeudo histérico en los
siguientes términos: a) Con el primer pago corriente que se realice en 2014, se disminuira el
100% de actualizaciones y accesorios incluidos en el adeudo histérico, mas el 80% del derecho
y del aprovechamiento causado hasta 2007; y b) Con el segundo pago y los pagos corrientes
subsecuentes, se disminuira el adeudo histérico restante, una vez hecha la disminucion referida
en el inciso anterior, en un monto equivalente a los pagos corrientes efectuados, los cuales se

aplicaran en orden de los créditos mas antiguos a los mas recientes, hasta su total extincion.

La Regla Séptima sefala que los beneficios previstos en el Acuerdo dejaran de

aplicarse en caso de que no se efectle el pago corriente o la retencion y pago con cargo al

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciopies
Territoriales del Distrito Federal solicitada por la Comisién Nacional del Agua; establecigndo
ademas que no realizar el pago corriente o retenciéon y pago de los recursos durante un

ejercicio fiscal originara la desincorporacion del esquema de regularizacion y se considerafran

revocados los beneficios previstos en el acuerdo de referencia, por lo que la Comisién Nacional—"

del Agua hara exigible el pago total del adeudo histérico con la actualizacion y los recargos que

correspondan, de conformidad con el Cdédigo Fiscal de la Federacion.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Entre las obligaciones que se prevén en el acuerdo antes citado para los municipios que
deseen obtener los beneficios fiscales que se establecen en el mismo, esta la de registrarse, a
mas tardar dentro del plazo de un afio contado a partir de la publicacion del mismo, en el
Padron Unico de Usuarios y Contribuyentes de la Comisién Nacional del Agua e ingresar su
solicitud de incorporacién a través del sistema electrénico implementado para tal efecto. Dicha
solicitud debera incluir el consentimiento expreso del Municipio para que se realice la retencién
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en caso de incumplimiento del contribuyente
de sus obligaciones de pago en materia de derechos sobre agua, por descargas y

aprovechamiento, a partir del ejercicio fiscal de 2014.

En este orden de ideas, la fraccion V del articulo 12 de la Ley de Deuda Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato establece como atribucién del Congreso del Estado la
de autorizar al Poder Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos para afectar en garantia o
fuente de pago, o en administracién, los ingresos presentes o futuros o aquéllos que tengan
derecho a percibir en participaciones federales, aportaciones o ingresos locales de cualquier
naturaleza.

Asimismo, el articulo 18 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado sefala que el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal podra afectarse en garantia, como fuente de pago de
obligaciones contraidas por los municipios, o afectadas en ambas modalidades, en los términos

de lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.
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1. Conclusiones

Una vez hecho el analisis de la iniciativa que nos ocupa, quienes integramos esta
Comision determinamos procedente autorizar la solicitud materia del presente dictamen,
considerando que se cumple con el destino que deben tener los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal, de conformidad con los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por otra parte, también se cumple con el requisito previsto por el articulo 51 de la Ley de
Coordinacién Fiscal que sefiala que las aportaciones que con cargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal correspondan a los municipios, podran afectarse como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas
de aguas residuales cuando asi lo dispongan las leyes locales. Dicha situacién ya se contempla
por la fraccion V del articulo 12 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al establecer que se podra autorizar al Poder Ejecutivo del Estado y a los
ayuntamientos para afectar en garantia o fuente de pago, o en administraciéon, los ingresos que

tengan derecho a percibir en aportaciones.

Asimismo, el ayuntamiento de Pueblo Nuevo, Gto., acordd la adhesion del Municipio al
programa de regularizacion del pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales, con el objetivo de regularizar la situacion fiscal del Municipio en

cuanto al pago de derechos por descargas de aguas residuales.
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Finalmente, debemos sefalar que con la incorporacién al citado Programa, se
generaran beneficios econémicos para el Municipio, asi como la obtencion de recursos para la
realizacién de acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura para la prestacion
del servicio de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales; aunado a que
también se regularizara la situacién fiscal de las obligaciones que se tienen con la Federacion,

a través de la Comisién Nacional del Agua.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, 63 fraccién XXXIV de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, 18 de la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado, 12, fraccion V de la Ley de Deuda Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato y 204 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
sometemos a la consideracion de la Asambiea, la aprobacién del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Con fundamento en los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, 63 fraccion XXXIV de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato, 18 de la
Ley de Coordinacién Fiscal del Estado y 12, fraccion V de la Ley de Deuda Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se autoriza al ayuntamiento del municipio de Pueblo
Nuevo, Gto., para que en garantia del cumplimiento de las obligaciones a su cargo, afecte los
ingresos gue por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal le correspondan a dicho Municipio, en
estricto apego al Acuerdo por el que se emiten las reglas para la aplicacién del programa de
regularizacion del pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de
aguas residuales para municipios y organismos operadores, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 2014 y conforme a la adhesion del Municipio al programa de

regularizacién denominado «Agua sin Adeudos».
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El ayuntamiento del municipio de Pueblo Nuevo, Gto., llevara a cabo los actos juridicos

y administrativos que se deriven de la presente autorizacién.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Comuniquese el presente decreto al ayuntamiento del municipio de

Pueblo Nuevo, Guanajuato, para los efectos conducentes.

Asimismo, comuniquese el presente decreto al Poder Ejecutivo del Estado, a través de
la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y a la Auditoria Superior del Estado, para

los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 2 de abril de 2018
La Comision de amenc;a y Fiscalizacion

Dip. Juan Carlos Mq’ﬁoz' Mérque:z Dip. Maria Guadalupe Velazquez Diaz

Esta hoja forma parte del dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién relativo a ia iniciativa formulada por el
ayuntamlenlo de Pueblo Nueyo, Gto, a efecto de que el Congreso de! Estado, le autorice a pactar como garantia de pago los
ingresos que le correspondeh del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.



