C. DIPUTADO LUIS VARGAS GUTIERREZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen, la iniciativa
que reforma y adiciona el articulo 78 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanagjuato, formulada por la diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica, ante esta Sexagésima

Tercera Legislatura.

Con fundamento en los arficulos 111, fraccidn | 'y 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 7 de abril de 2016 ingreso la iniciativa que reforma y adiciona al
articulo 78 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, formulada por
la diputada vy los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, turndndose por la presidencia del Congreso a esta
Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 111, fraccidon | de nuestra Ley Orgdnica.

1.2. En reunidn de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de fecha 13
de abril de 2016, se radico la iniciativa. Se acordd como metodologia de andlisis y

estudio lo siguiente:



b)

d)

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 78 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, formulada por la diputada y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

Se remitid la iniciativa via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado y a
las universidades en la entidad, quienes contaron con un término de 25 dias habiles para
remitir los comentarios y observaciones que estimaron pertinentes, a través de la misma via

de comunicacion.

Se establecid un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera

ser consultada y se pudieran emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, serian compiladas y ademas se elaboraria
un documento con formato de comparativo para presentarlo a la Comisiéon de Gobernacion y

Puntos Constitucionales.

El comparativo se circularia a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comision de

Gobernacidn y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su contenido.

Se estableceria una mesa de trabajo con el caracter de permanente conformada por las y los
integrantes de la Comisiéon de Gobernacidon y Puntos Constitucionales, asesores de quienes
conforman la misma, y de los diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir,

para discutir y analizar las observaciones remitidas.

La Universidad de Guanajuato, y la Coordinacién General Juridica de Gobierno del

Estado, remitieron comentarios.

I1.3. En fecha 11 de octubre de 2017, se celebré una mesa de trabagjo con la
presencia de las diputadas Libia Dennise Garcia Muhoz Ledo, Maria Beatriz
Herndndez Cruz, Beatriz Manrique Guevara, y de los diputados Jorge Eduardo de Ia

Cruz Nieto y Guillermo Aguirre Fonseca integrantes de la Comision de Gobernacion y
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 78 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, formulada por la diputada y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

Puntos Constitucionales, asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Meéxico y de la
representacion parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, asi como de la

secretaria técnica de la comision.

1.4. Finalmente, la presidenta de la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, instruyo a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccién
VIl y 272 fraccién VIl inciso e) de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de
revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta Comision

Dictaminadora.

| Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comision de Gobernacion

y Puntos Constitucionales

En este apartado, consideraremos —los encargados de dictaminar- los puntos
sobre los cuales versa el sustento de esta propuesta, que tiene como objeto el

cambio del formato del informe de gobierno.

La y los iniciantes consideraron en su exposiciéon de motivos lo siguiente:

«... Durante los Ultimos quince anos México avanzd al reconocer como un
derecho Humano el acceso a la informacion. Para facilitar su pleno
gjercicio, el Estado ha tenido que ir disenando y redisenando mecanismos e
instituciones y, de manera simultdnea, la ciudadania ha demandado la
implementacion de politicas publicas, encaminadas a generar mejores

prdcticas en materia de transparencia y rendicion de cuentas.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 78 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, formulada por la diputada y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

Es un imperativo desarrollar modelos y mecanismos mads dindmicos, sencillos,
y accesibles por la razén de que el ciudadano no confia en los érganos e

instituciones del estado mexicano.

El Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica de la Cdmara de Diputados
Federal realizd, a finales del afo 2014, una encuesta para medir la confianza
de las instituciones. La Cadmara de Diputados, es decir, el Poder Legislativo
del Estado, estd entre las instituciones con una confianza baja, sélo mejor
posicionado por encima de sindicatos y de partidos politicos, es por ello que
necesitamos fortalecer las instituciones y entre ellas al Poder Legislativo del
Estado, sacudiéndonos viejos rituales, usos y costumbres que no abonan ni
contribuyen a ofrecerle a la ciudadania un mejor ejercicio de rendicién de
cuentas. Requerimos asumir una postura critica de todas las formas que se
han explorado, la enfrega de informe, como en su respectivo andilisis y glosa,

por parte de esta soberania.

Existen reclamos y senalamientos de parte de diversos Grupos Parlamentarios
al formato del informe y su respectiva glosa. Lo anterior tiene que ver con
posicionar clara y firmemente una critica responsable en cuanto a la forma
y la materia del informe. Lo cierto es que el informe y la glosa no han
logrado, en lo esencial, ser un referente en materia de transparencia y
rendicién de cuentas, ni mucho menos se ha logrado generar una dindmica
para analizar el informe y efectuar la glosa que permita la construccion de
un debate e intercambio de perspectivas entre poderes, como un ejercicio
indispensable en los regimenes republicanos y democrdticos, como el que

hemos adoptado en Guanajuato.

El informe del ftitular del poder Ejecutivo es y debe constituir un acto de
control en razén de que el Poder Legislativo es el encargado de recibir y

analizar su contenido y en consecuencia la evaluacion de su desempeno.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 78 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, formulada por la diputada y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

Es asi que el informe del titular del ejecutivo no se puede entender de otra
manera si no como una verdadera rendicidon de cuentas que se hace ante
la soberania del pueblo de Guanajuato depositada en el Poder Legislativo.

En la actualidad el informe del Gobernador, lejos de ser un acto
democrdtico de rendicidn de cuentas, se ha convertido en un acto de

protocolo, de reverencia y de promocidn personal.

Es asi que resulta necesario disenar un mecanismo dgil y efectivo que
permita un didlogo directo entre el Poder Ejecutivo y las Diputadas y
Diputados integrantes del Poder Legislativo; mecanismo que fortalezca el
didlogo entre poderes, sustituyendo el anacrdnico formato del informe de
Gobierno que hoy tenemos por ofro que garantice un andlisis objetivo,
eficaz y eficiente del actuar de la administracion publica, buscando siempre
mejorar el desempeno del gobierno, a fin de que se traduzca en un

beneficio tangible para las y los ciudadanos guanajuatenses.

La presente iniciativa busca que la fitular o el titular del Poder Ejecutivo rinda
un informe anual, tomando en consideracion que el presupuesto se ejerce
por ano calendario. Es de tomarse en cuenta que el informe deberd de
corresponder al ejercicio fiscal del ano anterior inmediato y el Poder
Legislativo cuenta con elementos precisos para el desarrollo de la glosa y la
verificacién de los resultados, asi como para senalar de mejor manera las
necesidades del ejercicio del gasto en el futuro. Con ello quedaria superada
la practica de enviar por escrito el informe de gobierno y que el informe se
rinda sobre periodos de diferentes anos de ejercicio presupuestal, lo cual
facultaria la comprension, el andlisis y la evaluacién acorde al presupuesto

aprobado y al plan de gobierno.

Asi mismo, se propone la adicién de un pdrrafo final en el que se establece
que el tercer jueves del mes de marzo el o la titular del Poder Ejecutivo

comparezca ante el pleno del Poder Legislativo correspondiente a la sesion



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 78 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, formulada por la diputada y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

de glosa. Pues que consideramos en un régimen republicano como el que
hemos adoptado: de division y colaboracién de poderes deberia traducirse
en un dialogo respetuoso enfre poderes del Estado para revisar la eficiencia
y eficacia de la aplicacién de las politicas publicas y a través de ello
alcanzar la solucién de los problemas que afectan a la ciudadania, sin
duda, ello fortalecerd la democracia y a nuestras instituciones en beneficio

de tfodas y todos los guanajuatenses.

Por ofra parte, y no menos importante, es que proponemos que al referirse a
la personalidad es que se deposita el Poder Ejecutivo no necesariamente es
un gobernador, también puede ser gobernadora, por ello es que
proponemos que al inicio del articulo que nos ocupa se diga la o el titular
del Poder Ejecutivo. Consideramos que al referirse a la personalidad en que
se deposita el poder ejecutivo no necesariamente es un gobernador,
también puede ser una gobernadora, por ello es que proponemos que al
inicio del articulo se establezca que es el o la titular del Poder Ejecutivo quien

rinde el informe de gobierno.»

En cuanto a las razones que se citan en la exposicion de motivos como
justificatorias de esta reforma, se senala la necesidad de modificar el formato vigente
del informe de gobierno que presenta el titular del Poder Ejecutivo en cumplimiento
con la norma constitucional, en razén de estar tomando en consideracion que el
presupuesto se ejerce por ano calendario. Y que debe tomarse en cuenta que el
informe deberd de corresponder al ejercicio fiscal del ano anterior inmediato y el
Poder Legislativo cuenta con elementos precisos para el desarrollo de la glosa y la
verificacion de los resultados, asi como para senalar de mejor manera las

necesidades del ejercicio del gasto en el futuro.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 78 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, formulada por la diputada y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

Las diputadas y los diputados que conformamos esta comision
dictaminadora, creemos que el informe de gobierno debe comprenderse como un
acto de cardcter informativo, que si bien, permite que exista un control al gobierno
por parte del Congreso, su finalidad es ser un resumen de las principales actividades
de los diversos ramos de la administracion publica, justificando medidas importantes
tomadas durante el ano y anunciando los principales proyectos que el ejecutivo
presentard a la consideracion del Congreso; reservdndose una parte al mensaje
politico ya que éste traza las lineas generales de la politica del titular del Poder

Ejecutivo.

Quienes dictaminamos, consideramos que, de conformidad con la actual
redaccién del articulo 78 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, el
informe de gobierno se presenta por escrito exponiendo la situacién que guarda la
Administracién Publica del Estado, permitiéndose que lo grupos y representaciones
parlamentarias filen postura; que éstos puedan ampliar informacién mediante la
comparecencia y reuniones de trabajo de los secretarios de estado, asi como del

Procurador General de Justicia y los directores de las entidades paraestatales.

En este sentido, se considera que el mecanismo vigente para la rendiciéon del
informe de gobierno es adecuado y permite ejercer un control efectivo, e incluso,
meticuloso dado que, a través de la glosa se permite un estudio detallado de las
actividades realizadas en la  Administracion PuUblica Estatal, asi, ésta debe ser
comprendida como: «El andiisis politico, juridico, econdmico y social que realizan los grupos
parlamentarios representados en el Congreso del Estado, al Informe que anualmente presenta

al Congreso el fitular del Ejecutivo local.»



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 78 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, formulada por la diputada y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

Desde esta perspectiva, es necesario recordar que la administracion publica
es el organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los
medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales. Desde el punto de
vista material, la administracién publica es la actividad de este organismo
considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes como con los particulares para asegurar
la ejecucion de su mision. En ese sentido, de conformidad con el articulo 3o., de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, la Administracion

PUblica estd a cargo de:

«Articulo 30.- Para el despacho de los asuntos que competen al Poder
Ejecutivo del Estado, la Administracion Publica se divide en Centralizada y
Paraestatal.

La Administracion Publica Centralizada estara integrada por las Secretarias que
establece esta ley y la Procuraduria General de Justicia.

La Administracion Publica Paraestatal estard integrada por los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los
fideicomisos publicos, los patronatos, la comisiones y los comités,
regulados conforme a la ley».

Asi, se desprende que el Gobernador del Estado en el cumplimiento de su
encargo, se puede auxiliar de los integrantes de la administracién publica
centralizada y paraestatal para alcanzar los fines del Estado; lo que refrenda la
participacion de los secretarios de estado, el Procurador General de Justicia y los
directores de las entidades paraestatales en la glosa que se rinde con relaciéon al
informe anual de gobierno, pues al ser éstos quienes tienen directamente el
conocimiento de los asuntos de las entidades que encabezan, podrdn proporcionar

informaciéon de manera optimizada; lo que no implica un desconocimiento por parte



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 78 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, formulada por la diputada y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

del titular del Poder Ejecutivo sino eficiencia y prontitud en la rendiciéon de cuentas

ante el Congreso del Estado, por los responsables de la operacion.

Es importante considerar los siguientes elementos:

1. Constitucionalmente no existe ninguna disposicién expresa que
ordene la oralidad del informe que presenta el Ejecutivo
anualmente ante el Congreso.

2. Existe un criterio mayoritario entre los estudiosos en el tema, que
sefiala que mas que nada lo que ha imperado es la costumbre, en la
practica de presentar el informe de manera oral.

3. ElInforme en la practica ha entrado a una etapa de evaluacién de la
misma, incluso de un cuestionamiento de su existencia, como
consecuencia directa de la nueva conformacidn plural que ha venido

presentando el Congreso de ciertos afios a la fecha.

Ahora bien, con relaciéon al Ultimo pdrrafo del proyecto de decreto
contenido en la Iniciativa, donde se senala: «El tercer jueves de marzo el Poder
Legislativo se reunird en Sesién Ordinaria para realizar la Sesion de Glosa con la
comparecencia del o la titular del Poder Ejecutivon, es necesario precisar que la
figura de la comparecencia, de acuerdo con la investigadora Susana Thalia Pedroza,

tiene como objeto:

«El objeto de la comparecencia es que la institucion representativa -
Congreso- obtenga por mediacion de la persona citada, los datos que de
ella se pretendiesen extraer en relacion a un asunto o enrazon a la materia

objeto de debate o examen y de esta forma analizar, revisar, comprobar,

inspeccionar vy verificar la actividad del gobierno. La comparecencia

comprende la obligacién de declarar y proporcionar informacién»




Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 78 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, formulada por la diputada y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

En este sentido, dado que la comparecencia busca verificar el contenido del
informe de gobierno, no requiere contar con el Titular del Poder Ejecutivo para
considerar que la actividad de control e inspeccion por parte del Poder Legislativo
ha sido infegramente satisfecha; siendo que, de conformidad con la Teoria de la
Administracion Publica y la Ley Orgdnica del Poder Ejecutfivo para el Estado de
Guanajuato, la representacion de los secretarios de estado, el Procurador General
de Justicia y los directores de las entidades para estatales, basta para afirmar que la

glosa ha sido correctamente realizada.

En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina su
no viabilidad constitucional, —por no existir el consenso undnime—, motivos por los
cuales estimamos pertinente proponer el archivo de la iniciativa descrita en el

presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asambleaq, la

aprobaciéon del siguiente proyecto de:
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 78 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, formulada por la diputada y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

Acvuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 78 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
formulada por la diputada vy los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucion Democrdtica, ante esta Sexagésima Tercera Legislatura.

Instryase lo conducente a la Secretaria General para los efectos que

corresponda.

GUANAJUATO, GTO., A 11 DE ABRIL DE 2018
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Diputada Libia Dennise Garcia Muhoz Ledo Diputado Jorge Eduardo de la Cruz Nieto
Diputado Luis Vargas Gutiérrez Diputada Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez
Diputado Juan Carlos Muinoz Marquez Diputada Beatriz Manrique Guevara

Diputado Guillermo Aguirre Fonseca
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