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Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, fraccion Il y 63, fraccion | de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167 fraccion |l de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito someter a la
consideracion de esta Asamblea, la presente Iniciativa de adicién de un articulo

248 BIS al Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 9 de septiembre de 2013, el diario el espectador de Colombia en su seccién de

politica publicé:

La comision de Acusaciones de la Camara abri6 investigacion en contra del
magistrado de la sala administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
por presuntas irregularidades en la construcciéon de varios palacios de justicia

municipales.

Esa célula de la Camara abrié el proceso por la presunta responsabilidad del
togado en el delito de peculado por aplicacion oficial diferente, al considerar
que el jurista eventualmente habia gastado dineros en rubros no autorizados

presupuestalmente.

La investigacion surgié a partir de la denuncia de un ciudadano quien pidié abrir el
proceso por la presunta celebracion irregular de 20 contratos para la

reparacion y reconstruccion de los palacios de justicia Municipales
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A esta conducta delictiva de utilizar recursos publicos de forma distinta a la
autorizada por la ley, se le conoce como PECULADO POR APLICACION OFICIAL
DIFERENTE o PECULADO TECNICO.

Este es un tipo de delito que se comete en contra de la administracién publica,
generalmente por servidores publicos, a quienes se les confia la administracion, la
vigilancia o tienen la funcién de recibir dineros, bienes o valores y que, en ejercicio
de su cargo, se apropian o hacen uso indebido de esos bienes, en su propio

provecho o de un tercero.

La palabra peculado fue usada por los romanos, afios antes de Cristo, para proteger
el tesoro o la cosa publica, en ese tiempo la riqueza o el dinero se media por el
numero de cabezas de ganado o de ovejas, llamadas “pecus” y de alli, el uso de la
palabra peculado para representar toda conducta destinada a sustraer, malversar o

hacer uso indebido de los dineros, valores o bienes del Estado.

El peculado por destinacién publica diferente, o uso oficial diferente, es un delito
que ocurre cuando el funcionario publico que administra los dineros o bienes que
ya tienen una finalidad especifica en el presupuesto del Estado, los aplica o dedica
a una funcién publica distinta y, en consecuencia, se afectan los servicios o la

funcion para la cual estaban reservadas tales caudales o bienes.

Lo cual afecta la hacienda publica y al desarrollo social, afectando el presupuesto
del Estado.

Pero esta conducta no solo ocurre en otros paises o latitudes, también sucede en

nuestro querido estado de Guanajuato.
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En el informe de resultados de La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato de
la cuenta publica 2016 de Purisima de Rincén, en una de sus observaciones se
describié la adquisicién de dos automoéviles usados, sin realizar el estudio de costo
beneficio para demostrar la conveniencia de su adquisicion comparativa con bienes

nUevos.

En la cuenta publica 2016, de Dolores Hidalgo, se realizaron procesos de
adjudicacion de FORTASEG, consistentes en Uniformes, prendas de proteccion
para seguridad, asi como de automéviles y camiones, mediante invitacion a cuando
menos tres personas, y no mediante licitacion publica aun cuando los importes
maximos excedian el monto maximo que para este procedimiento de adjudicacion

se establece.

En santa cruz de Juventino Rosas, se realizé la adquisicién de 11 vehiculos por
adjudicacion directa, aun y cuando de acuerdo al monto de la operacién, debio
realizarse mediante la modalidad de licitacién restringida con cotizacién de por lo

menos tres proveedores.

En todas y cada una de estas observaciones, los servidores publicos responsables
no respetaron la norma que busca la eficiencia, la eficacia y el cuidado de los

recursos publicos.

El resultado final fue el considerar las observaciones SOLVENTADAS, en virtud de

que ya no existian acciones que los Municipios pudieran llevar acabo.

Ante tan lamentables realidades, la ley penal contempla una serie de conductas
delictivas dirigidas a tutelar o proteger los intereses de la Administracion Publica,

que pueden ser cometidas tanto por funcionarios como por particulares.
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Debe considerarse en el peculado técnico lo siguiente:

Objeto material: los bienes publicos, no se incluyen los particulares ya que no son
oficiales

Sujeto activo: el servidor publico que tenga la facultad juridica para hacer el cambio

de destinacién

Sujeto pasivo: el Estado.

Es también conocido como peculado técnico, ya que si bien es cierto que lo que se
pretende proteger es la administracién publica, también lo es el hecho de que la
razén por la cual existe este delito es la de dar a entender la importancia que tiene
el manejo presupuestario, la Ley presupuestaria, la cual es compleja en el sentido
de que se necesita la intervencién de dos ramas del poder publico: la ejecutiva (tiene

la iniciativa —propone-) y la legislativa (aprueba o no aprueba).

El delito consiste en infringir la norma presupuestaria. Como si un Alcalde saca un
porcentaje de los dineros que habia presupuestados para salud, para invertirlos en
el cumplearios de la secretaria.

Este es un delito de conducta plural, ya que tiene tres formas conductuales:

a) Dar aplicacién oficial diferente de aquella a que estan destinados los bienes

b) Comprometer sumas superiores a las fijadas en el presupuesto

c) Invertir o utilizar sumas en forma no prevista en el presupuesto.
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Se dira que se ha cometido el peculado técnico cuando se realice cualquiera de

estas tres conductas

Hay que tener muy presente que para que se pueda castigar cualquiera de estas
tres conductas, se debe demostrar que se infringié la Ley presupuestaria y que con
dicha infraccién se incurrié en perjuicio a la inversion social o prestaciones sociales.
li

En este sentido, si un alcalde invierte el dinero que estaba presupuestado para la
salud publica, en la reparacién de las escuelas de un determinado poblado, porque
alli hubo alguna clase de suceso que las afect6, no se estaria incurriendo en el

peculado técnico, aun cuando si habria lugar a una sancién disciplinaria.

Asi mismo es importante resaltar que dentro de los principios del adecuado uso de
los recursos publicos deben respetarse los principios de eficacia, economia y
eficiencia. Lo anterior debe formar parte de la custodia y correcta aplicacion de
recursos publicos que todo servidor publico debe observar a fin de proteger la
hacienda publica y el patrimonio publico, mismos recursos que son destinados al

desarrollo y la inversion social.

Lo anterior sin dejar de lado que el articulo 134 primer parrafo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala:

Articulo 134.-Los recursos econdmicos de que disponga la Federacion, las Entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Con lo que es obligacion de todo servidor publico administrar los recursos publicos

con eficiencia, eficacia econdmica, transparencia y honradez.
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Todo es cuestion de presupuesto, este tipo de delito se configura cuando se
comprometa sumas superiores a las fijadas en el presupuesto y se debe demostrar
el perjuicio. Cuidar el uso del recurso publico, su transparencia y eficiencia es

responsabilidad de todos los servidores publicos.

En este tenor, la que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento esta Iniciativa de Ley ante esta Honorable

Asamblea.

Asi, conforme al articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato, la presente Iniciativa considera:

1. El impacto juridico: Con la presente Iniciativa se promueve el deber
juridico de todo servidor publico, de administrar los recursos publicos con
eficiencia, eficacia econémica, transparencia y honradez. Destinandolos al

fin publico para el cual fueron asignados.

. El impacto administrativo: No tendra un impacto administrativo, toda vez
que la estructura administrativa y judicial requerida ya se encuentra en

funcionamiento y no se requiere de nuevas plazas para este fin especifico.

Ml El impacto presupuestario: en este aspecto, la propuesta no causara
ningun impacto al no requerir de tramites de ninguna indole, ni de la
intervencion de burocracia alguna, pues bastara que cumpla con el proceso
legislativo hasta su aprobacién por la distinguida Asamblea que integra al

Honorable Congreso del Estado.

V. El impacto social: La presente iniciativa de adicion, permitira cuidar los
recursos de la hacienda publica en favor del desarrollo social y la inversién

productiva.
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Por lo anteriormente expuesto, la iniciante e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, someto a la consideracién y aprobacién de la

Asamblea el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 248 BIS al Cédigo Penal del Estado

de Guanajuato, en los siguientes términos:

PECULADO POR APLICACION OFICIAL DIFERENTE

Articulo 248 BIS. El servidor publico que dé a los bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que éste tenga parte, cuya administracién, tenencia o
custodia se le haya confiado por razén o con ocasién de sus funciones, aplicacion
oficial diferente de aquella a que estan destinados, 0 comprometa sumas superiores
a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en forma no prevista en éste,
en perjuicio de la inversion social o0 de la hacienda publica, se le impondra de dos a
cinco afos de prisién y de veinte a cien dias multa; asi como destitucién del empleo
o cargo e inhabilitacién por el mismo término de la pena privativa de libertad

impuesta.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 15 de agosto de 2018

Atentamente

DAL_UFE__VELAJ_/QU EZ DIiAZ
+
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DIP. MARIA GU,

7
i Alianza Ciudadana Pro Justicia Delitos contra la administracién publica segun el nuevo Cédigo Penal: Ley 14 del 18 de
mayo del 2007. Compilado por Aura Emerita Villalaz. 30pp.; 20cm.
Este documento ha sido elaborado y publicado con la ayuda financiera del Programa de Transparencia y Rendicién de
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