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DIPUTADO GUILLERMO AGUIRRE FONSECA
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA

PRESENTE.

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 23 fraccion | inciso g) de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y 6 fraccion VI del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobierno, por su conducto, me permito someter a la consideracién del H.
Congreso del Estado, la Iniciativa de Decreto, a fin de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

Iniciativa formulada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento en lo
previsto por el articulo 56 fraccion | de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

En mérito de o expuesto, solicito a Usted dar cuenta de la mencionada Iniciativa, la cual se
anexa al presente, en los términos sefialados por la Ley organica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato.
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DIPUTADO GUILLERMO AGUIRRE FONSECA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
PRESENTE

Miguel Mdrquez Mdrquez, Gobernador Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Guanagjuato, en el gjercicio de la facultad que me confiere el
articulo 56, fraccidén | de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y
acorde a lo dispuesto en el articulo168 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, presento a consideracion del Congreso del Estado la
presente Iniciativa de Decreto, a fin de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, a efecto de adecuar la estructura administrativa en el proceso de
tfransicion del Poder Ejecutivo del Estado, en atencidn a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma juridica no es un instrumento estdtico, permanece en un proceso
constante de cambio, de perfeccionamiento, para resolver, por una parte, 1as
probables deficiencias o lagunas que contenga y para que su contenido se
mantenga acorde a la realidad que pretende regular.

Conforme a lo establecido en el articulo 80 de la Constitucion Politica
Local, el Poder Ejecutivo ejerce la funcidon administrativa, asi, para el despacho de
los asuntos a su cargo, el Gobernador del Estado contard con las dependencias
sefialadas en la Ley de la materia, la cual establecerd las atribuciones, forma de
organizacion y facultades de sus titulares; es asi que esta actividad busca como
fin primordial, la satisfaccidon del interés colectivo, el cual ala par es dindmico, por
ello la Administracidn PUblica si bien es permanente en el ejercicio de su funcién,
también es dindmica en su organizacion y estructura.

A la fecha, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo —en vigor desde el 1 de
enero de 2001—, ha tenido trece reformas: el 21 de noviembre de 2003, 20 de
mayo de 2005, 1 de agosto de 2006, el 18 de mayo de 2007, 11 de junio, el 24 de
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diciembre de 2010, 18 de septiembre de 2012, el 21 de mayo de 2013, 12 de
marzo de 2015, el 29 de diciembre de 2015 —con una fe de erratas el 29 de enero
de 2016—-, 28 de octubre de 20164, el 16 de mayo de 2017 y 3 de noviembre de
2017, todas ellas encaminadas a mejorar la Administracién Estatal, contribuyendo
cada una a reorganizar el sector publico, buscando que su estructura orgdnica
fuera objeto de ajuste acorde a los retos y necesidades de las y los
guanagjuatenses.

En este contexto, en cumplimiento a lo establecido en la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en el Ultimo afo del periodo del mandato del Ejecutivo, se debe
establecer un comité de transicién, con el objeto de atender los requerimientos
indispensables para efectuar la entrega-recepcién del cargo y dar certeza dl
procedimiento de tfransmision del Poder Ejecutivo.

Asi, en uso de las facultades invocadas, el Ejecutivo a mi cargo emitié el
Decreto Gubernativo nimero 235 —publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 159 Segunda Parte, el pasado 9 de agosto—, a
través del cual se expidieron las Disposiciones para la conformacion del Comité
de Transicién del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato; dentro del seno del
referido Comité de Transicidn, se acordardn las tareas para la entrega recepcion,
ello, una vez que el Instituto Estatal Electoral emitié la constancia de mayoria al
ciudadano Diego Sinhué Rodriguez Vallejo, restando que esta Legislatura al
amparo de la facultad que le establece el articulo 63 fraccidén X! de la
Constitucion Politica para el Estado, le declare Gobernador electo del estado de
Guanagjuato.

En atencién a que el equipo del Comité de Transicidn me ha planteado la
necesidad de proponer la enmienda de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, a
efecto de permitir que la préxima administracion cuente con la estructura

! «Articulo 63. Son facultades del Congreso del Estado:

IX. Declarar Gobernador electo, mediante formal decreto, a quien en los términos de la declaratoria del organismo
publico electoral local o, en su caso, de la resolucién de la autoridad electoral jurisdiccional local haya obtenido mayoria
de votos en la eleccidn correspondiente;»
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administrativa que le permita iniciar de inmediato con sus actividades, acorde a
las necesidades y planteamientos recogidos de la ciudadania, es que he
determinado someter ante esta Soberania una reforma a la referida Ley
Orgdnica.

Esta necesidad de reestructurar las dependencias, se circunscribe en la
deteccidén de necesidades y dreas de oportunidad que permitan hacer mds
eficiente su operacidn, consolidando procesos y recrientando el disefio de la
estructura administrativa.

Es asi que, el Gobierno del Estado ratifica su compromiso de usar todos os
instrumentos a su disposicidn para fortalecer a la Administracién PuUblica, por lo
que esta coyuntura se traduce en un drea de oportunidad para agrupar en
forma Sptima el despacho de los asuntos del orden administrativo, asi como para
actualizar el marco normativo de las dependencias y entidades involucradas.

Lo anterior, toda vez que el disefio y el ejercicio de la administracién
pUblica deben estar siempre orientados a responder desde el dmbito de las
instituciones y de las leyes a las necesidades sociales, los derechos y las
expectativas, de la ciudadania guanagjuatense, sabiendo que no hay decisiones
absolutas ni soluciones permanentes, pues se requiere de una constante
evaluacién y actudlizacion, por lo que es necesario adaptar las estructuras al
dinamismo de la realidad en la entidad.

Esta es una labor indispensable e irrenunciable, en la que hemos trabajado
desde el inicio de nuestra administracién y en la que nos corresponde participar
hasta el Ultimo instante del periodo para el que hemos recibido Ia confianza de la
poblacién.

l. Antecedente.

El medio ambiente y el ordenamiento territorial; la atencidn a los migrantes
y la vinculacién internacional, para posicionar a Guanajuato en el mundo; asi
como la mejora en los procesos de infraestructura, conectividad y movilidad, son
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temas vigentes, como se consigha en la presentacion del Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2040:

«...el desarrollo del ser humano nos plantea nuevos retos: los nuevos sistemas
de comunicacién, la sociedad del conocimiento, la robética, la inteligencia
artificial y las nuevas formas de economia son variables que debemos entender
e incorporar en nuestro futuro. Al mismo tiempo, situaciones como el respeto a
los derechos humanos, la igualdad de género, el respeto al medio ambiente, la
adaptacién y la mitigacién al cambio climatico, la sociedad participativa y el
combate a la desigualdad son situaciones en las que padecemos rezagos
necesarios de saldar. Sin duda, durante los siguientes afios estaremos
construyendo una sociedad a la medida de nuestras necesidades y suefios.»”

Consigha el instrumento macro de planeacién que «...el desarrollo no es algo
en que se pueda pensar abstractamente, su planificacién estd ligada de manera directa al espacio
del territorio, con sus caracteristicas fisicas, naturales y sociales, asi como en sus diversas escalas.
Es el territorio el soporte que contiene las condiciones y necesidades de hombres y mujeres, y su
relacién integral para el desarrollo, para avanzar hacia sociedades mds igualitarias, solidarias y
cohesionadas, considerando la igualdad de derechos, medios, capacidades y acceso a resultados
como eje transversal.»®

De esta forma, es necesario realizar ajustes al andamiaje juridico en la
estructura orgdnica del Poder Ejecutivo a efecto de entender estas materias y
contribuir a hacer realidad las condiciones que posibiliten plantear una estrategia
de desarrollo desde el territorio acorde a las necesidades actuales.

I.1.  Dlagnéstico.

Consigna, entre otros datos destacados, el Plan Estatal de Desarrollo 2040,
en materia de medio ambiente, calidad del aire y cambio climdtico:

2 plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Construyendo el Futuro. Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 45, Tercera Parte, del 2 de marzo de 2018.

: CEPAL, Naciones Unidas (2016), «Territorio e Igualdad», Planificacién del desarrollo con perspectiva de género, manual
4. Op. Cit. Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Construyendo el Futuro.
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e Guanajuato se encuentra entre los primeros 7 estados a nivel nacional que estan
implementando una estrategia estatal de biodiversidad.

e Guanajuato resguarda como parte de su diversidad bioldgica al menos 4 mil 65 especies,
de las cuales 112 son endémicas y 149 se encuentran en alguna categoria de la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010",

¢ En el aflo 2012 Guanajuato se encontraba en el tercer lugar a nivel nacional respecto al
porcentaje de su territorio correspondiente a las Areas Naturales Protegidas, ANP, bajo
manejo estatal.

e Las emisiones de particulas menores a 10 micras, PM,o, provienen principalmente del
transito de vehiculos por caminos no pavimentados y pavimentados, con un aporte del 36
y 28 por ciento respectivamente del total de PMy, emitido. El resto de las emisiones
provienen de la labranza agricola, la combustién residencial de lefia, actividades de la
construccion, quema de residuos agricolas y las emisiones provocadas por las ladrilleras.

e Los municipios que contribuyen con una mayor cantidad de emisiones de PM;, son
Salamanca, Manuel Doblado, Silao de la Victoria, San Felipe y San Luis de la Paz, seguidos
de los municipios de Ledn, Irapuato, Pénjamo y Celaya.

e En el caso de las emisiones de particulas menores a 2.5 micras, PM,s, la combustién
residencial de lefia figura como la principal emisora, con un 23 por ciento del total; a esta
categoria le siguen las de caminos pavimentados y caminos no pavimentados, con un 21
por ciento y un 16 por ciento de contribucidn, respectivamente. En menor medida, la
labranza agricola, las ladrilleras y otras actividades integran el total de las emisiones de
estas particulas.

e La mayor concentracion de las PM,s se localiza en los municipios de Ledn, Irapuato,
Salamanca, Silao de la Victoria, Celaya, Pénjamo, San Felipe y San Luis de la Paz.

e En 2013, acorde al Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, GEl, para el
estado de Guanajuato se contabilizaron 12 mil 945.1 Gg (un Gg equivale a 1 mil toneladas)
de CO2, 3 mil 679.6 Gg de CO2 equivalente por CH4, 2 mil 333.3 Gg de CO2 equivalente
por N20 y 306.8 Gg de CO2 equivalente por HFC, lo que resulta en un gran total de 19 mil
264.8 Gg de CO2 equivalente, que representa el 3.9 por ciento de las emisiones totales a
nivel nacional.

* Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo.
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Fuente: Instituto de Ecologla del Estado de Guanajuato, Proyecciones del Inventario de GEI, 2013.

En cuanto a la generacién de Residuos Sélidos Urbanos, RSU, el estado de Guanajuato al
2012 generaba 0.3516 toneladas per cépita lo que lo ubicaba en el lugar 23 del ranking
nacional.

De acuerdo a escenarios de los efectos del cambio climético en Guanajuato, se estima
temperaturas maximas en los meses de abril y mayo y con anomalias mas fuertes y
frecuentes en todos los meses del afio.

La evaluacidn prospectiva hacia el 2036 no es alentadora en el caso de los recursos
hidricos, pues seis de las trece regiones hidrolégicas en la entidad presentan
vulnerabilidad alta o muy alta al cambio climético, principalmente en el centro, este y
sureste de la entidad.

En las regiones con vulnerabilidad hidrica alta los acuiferos estén siendo sobreexplotados y
estan préximos a su agotamiento, de continuar con las mismas précticas en el uso del
agua, los balances estimados al 2036 muestran déficits muy altos, poniendo en riesgo la
produccién de alimentos.

De la misma manera se identifican siete regiones con vulnerabilidad del entorno fisico de
los asentamientos humanos muy alta, las cuales corresponden al norte de San Felipe,
centro y norte del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N., la zona limitrofe de Xichu y Atarjea,
el municipio de Manuel Doblado, Sierra de Pénjamo, la zona limitrofe de Comonfort y
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Juventino Rosas y el municipio de Santiago Maravatio. En todas estas zonas se presentan
la combinacién de dos factores: la amenaza de la expansién urbana por el asentamiento
de personas de bajos ingresos en las periferias de las ciudades y el aumento en el nimero
de localidades suburbanas impulsadas por el crecimiento econdémico y poblacional,
incrementando las zonas de desertificacién provocadas por el sobrepastoreo, el uso
inadecuado del suelo en las practicas agricolas de los habitantes de estas localidades y por
la carencia de agua para los usos basicos.

e Las energias renovables representan una oportunidad de desarrollo para el estado de
Guanajuato y una alternativa a la utilizacién de energias que contribuyan a la disminucién
del impacto del cambio climético.

e Las dreas en el territorio estatal con potencial para desarrollar energia solar se ubican en
el centro y sur del estado, mientras que las zonas con potencial de generacién de energia
edlica se ubican en una franja que abarca los municipios de Ocampo, Guanajuato,
Irapuato, Salamanca, Moroledn, Uriangato y Yuriria, asi como la Sierra de Pénjamo.

En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, existen también
grandes retos, la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbanosy el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuatos, se dlinean para el correcto control, regulacién y gestion de los
asentamientos humanos; sobre el particular se consigna como diagndstico:

e El ndice de Prosperidad Urbana, IPU, tiene como objetivo medir el progreso presente y
futuro de las ciudades en el camino de la prosperidad, el cual atiende a su vez al
cumplimiento del Objetivo 11 de Desarrollo Sostenible, para lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

¢ Para el estado de Guanajuato en el 2015 se realizé el estudio del IPU en los municipios de
Apaseo el Grande, Celaya, Guanajuato, Irapuato, Leén, Salamanca, Silao de la Victoria y
Villagrén, cuyos resultados permiten observar el nivel de intervencién ya sea
consolidacién, fortalecimiento o priorizaciéon de politicas urbanas con estrategias y
acciones orientadas a la promocién de ciudades sustentables a partir de la evaluacion de
las seis dimensiones que abarca el referido indice: productividad, infraestructura de

5 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2016.
® Actualizado conforme el Decreto Legislativo niimero 233, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 213, Segunda Parte, del 5 de diciembre de 2017.
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desarrollo, calidad de vida, equidad e inclusién social, sustentabilidad ambiental,
gobernanza y legislacién urbana.

Derivado del resultado del andlisis del indice de prosperidad en las distintas
aglomeraciones urbanas del estado, podemos observar que para cumplir como ciudades
présperas se deberdn mejorar, entre otros factores, la infraestructura y la calidad de los
servicios basicos de la vivienda, necesarios para proporcionar una mejor calidad de vida.
Particularmente en el tema de Infraestructura de vivienda como subdimensién en la
estructura del IPU se tiene que en el estado para el afio 2010 el porcentaje de poblacion
con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda fue de 17.97 por ciento
ubicandose asf en el lugar 19 respecto al ranking nacional; mientras que para el afio 2015
se registré una disminucién con un valor del 12.77 por ciento, escalando al lugar 15 a nivel

nacional.
Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda,
2010-2015.
2010 2018
22.93
20.48
17,97

2010 2015
19 15

Nacional Guanajuato Nacional Guanajuato

Fuente: Instituto de Planeacién Estad(stica y Geografla del Estado de Guanajuato, con base en Inegi: Censo

de Poblacion y Vivienda 2010; Encuesta Intercensal 2015.

Analizando la informacién por tipo de servicio basico, se identifica que el porcentaje de la
poblacién con acceso a servicios de agua entubada en el estado ha seguido una tendencia
similar a la nacional. En el caso de Guanajuato, la proporcidn se incrementé del 82.45 al
96.65 por ciento, no obstante, perdié dos posiciones en el comparativo nacional al pasar
del décimo séptimo al décimo noveno lugar.

Asimismo, en el afio 1990 se registré un 58 por ciento de poblacién con acceso a servicios
de alcantarillado y saneamiento basico lo cual posiciond al estado en el lugar 15 del
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ranking nacional. Para el afio 2017 Guanajuato se colocé en el lugar 17 al registrar un
incremento de 35.9 por ciento respecto al afto 1990.

e Respecto al servicio de electricidad, se observa que la proporcién de la poblacién con
acceso a la electricidad ha evolucionado positivamente tanto en el dmbito nacional como
en el local. En el periodo 1990-2015, este indicador se incrementé del 87.38 al 99.14 por
ciento, situacion que lo llevé a mejorar su posicién del lugar nimero 16 al 14.

Por lo que hace al tema de migracién, el Plan Estatal de Desarrollo 2040,
destaca:

e La poblacién de origen mexicano en Estados Unidos de América asciende a 35.8 millones
de personas, incluidos 11.6 millones que nacieron en México, de los cuales
aproximadamente 996 mil son guanajuatenses.

e Las remesas recibidas por algunos estados son representativas: en el caso de Michoacan
equivalen al 13 por ciento de su Producto Interno Bruto, en Oaxaca el 10 por ciento, en el
caso de Guanajuato el 6 por ciento y en Jalisco el 4 por ciento.

e I 35 por ciento de las remesas enviadas a Guanajuato se realizan a través de bancos y el
resto por medio de remeseras.

Respecto del tema de infraestructura, conectividad y movilidad, es
necesaria la construccion de una economia sélida, diversificada y con desarrollo
regional equilibrado con el propdsito econdmico, para contribuir a alcanzar el
pleno desarrollo de la entidad, para lo cual es indispensable —entre otros
aspectos—, consolidar el progresivo mejoramiento de la infraestructura, la
logistica y conectividad de Guanajuato.

Consigna el Plan Estatal de Desarrollo 2040, que nuestro Estado se
encuentra abajo de la media nacional en el porcentaje de hogares con internet
donde ocupa el lugar nimero 23, como en el porcentaje de unidades
econdmicas que utilizaron intermet (lugar 19). Para tal efecto, el instrumento de
planeacién macro, consiga como reto en materia de ciencia, tecnologia e
innovacioén, el «mpulsar la cobertura e inclusién digital en Guanajuato», contemplando en
el Objetivo Especifico 2.5.1, la estrategia 2.5.1.6, que prevé: «Incremento de la
cobertura y la accesibilidad de los servicios de internet, para incrementar la inclusion digital».
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Respecto de la movilidad, consigna el Plan Estatal de Desarrollo, en el
referido rubro —3.2.2.—:

e La actividad de los parques industriales ha incrementado en los Ultimos afios las
exportaciones e importaciones, asi como el flujo de mercancias en los diferentes medios
de transporte. El flujo de mercancias de exportacién de Guanajuato se compone en un 48
por ciento por via ferroviaria, 32 por ciento por via carretera, 14 por ciento por via
maritima, 4 por ciento por FFCC ZESTIBA y 1 por ciento por via aérea.

e En cuanto al flujo de mercancias de importaciéon de Guanajuato se compone en un 46 por
ciento por via carretera, ferroviaria, 20 por ciento por via maritima, 13 por ciento por via
ferroviaria, 4 por ciento por aérea y 2 por ciento por FFCC ZEST!BA.

e En el ambito estatal, los principales polos atractores y generadores de viajes del tipo de
vehiculos pesados son realizados entre las ciudades de Ledn, Silao de la Victoria, Irapuato,
Salamanca y Celaya, siendo la relacion origen-destino de mayor nimero de viajes el que se
presenta entre la ciudad de Ledn y Silao de la Victoria. También sobresale la participacion
de Irapuato que tiene una distribucion de viajes para los municipios de Pénjamo,
Salamanca, Ledn, Abasolo y la ciudad de Querétaro.

e Los viajes del tipo vehiculos ligeros, en su mayoria son de mediano y corto itinerario, es
decir, entre los municipios con mayor desarrollo, entre los cuales se puede mencionar a
San Francisco, Ledn, Silao de la Victoria, Irapuato, Salamanca y Celaya, que corresponden
al corredor industrial de la entidad.

e El 68.5 por ciento de los viajes internos del tipo vehiculos ligeros son los que tienen la
mayor participacién en la red vial del estado, seguido del 12.6 por ciento de viajes
externos de vehiculos ligeros, un 12.4 por ciento para viajes internos de vehiculos pesados
y por dltimo solo el 6.5 por ciento para los viajes externos de vehiculos pesados.

o En cuanto a densidad vehicular, es decir el nimero de automdviles existentes por cada mil
habitantes, el municipio de Moroledn tiene el mayor nimero de vehiculos por habitantes,
seguido de los municipios de Guanajuato, Ledn, Celaya y Salamanca.

e Una mayor densidad vehicular representa un mayor riesgo por accidentes. De acuerdo al
numero de accidentes por malas condiciones del camino ocurridos en 2016 en Guanajuato
fue de 0.81 por cada 100 mil vehiculos, con lo que bajé del 4° al 5° tugar nacional con
menor numero de accidentes; el promedio nacional es de 25.2 accidentes, y el de los
primeros tres lugares es inferior al 0.3.

e En cuanto a tasa de mortalidad por accidentes de transito por cada 100 mil habitantes
entre los afios 2005 y 2015 se registrd una disminucion de 2.92 posicionando al estado en
el lugar 21 a nivel nacional.

e Enlo que se refiere al transporte publico, las rutas intermunicipales se extienden a lo largo
de 3 mil 3.3 kilémetros cuadrados y se estima que el transporte intermunicipal atiende a
339 mil 255 pasajeros diarios.
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e La densidad promedio del transporte intermunicipal’ se estima en 14.2 por ciento del
territorio guanajuatense, con ello, 24 municipios tienen apenas el 8.5 por ciento de su
drea cubierta por alguna ruta de transporte intermunicipal, mientras que el 43 por ciento
de los municipios de Guanajuato (20 municipios), gozan de una cobertura de servicio
intermunicipal del orden de 22.5 por ciento en promedio.

e Las regiones con mayor cobertura de servicio de transporte intermunicipal son la regién
Centro y Noreste del estado.

e Existen més de 22 mil 200 puntos de parada encontrados en el estado, el cual resume una
cobertura del orden de 1 mil 652.4 kilémetros cuadrados en todo el territorio estatal.

e FEl 80 por ciento de los puntos de parada, se realizan a lo largo de 20 municipios,
destacando Irapuato, Yuriria, Guanajuato y Celaya con 2 mil 433, 2 mil 163, 1 mil 963y 1
mil 357 puntos de parada al dia respectivamente.

e En total, Guanajuato cuenta con poco mas de 18 mil kilémetros de red vial principal,
ademds se calcula una extensidn de calles urbanas del orden de 12 mil 705 kilémetros,
esto resulta en una densidad vial media estatal de 1.2 km por cada kilémetro cuadrado
existente en la entidad. El municipio con menor densidad vial es Ocampo con 0.28
km/km?, mientras que el municipio de Ledn aventaja con 3.7 kilémetros viales por cada
kilémetro cuadrado con que cuenta (1 mil 027.11 km?).

e Finalmente, la red estatal de ciclovias se encuentra principalmente en los municipios de
Ledn, Celaya, Villagran, Comonfort, Santa Cruz de Juventino Rosas, Apaseo el Alto,
Salvatierra, Tarimoro, Purisima del Rincén y San Francisco del Rincén con una longitud
aproximada de 92 kilémetros.

e En total, la red de ciclovias construida al afio 2017 se estima en 210 kildmetros, se espera
un incremento de red del orden de 56 por ciento aproximadamente, para lograr una
extension de 478 kildémetros construidos adicionales, llegando a un total de 688 km de
ciclovias para catorce municipios de Guanajuato.

El Plan Estatal, contempla como escenarios —en el rubro de Medio
Ambiente y Territorio—, que en materia de infraestructura y movilidad, se prevé un
aumento del indice de Densidad de la Longitud de la Red Carretera de 53.2 por
ciento en el escenario conservador y 58.5 por ciento en el escenario optimista;
dicho indice mide la relacién entre los kidmetros de carretera y la superficie de la
entidad. Estos valores posicionarian a Guanajuato como la tercera entidad mejor
comunicada en el pais.

7 Cociente entre la cobertura transporte intermunicipal y el érea total del municipio.
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Fuente: Secretarfa de Obra Publica del Estado de Guanajuato, con base en el Anuario de estadisticas por

entidad federativa, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016.

Para este efecto, se consignan como objetivos y estrategias:

Objetivo 3.2.2. Incrementar la cobertura, calidad, eficiencia y competitividad
de la infraestructura del estado.

e FEstrategia 3.2.2.1 Consolidacion de la infraestructura carretera como
articuladora para el desarrollo al interior de la entidad y hacia el resto del pais.
e  Estrategia 3.2.2.2 Desarrollo de una infraestructura ferroviaria de clase
mundial, que responda a la demanda estatal y nacional, asi como a las
necesidades especificas de la industria en el estado.

e  Estrategia 3.2.2.3 Ampliacién de la infraestructura aeroportuaria de
Guanajuato, ampliando la interconexién de la entidad con el resto del pais y del
mundo.

o Estrategia 3.2.2.4 Fortalecimiento de la infraestructura logistica de la
entidad con base en las necesidades de los sectores econédmicos tradicionales,
emergentes y estratégicos.

e  Estrategia 3.2.2.5 Ampliacién de la cobertura y la capacidad de las redes,
para incrementar el acceso a servicios de banda ancha y de energia eléctrica.
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Objetivo 3.2.3 Asegurar una movilidad fluida, sustentable y segura para las y
los guanajuatenses y visitantes a la entidad.

e  Estrategia 3.2.3.1 Construccion de infraestructura para el transporte
publico que disminuya los tiempos de traslado, aumente la seguridad,
particularmente para las mujeres, e incremente la movilidad interna en la
entidad.

e Estrategia 3.2.3.2 Implementacién de un sistema de transporte
multimodal, accesible, seguro y amigable con el medio ambiente.

e  Estrategia 3.2.3.3 Fortalecimiento de la coordinacién entre los tres niveles
de gobierno para potenciar el crecimiento y la operacién de los sistemas de
transporte.

I, Propuesta normativa.

Consideramos necesario, realizar tres modificaciones sustantivas a la
estructura de la administracidn publica centralizada con impactos en la
administracién paraestatal, que implicardn no sélo una reorientacion de recursos
econdmicos e institucionales, sino una respuesta efectiva y necesaria ante la
evoluciédn de nuestra sociedad, y para ello se propone crear tres dependencias:
la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, la Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional; y la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad, para el efecto, se aprovechard la experiencia y competencia del
personal e instituciones que como secretaria y entidades paraestatales a la fecha
han atendido estas competencias. Se describe a continuacién el contenido de la
propuesta.

II.1.  Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

La creacidn de esta Secretaria se realiza con el propdsito de atender
institucionalmente la garantia establecida en la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala en su articulo 4o., pdrrafo quinto: «Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar», y contar con
un ente rector de la politica de ordenamiento permanente y debidamente
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planificado del territorio estatal entendiendo al desarrollo territorial como «un
proceso de construccién social del entorno, impulsado por la interaccién entre las caracteristicas
geofisicas, las iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la operacién de las fuerzas
econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio» (CEPAL,
2018).

Guanajuato estd llamado a responder con rumbo y de manera progresiva,
a enfrentar los retos ambientales de las préximas décadas. Existen numerosos
estudios cientificos que demuestran que las actividades humanas han
ocasionado un desequilibrio en los ecosistemas que, de no actuar de manera
contundente, podria ser irreversible. Un claro ejemplo de esto, es el cambio
climdtico, cuyos efectos son cada vez mds devastadores poniendo en riesgo la
vida en el planeta. Los esfuerzos globales por revertir esta tendencia, han
culminado en diversos esquemas e instrumentos de cooperacién internacional
como el Acuerdo de Paris, cuyo objetivo principal es el de «limitar el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de los 2 °C con respecto a los niveles preindustriales y
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C reconociendo que ello
reducirad considerablemente los riesgos y lo efectos del cambio climatico».8 Al dia de hoy, 175
paises han ratificado este Acuerdo y se considera como un esfuerzo histérico en la
lucha contra el cambio climdtico.

De igual forma conscientes que en 2015, los estados miembros de la ONU
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual incluye un
conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales son:

1.- Fin de la pobreza.
2.- Hambre cero.

& Acuerdo de Parfs. Articulo 2, inciso A. El Acuerdo de Paris fue aprobado por el Senado de la Republica, el 14 de
septiembre de 2016, seglin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 17 del mismo mes y afio, con una
Declaracién Interpretativa; el instrumento de ratificacién, fue firmado por el Ejecutivo Federal el 17 de septiembre
de 2016, fue depositado ante el Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 21 del propio mes y
afio, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Acuerdo de Parfs, y se public en el Diario Oficial de la
Federacidn el 4 de noviembre de 2016. Consultable en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54598258&fecha=04/11/2016
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3.- Salud y Bienestar

4.- Educacidn de Calidad.

5.- lgualdad de Género.

6.- Agua Limpia y Saneamiento.

7.- Energia Asequible y No contaminante.
8.- Trabajo decente y Crecimiento econdémico.
9.- Industria, Innovacion e Infraestructura.
10.- Reduccidn de las Desigualdades.

11.- Ciudades y Comunidades Sustentables.
12.-Produccién y Consumo Responsables.
13.- Accién por el clima.

14.-Vida submarina.

15.- Vida de ecosistemas terrestres.
16.-Paz, justicia e instituciones sdlidas.
17.-Alianzas para lograr los objetivos.

Los objetivos antes referidos son lineas de accién para poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico, en Guanajuato nos comprometemos con esta agenda dando pasos
firmes para su adopcion.

En este mismo sentido, nuestro estado debe ser coparticipe de la asuncién
de objetivos en la agenda internacional en concordancia con la nacional para
lograr frasladar las evidencias cientificas en politicas publicas que ayuden a
resolver los problemas publicos relacionados con la escasez de agua, la pérdida
de biodiversidad, la pobreza energética, los fendmenos hidrometeorologicos
extremos y otros efectos del cambio climdético, el cambio de uso de suelo, la
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contaminacién de cuerpos de agua, aire y suelo, asi como la degradacién de
tierras productivas.

Conforme lo consighado en el rubro de diagndstico, existen graves
problemas de calidad del aire en la entidad. Por mencionar ejemplos claros, y
lamentables, durante 2016 en la ciudad de Ledn se registraron 159 dias de altos
indices de contaminacién; seguido por el municipio de Celaya, con 141 dias,
Salamanca con 85 dias; rapuato con 51 dias y Silao de la Victoria con 26.7 Todos
estos municipios han rebasado las normas oficiales mexicanas en cuanto a la
calidad del aire respecto a la concentracidén de particulas suspendidas, o cual
deteriora la calidad de vida de los habitantes de estas ciudades, como incluso se
ha mencionado en estudios intfernacionales.'0

Si bien el monitoreo y la evaluacién de la calidad del aire representan
acciones preventivas para la deteccidn de la situacién actual del medio
ambiente, también es cierto que ahora resulta de la mayor importancia el
fortalecimiento de las actividades de preservacién y cuidado del medio
ambiente en la entidad.

El desarrollo de nuestro estado, el crecimiento de las ciudades, el aumento
de la poblacién y el surgimiento de nuevas industrias ha representado miles de
nuevos empleos y oportunidades que transforman para bien la calidad de vida
de muchas familias, pero que al mismo tiempo nos colocan de frente a
problemas ambientales que no podemos ignorar.

Asimismo, somos conscientes de que el problema de la contaminacion del
agua en Guanajuato es resultado, entre otras cosas, de los trabajos de la industria
de hidrocarburos, solventes y la utilizacidon de agroquimicos. La disponibilidad de
las aguas superficiales en algunas regiones es nula y las aguas subterrdneas han
sido explotadas mds alld de su recarga natural, particularmente en el caso de los

°  sistema  Estatal de Informacién de  Calidad del  Aire.  Guanajuato.  Consultable  en:
https://seica.guanajuato.gob.mx/emisiones/

10, 2016, un estudio de la Organizacién Mundial de la Salud analizé los niveles de contaminacién por particulas PM2.5
en ciudades mexicanas, entre las que se encuentran Las mas contaminadas, en, Salamanca, Leén, Irapuato y Silao de la
Victoria. Greenpeace. Consultable en:
http://m.greenpeace.org/mexico/GIobaI/mexico/sitio/2018/reportes/Aire_que_respiro_ok_EMR.pdf
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acuiferos de Ocampo, Doctor Mora-San José Iturbide, Irapuato-Valle y Salvatierra-
Acdmbaro, gue muestran mds de 2 metros de abatimiento por aho.!

A esta situacién se suma el aumento en el deterioro ambiental del Rio
Lerma'2, pues ain cuando se trate de un cuerpo de agua del orden federdl, la
repercusién por su contaminacién se da en la entidad; por ello resulta de la
mayor frascendencia aumentar tanto las capacidades institucionales como
operativas de las dependencias que tendrdn la responsabilidad en la
sostenibilidad, preservacion y cuidado del medio ambiente de la ciudadania
guanajuatense.

Durante esta administracidon, a través del esfuerzo de cientos de mujeres y
hombres comprometidos con el entorno en los diversos espacios de la
administracién estatal y particularmente en el Instituto de Ecologia del Estado'®y
en la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial'4, trabajamos para
responder de manera razonada, prudente y efectiva a esta nueva realidad, pero
ha llegado el momento de ampliar el alcance de ese frabajo y de reflejar
plenamente lo prioritario que resulta para el futuro mismo de Guanajuato.

Esto vuelve necesaria la creacion de una nueva Secretaria, que se traduce
también desde la dptica administrativa en el redimensionamiento de entidades
paraestatales para ubicarlas como parte de la administracion cenfralizada, y
sectorizar otras, a fin de que se dedique de manera especifica a femas de medio
ambiente, asi como del ordenamiento territorial, que estd profundamente

1 Instituto de Ecologfa del Estado de Guanajuato. Consultable en:

http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/micro/siaseg/agua.php

Greenpeace (2013), Rios téxicos: Lerma y Atoyac La historia de negligencia continda, México: Greenpeace.
3 £ Instituto de Ecologia del Estado se creé como organismo publico descentralizado a través del Decreto Gubernativo
nlimero 16 —publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 15 Segunda Parte del 20 de febrero de
1996-.
Yla PAOT, tuvo su origen en la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado, creada normativamente en la hoy
abrogada Ley de Ecologia para el Estado de Guanajuato, cuya operacién se concretd a través de la figura de 6rgano
desconcentrado de la —también extinta— Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas SDUOP~. Con la vigente Ley
para la Proteccién y Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato, se cambid su naturaleza a organismo
descentralizado de la administracién publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios; finalmente con el
Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, muté su denominacién a Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial, ampliando su competencia.
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vinculado con éste, pues durante mucho tiempo en México la falta de
ordenamiento territorial y visidn estratégica para orientar el crecimiento de las
viviendas y de la industria empeord el impacto ambiental del crecimiento
econdmico, y perjudicd no sdlo al entorno, sino a la vida misma de millones de
personas en todo el pafls, y por ende, en la entidad, ya sea por la carencia de
certeza juridica respecto a su patrimonio, por la falta de dreas verdes, por una
mala ubicacién de los desarrollos urbanos o la falta de armonia entre los diversos
esfuerzos de crecimiento impulsados tanto en el dmbito publico como en la
colaboracién voluntaria de los ciudadanos a través de la iniciativa privada. Cabe
destacar que la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial
y Desarrolio Urbano, derivd de la Nueva Agenda Urbana, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la implementacién del indice de Prosperidad Urbana de Ia
Organizaciéon de las Naciones Unidas.

Esta realidad nos plantea un desafio doble, por una parte, corregir lo
hecho de manera incorrecta en décadas anteriores, un esfuerzo en el que hemos
estado trabajando arduamente durante la presente Administracion Estatal; y por
la ofra el construir una estructura legal, institucional y social que prevenga los
errores cometidos en el pasado y que proyecte un futuro sustentable, buscando
minimizar el impacto ambiental y el impacto de las ciudades, de la industria y de
la vida en la modernidad.

Para perfeccionar y coordinar estos esfuerzos, es que se propone que la
nueva Secretaria asuma entre otras labores las de propiciar la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como el regular las acciones tendentes a
proteger el medio ambiente y la implementacién de politicas publicas relativas a
la ocupacién y utilizacidn del territorio.

Ademds, de aprobarse por este Congreso del Estado, contaria con las
atribuciones de fomentar el uso de energias limpias mediante las nuevas
tecnologias, de vigilar el cumplimiento de disposiciones legales en materia de
proteccién ambiental e implementar mecanismos para prevenir y restaurar los
dafios ocasionados por la contaminacion.
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II.2. Secretaria del Migrante y Enlace Internacional.

Otro gran tema que se plantea atender de forma coordinada por medio
de una nueva dependencia, es la migracion.

Como lo refiere la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en la
actualidad México se caracteriza por ser un pais de origen, frdnsito, destino vy,
cada vez con mayor intensidad, de retorno de migrantes. La dimension que
tienen estos fendmenos hace que México sed, dentro del continente ametricano,
el pais que refleja de forma mds clara el cardcter pluridimensional de la migracion
internacional’s,

Asimismo, para este organismo internacional, México es en la actualidad el
segundo pais de emigracion a nivel mundial, con un estimado de 13 millones de
migrantes internacionales, lo cual significa que mds del 10 % de la poblacion total
del pafs vive fuera del territorio mexicano. También refiere que de acuerdo con
datos de la Divisidbn de Poblacién de las Naciones Unidas, de los 46 millones de
inmigrantes que viven en Estados Unidos en la actualidad, se estima que cerca de
13 millones de estos migrantes provienen de México, lo cual significa que uno de
cada tres migrantes en Estados Unidos es mexicano. Las estimaciones del PEW
Hispanic Center sefialaban que en marzo de 2010 habia 11.2 milones de
migrantes en situacioén irregular en Estados Unidos, de los cuales 6.5 millones eran
mexicanos, es decir, los mexicanos representan el mayor grupo de migrantes en
situacién irregular en Estados Unidos, con un 58 % del total. El porcentaje de
migrantes mexicanos en situaciéon irregular se ha mantenido sin - cambios
significativos por mds de una década'’s.

Este fendmeno tiene diferentes enfoques, .puede ser una migracion
internacional cuando nuestros connacionales cruzan las fronteras de nuestro pais;
migracién interna cuando suceden dentro del propio Estado Mexicano —ya sed
intermunicipal, interregional o interestatal—, y por Ultimo, desde el punto de vista

15 |nforme Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Consultable en
http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-Mexico-2013.pdf . p. 26.

16 1bid. Pp. 28-29. '
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de la movilidad, cuando se migra del campo a la ciudad, sin necesariamente salir
de la demarcacién politica de nuestro Estado. Todos son enfoques que deben ser
analizados y revisados por las diversas autoridades para su atencion integral.

Como se reconoce en el Programa Especial de Migracion 2013-2018,
nuestro estado es tfierra de migraciones, pues «...Existe una movilidad neta hacia la
frontera norte, muchos guanajuatenses son migrantes temporales”que van y vienen con
regularidad hacia los Estados Unidos de América y una gran parte de ellos se instala en ese pais®.
Es por ello que nuestra Entidad debe garantizar los derechos de sus migrantes y sus familias y
fortalecer y apoyar, como estado expulsor y de transito, las politicas y las iniciativas que han
iniciado categéricamente en la administracién actual y en el dmbito federal.»'?

Por ello, el tema de la migracidn, siempre ha estado presente dentro de la
agenda publica de Guanajuato, pues a lo largo de los Ultimos afios se han
verificado diversas acciones de colaboracién con autoridades tanto federdles,
como municipales, asi como con organizaciones de migrantes guanajuatenses en
el extranjero. Asi, en la administracién del Gobernador del Estado, Ingeniero
Carlos Medina Plascencia, se cred la Direccidon de Atencién a Comunidades
Guanajuatenses en el Exiranjero, con el objeto de atender a los guanajuatenses
en los Estados Unidos de América, al integrar las denominadas «Casas
Guanajuaton?,

En la administracion del gobernador Vicente Fox Quesada, no sdlo se
continud reforzando los anteriores programas, sino también se integrd el Consejo
Estatal de Poblacién y se expidié el Programa Estatal de Poblacidon donde se
sefialaron las prioridades de atencién en materia demogrdfica entre las que
destacaba la migracidon hacia los Estados Unidos de América. Asimismo, se

17 Segun la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte (EMIF) llevada a cabo por el COLEF, STPyS y CONAPO en el
periodo del 2002 a 2003 se fueron a trabajar aproximadamente 55.4 mil guanajuatenses a los Estados Unidos de
América; durante ese mismo periodo regresaron 22.7 mil guanajuatenses a la Entidad; Asi mismo, fueron deportados
por la patrulla fronteriza alrededor de 23.3 mil guanajuatenses.

18 Seguin estimaciones del Instituto de Planeacién, Geografia y Estadistica del Estado de Guanajuato, durante el periodo
de julio de 1997 a marzo del 2003, los guanajuatenses que se fueron a vivir a ese pals aumentaron a 268,459 el
promedio anual llegé a 44,743 y |a tasa de emigracién a 9 por cada mil residentes en la entidad.

19programa Especial de Migracién 2013-2018, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 110,
Tercera parte del 11 de julio de 2014.

2 dem.
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agregaron otros programas para la atencién de los migrantes y sus familias, como
el programa «Mi comunidady» para promover la atraccién de inversiones con
migrantes en sus comunidades de origen. También, se promovid el Programa 2x1,
el Programa de Empleo Temporal de gobiermno federal y el Programa Binacional
de Educacion Migrante?!,

Posteriormente, en la administracién pUblica estatal 2000-2004, se integrd la
Comisién Estatal de Apoyo Integral a los Migrantes Guanajuatenses y sus Familias??
para fungir como formulador de los programas y acciones orientados a la
atencién de los migrantes y sus familias. El resultado de los trabajos de dicha
Comisién en conjunto con la Unidad de Planeacién e Inversién Estratégica (UPIE)
dio como resultado una serie de investigaciones y estudios, asi como la
elaboracién del Programa Especial de Migracién 2005-2006%, donde se dispuso
que la politica migratoria de la entidad contara con los principios de proteccion
social, econdmica, juridica y politica, la atencidén integral a los migrantes y sus
familias y la promocién del arraigo?.

En la administracion 2006-2012 se implementd un mecanismo estratégico
orientado a reducir las consecuencias de la migracién y potenciar sus beneficios,
incorporando el «Consejo del Migrante Emprendedor del Estado de
Guanajuaton?s, con una agenda bilateral, con participacion gubernamental, la
academia, la sociedad y el migrante. Este Ultimo visto como agente estratégico
de desarrollo local y regional, promoviendo procesos continuos de gestion y
organizacién para lograr en un futuro cercano la sostenibilidad de las
comunidades, para ello se adiciond esta visién de la sociedad guanajuatense al
Programa Especial de Migracidn visién 20122,

! ldem.

2 creado mediante Decreto Gubernativo ndmero 54, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero
52, Segunda Parte, del 29 de junio de 2001.

2 Programa publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 68, Segunda Parte, del 29
de abril de 2005.

** |bid. Nota 14.

. Consejo creado por Acuerdo Gubernativo ndmero 18, publicado en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado
numero 88,Cuarta Parte, de fecha 1 de junio de 2007.

2 Programa publicado en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado ndmero 146, Segunda Parte, de fecha 11 de
septiembre de 2009.
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Asimismo, si bien el tema de la migracién, siempre ha estado presente
dentro de la agenda publica de Guanajuato, como se ha expuesto, y lo largo de
los afios se verificaron diversas acciones de coldaboracién con autoridades tanto
federales, como municipales, asi como con organizaciones de migrantes
guanajuatenses en el extranjero, se destaca que, durante este gobierno, el
bienestar de los migrantes y de sus familias, al igual que el didlogo permanente y
constructivo con sus comunidades, se dimensionaron como prioridades. Por esta
razdn, a través de la publicaciéon realizada el 30 de octubre de 2012 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, se emitié el Decreto Gubernativo
ndmero 1, mediante el cual se cred el Instituto Estatal de Atencidn al Migrante
Guanajuatense y sus Familias, ordenamiento reglamentario que acompand el
Congreso del Estado en la Sexagésima Segunda Legislatura con la expedicion del
Decreto Legislativo nimero 265, que contiene la Ley para la Proteccion y
Atencién del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato?, con lo que
nuestra entidad se unié a los estados de Baja California, Chihuahua, Durango,
Estado de México, Qaxaca, Michoacdn, Hidalgo, San Luis Potosi, Sonora, Tiaxcala
y la Ciudad de México, entidades donde existen legislaciones para los migrantes.

Este organismo surgid ante la necesidad de prestar atencién integral a los
migrantes guanajuatenses, sus familias y sus comunidades; por o cual, dentro de
sus atfribuciones se considerd redimensionar el tema de migracion, a fin de
posicionar a Guanajuato como una entidad de vanguardia en el fratamiento del
tema, no sdlo conformdandose en atender las necesidades de los migrantes, sino
potencializando sus habilidades y aprovechdndolas en beneficio del desarrollo de
nuestro pais y entidad.

Para dimensionar la importancia de este planteamiento, es necesario
recordar que, de acuerdo con el Instituto de Planeacién Estadistica y Geografia
del Estado aproximadamente 1.3 millones de habitantes los Estados Unidos de
América nacieron en nuestra entidad, y debido a su situacién migratoria muchos
de ellos viven con el riesgo constante de una deportacion forzada.

27 b blicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 206 Décima Séptima Parte, del 26 de diciembre de
2014,
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En este orden de ideas, en los Ultimos dos ejercicios, como entidad,
ocupamos el cuarto lugar en deportaciones a nivel nacional. Asimismo, de
acuerdo con la sintesis de estadisticas migratorias?, ocupamos el lugar nimero 12
en cuanto a eventos de repatriacidn de mujeres mexicanas desde Estados
Unidos, lo cual representd la repatriacién de 504 mujeres guanajuatenses.

Aun a pesar de todas las dificultades, el espiritu emprendedor y solidario de
los guanajuatenses en los Estados Unidos de América primordiaimente y en el
mundo entero, es un motivo de orgullo y de desarrollo compartido. En el afio 2017
los guanajuatenses remitieron 2 mil 557.5 millones de ddlares en remesas?, es
decir: aproximadamente 48 mil 592.5 millones de pesos. Para transmitir una idea
de su importancia, este monto equivale a mds de la mitad del total de los recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos del Estado para el presente ejercicio
fiscaldo,

Estos recursos, ganados con el esfuerzo de los hombres y mujeres
guanajuatenses mds alld de nuestras fronteras, son una heramienta de
activacién econdmica que imprime dinamismo a diversos sectores de la sociedad
e incluso abona al desarrollo de obras y acciones en todo el Estado, y con ellos
hemos trabdjado intensamente a través de las oficinas de enlace con que
contamos en los estados de Cadlifornia, Texas, Georgia, lllinois y Carolina del Norte.

En este orden de ideas, se considera indispensable modificar el fratamiento
del tema, no sélo por la importancia que requiere el mismo, sino adicionalmente
porque ha quedado claro que el fendmeno de la migracién y de la movilidad
humana es cada vez mds complejo, y requiere por lo tanto de una respuesta

28 Gobernacidn, S. d. (2017). Estadisticas Migratorias . México: Unidad de Politica Migratoria.

- BANXICO. Sistema de Informacidén Financiera. Obtenido de:
http://www.banxico.org.mx/SieInternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consuItarCuadro&idCuadro=CE10
0&locale=es

30 (Articulo 4. El gasto publico del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2018, asciende a la cantidad total de
$81,236'154,297.00 (ochenta y un mil doscientos treinta y seis millones ciento cincuenta y cuatro mil doscientos
noventa y siete pesos 00/100) y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos para el Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2018.»
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igualmente amplia, diversa en sus enfoques y decidida en sus alcances, por parte
de las autoridades y de la sociedad guanajuatense.

Hace relativamente poco tiempo todavia se entendia el fendmeno
migratorio como algo que ocurria bdsicamente con la salida de personas de
nuestro estado hacia América del Norte en busca de nuevas oportunidades
laborales, pero ahora el panorama se ha vuelto mucho mds amplio: los
guanajuatenses migran no sdlo a los Estados Unidos, sino hacia fodo el mundo, y
lo hacen no Unicamente por motivos econdmicos, sino sociales, culturales y de
vida personal; nuestro estado recibe también, afio con afio, a miles de personas
provenientes del resto del pais y de otras naciones alrededor del mundo; algunos
llegan aqul para hacer de Guanajuato su nuevo hogar, otros se encuentran en
trdnsito hacia la frontera norte o hacia alguna otra ciudad del pais, y fraen con
ellos distintas realidades y necesidades.

Consigna Pedro Enrique Armendares que:

«Entre 2005 y 2014 regresaron a México mds migrantes de los que partieron
hacia Estados Unidos; esto significa que los flujos de migracidn se invirtieron
por primera vez en cerca de siete décadas. El descenso del flujo migratorio se
debid principalmente a la crisis econémica de 2007 a 2008, el endurecimiento
de las leyes migratorias en Estados Unidos y el envejecimiento de la poblacion
en México.»*!

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo 2040, respecto a inmigracion,
Guanajuato tiene registro de 1 mil 355 residentes permanentes y 4 mil 73
temporales de paises como Estados Unidos de América, Japdn, del continente
africano, asidtico, europeo entre ofross2,

Baste como ejemplo de lo expuesto, el que en enero de 2016 se establecio el
nuevo Consulado General de Japdn en Ledn, Gto., con circunscripcion en seis

i ARMENDARES, Pedro Enrique (2018): La politica migratoria de Trump. Impactos para los migrantes mexicanos y sus
comunidades. Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Primera edicién, p. 5.
2 Op. Cit. Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Construyendo el Futuro.
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entidades —Guanajuato, Aguascalientes, Jalisco, Querétaro, San Luis Potosl y
Zacatecas—, dado el incremento de residentes japoneses en la entidad.

De acuerdo con un estudio del Consejo Nacional de Poblacién:

«Los estados de Guanajuato, Michoacén, Jalisco, Zacatecas y San Luis Potosi
son los que més destacan por su recepcién de migrantes de retorno.

La informacidn anterior confirma el importante crecimiento de la migracion de
retorno correspondiente al nuevo escenario migratorio que vive México, pero
evidencia que se trata de un fendmeno con una intensidad diferencial en los
diversos espacios territoriales del pais y con impactos heterogéneos en el nivel
regional.

La regién Tradicional destaca por ser el origen principal de la corriente
migratoria mexicana a Estados Unidos. Se conforma por nueve entidades del
centro-occidente del pais: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato,
Jalisco, Michoacdn, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas, que han establecido
vinculos histéricos con algunos estados y regiones estadounidenses mediante la
continua e ininterrumpida migracién de sus habitantes. Todas estas entidades
tienen una larga tradicidén migratoria con el pais del norte.»33

Se requiere por lo tanto, mayor atencidn a la poblacidn migratoria en
trdnsito o temporal interna, nacional e internacional, y especialmente en relacion
a fenémenos tales como la migracién, generalmente temporal, de indigenas
jornaleros agricolas provenientes de estados del sur de la republica, o el trdnsito
de indocumentados provenientes de Centroamérica con destino primordial a los
Estados Unidos, sin olvidar a los equipos de trabajo de migracién nacional por
proyectos o asentamiento de nuevas empresas.

En este sentido sabemos que dicha movilidad humana por motivos
laborates genera espacios de oportunidad para el desarrollo, pero también

3 Consejo Nacional de Poblacién (2015) El Retorno en el nuevo escenario de la migracién entre México y Estados
Unidos. Mexico: CONAPO, p. 97. Consultable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39174/E|RetornoEneINuevoEscenariodeMigracion.pdf
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riesgos de abuso ante los cuales las autoridades deben estar atentas, pues como
sefiala la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, de la Organizaciéon de
Estados Americanos, existen a nivel internacional:

«..multiples casos en los que migrantes son secuestrados, obligados a realizar
trabajos forzados, asesinados o desaparecidos, y en el caso de las mujeres,
frecuentemente son victimas de violencia y explotacion sexual por organizaciones
criminales. La Comisién también ha recibido informacién de que, en un ndmero
considerable de casos, agentes estatales, ya sean de las diferentes fuerzas de
policia o del Instituto Nacional de Migracidn han estado involucradas directamente
en la comisidn de los delitos y violaciones a los derechos humanos antes
mencionadas»**

De ahi que la situacién de extrema vulnerabilidad de la que son victimas
muchos hombres y mujeres en el contexto de la movilidad humana en México
representa una de las principales tragedias humanitarias y de violaciones masivas
a los derechos humanos en la region.

Tomando en cuenta los argumentos anteriores, se propone que el Instituto
Estatal de Atencién al Migrante Guanajuatense y sus Familias, se convierta en la
base de una nueva Secretaria, que no sdlo esté enfocada en los migrantes
guanajuatenses y sus familias, sino que dirija sus esfuerzos hacia el fendmeno
migratorio y la movilidad humana en toda la riqueza de sus desafios y de sus
facetas, entendiendo que los «derechos de los migrantes» son derechos humanos
que estamos comprometidos, por ley y por justicia, a respetar; comprendiendo
también que el fendmeno de la migracién representa un enorme potencial de
desarrollo social y cultural para nuestro Estado.

Por ello apostamos a la interculturalidad, al didlogo y a los grandes valores
que definen la experiencia de vida de los migrantes y de todas las personas que
hemos nacido en Guanajuato o que hemos hecho de este, nuestro hogar.

i Humanos, C. I. (2013). Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana.
Meéxico: Organizacién de los Estados Americanos.
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Para lograrlo, la hueva Secretaria contard entre sus atribuciones con las de
formular programas en materia de hospitalidad, interculturalidad y movilidad
humana, ademds de implementar politicas publicas para la atencién integral de
los migrantes, proteger sus derechos humanos, fortalecer vinculos con sus
comunidades tanto en el Estado como en el extranjero y sumar esfuerzos con
todos estos hombres y mujeres que avanzan por los caminos del mundo, pero
levan a Guanajuato el corazdn, para crear cadenas productivas, lievar
oportunidades a las comunidades y promover el orgullo por la identidad que
compartimos.

Tanto para quienes de aqui salen como para quienes lleguen, la nueva
Secretaria brindard orientacién vy respaldo en materia de educacion, empleo y
salud, entre muchas ofras actividades que le permitirdn a Guanajuato
consolidarse a la vanguardia de la nueva realidad de la movilidad humana, que
seguird definiendo, cada vez con mayor claridad, el rumbo del estado, de la
nacién y de la humanidad en los afos y décadas por venir.

I.3. Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad.

A la fecha, la Secretaria de Obra PUblica es la entidad responsable de
planeacion, programacion, presupuestacion,  contratacion, adjudicacion y
ejecucién de la obra publica estatal; no obstante, esta dependencia ha
evolucionado con los diferentes textos normativos que han regulado la estructura
orgdnica del Poder Ejecutivo en la entidad, asi, la Ley de Secretarias,
Dependencias y Organismos del Poder Ejecutivo, expedida por la Cuadragésima
Cuarta Legislatura —publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
numero 53, el 31 de diciembre de 1961—, contemplaba como atribucién de la
Secretaria del Patrimonio del Estado:

«XIV.- Intervenir en los actos y contratos relacionados con las obras de
construccién, instalacién y reparacién que se realicen por cuenta del Gobierno,
asi como vigilar la ejecucién de los mismos conjuntamente con la Secretaria
Particular.»
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Con la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, impulsada por el
Gobernador Manuel M. Moreno, y sancionada por la Cuadragésima Sexta
Legislatura —publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 30
el 12 de octubre de 1967—, se establecid la Direccién General de Obras Pdblicas,
la cual tenia dentro de sus facultades, conforme al articulo 9, la intervencion en
toda clase de actos y contratos relativos a la proyeccién, ejecucion y
conservacién de obras publicas estatales; asi como la proyeccion, direccion,
ejecucion y conservacion de obras; los estudios de planificacion y zonificacion;
ademds de la funcién de asesor en la materia para las dependencias del
Ejecutivo y municipios.

Luego, con la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Guandjuato,
en el periodo del Gobernador Enrique Velasco lbarra, expedida por la
Quincuagésima Legislatura a través del Decreto nimero 59 —publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 34, el 27 de abril de 1980—, se
contempld en el articulo 25 a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
y sus atribuciones se circunscribian a tres materias: la regulacion y vigilancia del
desarrollo urbano; la construccién, mantenimiento y conservacion de obras
pUblicas, carreteras y caminos vecinales; y la planeacién del servicio publico de
transporte de pasajeros y de carga; en todo ello se le afribuia el asesorar a los
ayuntamientos en las acciones de remodelacién y urbanizacion.

Posteriormente, la Quincuagésima Tercera Legislatura expidié a traveés del
Decreto nUmero 8, una hueva Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo —publicada en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado ndmero 104, el 27 de diciembre de
1985—, la cual en su articulo 22, regulaba a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, la cual si bien mantuvo la denominacién de la dependencia, y su
competencia, precisé la de vigilar el cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones  legales y reglamentarios en materia  de  consfruccion,
fraccionamientos, desarrollo urbano, ecologia, y asentamientos humanos, y le
obligaba a expedir junto con la entonces Secretaria de Planeacion, las bases y
normas a las que debian sujetarse los concursos para la ejecucion de obras que
realice el Ejecutivo del Estado. Adicionalmente, le confirié facultades en materia
de conservacidn y mantenimiento de bienes inmuebles propiedad del Estado,
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programas de abastecimiento y tratamiento de aguas y servicios de drendje y
alcantarillado, y la preservacidn de los sistemas ecoldgicos del estado.

Finalmente, la actual Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, expedida por la
Quincuagésima Octava Legislatura, mediante el Decreto nimero 18 —publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 100 Segunda Parte, el 15
de diciembre del afio 2000—, cambid su denominacién a Secretaria de Obra
PUblica, circunscribiendo sus atribuciones a esa materia, incluyendo la
programacién y  presupuestacion  de la  construccidon,  conservacion,
mantenimiento y modernizacién de carreteras, puentes, caminos vecinales y
demds vias de comunicacién terrestres, ademds de la vigilancia del derecho de
via. Las facultades en materia de desarrollo urbano, se trasladaron a la entonces
naciente Secretaria de Desarrollo Social.

Asi, atentos a la dindmica de la actividad administrativa, se propone una
nueva conformaciéon de esta secretaria, mutando su nombre a Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, a fin de que conserve las funciones que
a la fecha desempefia en materia de obra publica y que detalla el articulo 30 y
fundamentalmente, las leyes de Obra Publica y Servicios relacionados con la
misma para el Estado y los Municipios de Guancjuato y de Concesiones de
Servicios e Infraestructura PUblica para el Estado de Guanagjuato, ademds de las
que se detallan en la diversa Iniciativa especifica para dar congruencia a el
ajuste que se propone a la Ley Orgdnica.

La intencién es que esta Secretaria abargue ademds de la infraestructura,
la competencia en materia de conectividad y movilidad. Hace mds de
cincuenta afios el socidlogo, historiador, fildsofo de la tecnociencia, fildlogo y
urbanista estadounidense, Lewis Mumford, preguntaba para qué servia el
transporte, y la pregunta es aln vigente con los camibios tecnoldgicos, los que
han pasado fundamentalmente en la concepcién de duracién y distancia de
acuerdo a la época, segun su historicidad.

El movimiento de un lado a otro, abraca mds que el espacio geogrdfico,
de ahi que los temas que se cruzan con el destino del transporte y la movilidad
son muy diversos y es necesario determinar cémo influyen en la escala urbana las
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decisiones sobre infraestructura regional y dentro de los propios centros de
poblacién, asi como su efecto en la degradacién ambiental, aunado a Ia
gobernanza y administracién en la prestacion de estos servicios.

Concebir la movilidad urbana con base solo (o principalmente) en la
movilidad entre grandes zonas ya no es suficiente. Ante la complejidad que
ofrece el diagndstico actual, es necesario dar énfasis a la accesibilidad,
entendida esta como la cualidad de un sistema para garantizar a cualquier
ciudadano segun sus distintas necesidades, llegar de un lugar a otro, ambos con
una ubicacién especifica para la cual las grandes zonas son demasiado
extensas.3

Para ello, se propone que las funciones que a la fecha se establecen para
el Instituto de Movilidad —como érgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobierno—, en materia de planeacién de la politica de movilidad se trasladen a
esta dependencia, bajo la concepcién de fortalece esta politica, que sea
congruente con la politica nacional, implementada en el contexto local, pero
guiada por una visién global de desarrollo sustentable, para lo cual, es necesario
que su disefio se base en el conocimiento, el diagndstico objetivo y la
implementacion de mejores practicas.

En congruencia con esta vocacién que se propone para la reestructura de
la secretaria, se plantea que asuma también la afribucidn de generar las
acciones que en el dmbito de competencia del Estado incidan en mejorar la
conectividad.

No se omite destacar que a fin de enfatizar el impulso que la préxima
administracion dard al medio ambiente y la movilidad, se propone la adicion en
el articulo 22, de una fraccién lil, a fin de que sean una linea de accidn
obligatoria  para todas las dependencias. Asimismo, aprovechando lo
oportunidad que da la presente Iniciativa, se incorpora también como principio
rector obligatorio desarrollar sus actividades enfocadas en el disefio, ejecucion,

35 Ver: SUAREZ Lastra, Manuel, DELGADO Campos, Genaro Javier (2015): Entre mi casa y mi destino. Movilidad y
transporte en México. Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte. Primera edicion. UNAM, p. 43,
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seguimiento y evaluacién de las politicas pUblicas dirigidas a la nifez, ello, en
congruencia con la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato y la Ley General

1. Reforma de otros ordenamientos.

A la par de proponer la reforma, adicidén y derogacidn de diversos
dispositivos de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
se propone con la presente Iniciativa tres diversas Iniciativas, cada una de las
cuales con un decreto de modificacién miltiple, involucrando la reforma, adicién
y derogaciéon de los ordenamientos necesarios para la éptima operacion de las
facultades de las Secretarias cuya creacién se propone a esta Legislatura: Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, del Migrante y Enlace Internacional, y de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad.

v. Evaluacién ex ante

Finalmente, si bien la evaluacién legislativa no pertenece expresamente all
rubro de la técnica legislativa (y mds bien a la de ciencia de la legislacion), existe
una relacién sumamente estrecha entre ambos; los resultados arrojados por la
evaluacion legislativa respecto a los productos donde una norma tiene
incidencia directa no sélo en el contenido sustantivo de la legislacién —qué se
legisla— sino también en la plasmacién lingUistica de la norma —con qué
palabras se legisla—, por ello, atendiendo la previsién del articulo 209 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, relativo a la evaluacién ex ante de la norma, a
partir de la evaluacién del impacto juridico, administrativo, presupuestario y
social, se manifiesta:

i) Impacto juridico, este se traducird en el ejercicio de la facultad del
Iniciante para al amparo del articulo 80 de la Constitucion Politica Local
proponer ajustes en la ley que regula la estructura orgdnica del Poder
Ejecutivo;

i) Impacto administrativo, implicard la creacién de las secretarias de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial; y del Migrante y Enlace
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iif)

iv)

Internacional; y de Infraestructura, Conectividad y Movilidad,
estableciendo SUS afribuciones, reestructurando organismos
descentralizados y una secretaria, para conformar una mejor y mds
oportuna atencién de las materias enunciadas;

Impacto presupuestario, acorde a lo establecido ademds en el articulo
37 Bis de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para
el Estado y los Municipios de Guangjuato, se anexa a la presente
Iniciativa; y

Impacto social, permitird fortalecer la coordinaciéon y el alcance de las
politicas publicas en materia de medio ambiente, ordenamiento
territorial, migracion, asi como conjuntar las tareas de ejecucion de la
obra publica e infraestructura con una visidn de conectividad y el
aprovechamiento de las tecnologias, beneficiando a millones de
personas con un gobierno que pueda responder cada vez mejor a sus
necesidades al tiempo en que fortalece y respalda el potencial tanto
de los individuos como de las comunidades, partiendo del pleno
respeto a los derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracion de

esa Asambleq, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 13, fraccién VIIi; 23, fraccién I, inciso

h) y fraccién IV, incisos j), k) y n); 28, fraccidn I, incisos a) y b); 29 parrafo primero, y
fracciones VI y XVI; y se adicionan los articulos 13, con las fracciones Xlll y XIV,
ubicando el contenido de la actual fraccién Xlll, como fraccidn XV; 22, con las
fracciones IV y V; 32 Qudter; y 32 Quinquies; y de derogan del articulo 26, Ia
fraccién Iy de la fraccidn V, los incisos d), e) v f); 28, fraccion I, incisos ¢}, d), ), f)
y 9); 29, fraccién IV, todos ellos de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo13.- Constituyen la Administracién...
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la Vil ...

VIIl.

La Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad;

IXaXl....

XIl.

Xil.

XIv.

XV.

La Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial;
La Secretaria del Migrante y Enlace Internacional; y
La Procuraduria General de Justicia.

Articulo 22.- Las Dependencias del...

Falll. ...

Enfocar sus actividades en el fortalecimiento y creacién de politicas
pUblicas para promover, respetar, proteger y garantizar el derecho a un
medio ambiente sano, la movilidad, asi como los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Desarrollar sus actividades enfocadas en el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, protegiendo y
respetando de manera plena sus derechos, en términos de la ley de la
materia, a fin de garantizar el principio de interés superior de la ninez

Asimismo, deberdn informar...

Articulo 23.- La Secretaria de...
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aj)alm)...

a) adg)...

h) Colaborar con la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional en la
conduccién de las relaciones con los diferentes Poderes de la Federacion,
de los Estados o de los municipios para la implementacién de la politica de
respeto a los derechos humanos de los migrantes;

yak)...

a) all)...

J) Redlizar en coordinacién con los municipios y la Secretaria de
infraestructura, Conectividad y Movilidad, los estudios para la planeacion
del servicio pUblico de fransporte de pasajeros y de carga en el Estado, y
elaborar las politicas y estrategias en la materia, de acuerdo a las leyes
aplicables;

k) Examinar las solicitudes de las concesiones para la prestacion del servicio
pUblico de fransporte en las carreteras estatales, caminos vecinales y
demds vias de jurisdiccidn estatal y otorgarlas;

Nym)..

n) Redlizar en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente vy
Ordenamiento Territorial, y demds secretarias que sefiale esta ley, asi como
con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y
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con los municipios, acciones para la regularizaciéon de la tenencia de la
tierra;

Articulo 24, La Secretaria de...

la V. ...

VIil.

a)yb) ...

¢) Identificar las propuestas de infraestructura puUblica contenidas en la
propuesta de inversion anual y encauzarlas a la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad para su andlisis y dictamen;

dvye)...

f) Convenir con las Secretarias de Desarrollo Econdmico Sustentable, de
Salud, de Desarrollo Agroalimentario y Rural, de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad y de Innovaciéon, Ciencia y Educacion Superior,
estrategias, programas y proyectos de desarrollo y fortalecimiento a la
planta productiva;

g) Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, la presupuestacion de la obra publica del

Gobierno del Estado, formulando sus estudios y proyectos;

h) eli)...

Articulo 26.- La Secretaria de...
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a)all)...
Il Derogada,
Nylv....
V.
a)ac)...
d) Derogado.
e) Derogado.
f) Derogado.

VI

Ariculo 28.- La Secretaria de...

a)ap)...

q) Convenir con las secretarias de Finanzas, Inversidn y Administracion;
Salud; Desarrollo Agroalimentario y Rural; de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad e Innovacién; Ciencia y Educaciéon Superior, estrategias,
programas y proyectos de desarrollo y fortalecimiento a la planta
productiva;
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a) Colaborar con la Secretariac de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial para formular estrategias, programas y proyectos de desarrollo y
fortalecimiento de la economia con perspectiva ambiental.

b) Promover en coordinacién con las entidades competentes, la
participacién y responsabilidad de la sociedad en la formulacion 'y
aplicacién de la politica y programas ambientales.

c) Derogado.

d) Derogado.

e) Derogado.

f) Derogado.

g) Derogado.

Ariculo 29.- La Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural es la

dependencia encargada de fomentar el desarrollo sustentable de las actividades
agroalimentarias, pecuarias y pesqueras, asi como de consolidar la ruralidad en
Guanajuato a través de la conservacion y preservacion del espacio rural en el
que se desarrollan las actividades productivas y le competen las siguientes

afribuciones:
lalll. ...
Iv. Derogada.

V.
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Vi. Llevar el control estadistico de las actividades agroalimentarias, ganaderas,
acuicolas y pesqueras en el Estado, en coordinaciéon con las autoridades
competentes;

Vila XV. ...

XVI. Procesar y difundir en el dmbito estatal la informacién estadistica y
geogrdfica referente a las actividades agroalimentarias, ganadera,
acuicola, pesquera y de desarrollo rural;

XVIl a XXI. ...

Articulo 30. La Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad es la
dependencia encargada de la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacién, adjudicacién y ejecucion de la obra publica estatal, asi como de
formular y conducir la politica, planeacién y programas para el desarrollo integral
de la movilidad, y de acuerdo a las necesidades del Estado, y le competen las
siguientes atribuciones:

I En materia de obra publica:

a) Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Finanzas, Inversién y
Administracién, la presupuestacion de la ejecuciéon del Programa de Obra
PUblica del Gobierno del Estado con base en los anteproyectos
presentados por las diferentes dependencias y entidades;

b) Establecer y expedir las bases y normas a las que deben sujetarse los
concursos para la ejecucidn de las obras que realice el Poder Ejecutivo del
Estado, sefialando las adjudicaciones que procedan vy vigiando el
cumplimiento de los contratos celebrados, de conformidad con la
legislaciéon aplicable;

¢) Consultar a las dependencias correspondientes a la materia de la obra
que se concursa sobre las especificaciones a que deben sujetarse los
concursos para la ejecucion de las mismas;
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d) Intervenir en los procedimientos de planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacién y contratacion de la obra publica, en
coordinacién con las demds dependencias del Poder Ejecutivo del Estado
que participen en dichos procedimientos;

e) Brindar asistencia técnica y juridica a las autoridades municipales para
la planeacion, disefio y ejecucion de la obra publica a su cargo, cuando [o
soliciten;

f) Realizar y vigilar directamente o a través de terceros, en su caso, las
obras publicas autorizadas, incluyendo aquélias encomendadas  por
acuerdo expreso del Gobernador del Estado;

g) Realizar o supervisar directamente o a través de terceros, los proyectos o
trabajos en materia de conservacién de las obras publicas del estado;

h) Realizar directamente o a través de terceros, las obras convenidas con
el gobierno federal y municipal;

i) Coadyuvar en la conservacién del patrimonio histérico y cultural en
coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales;

j) Vigilar que se respete el derecho de via en las carreteras, puentes,
caminos vecinales y demds vias de comunicacion terrestre del estado;

k) Planear, programar y presupuestar la construccidén, conservacion,
mantenimiento y modernizacién de las carreteras, puentes, caminos
vecinales y demds vias de comunicacion terrestre del estado; y

En materia de infraestructura, conectividad y movilidad:

a) Planear, organizar, administrar y controlar la planeacion de la
infraestructura, a fin de que sea incluyente;
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b) Realizar los estudios necesarios sobre movilidad urbana sustentable, a fin
de lograr una mejor utilizacidn de las vias y de los medios de transporte
correspondientes, que conduzca a la mds eficaz proteccion de la vida, y a
la seguridad, comodidad y rapidez en el transporte de personas y de
carga;

c) Llevar a cabo los estudios para determinar con base en ellos, las
medidas técnicas y operacionales de todos los medios de transporte
urbano, con el objeto de que se complementen entre si y con las obras de
infraestructura vial;

d) Planear las obras de transporte y vialidad, formular los proyectos y la
programacion correspondientes y dar seguimiento al proceso de ejecucion
de las mismas, en el dmbito de su competencia;

e) Coordinar las actividades en materia de vialidad y transporte, con las
autoridades federales, estatales y municipales, asf como con las entidades
paraestatales cuya competencia y objeto se relacione con estas materias;
Participar en los términos que sefiale la normatividad aplicable en la
planeacién y ejecucién de acciones coordinadas con la federacion,
estados y municipios en las zonas conurbadas en materia de transporte y
vialidad;

f) Regular, administrar y dar mantenimiento a las carreteras y caminos
estatales;

g) Proponer, integrar y administrar técnicamente la cartera de proyectos
de impacto regional y metropolitano;

h) Impulsar la tecnologia digital en el estado, para potenciar el desarrollo
social y el impulso a los mercados digitales; y

Las demds que le sefialen las leyes y reglamentos aplicables en Ia entidad
o que le asigne legalmente el Gobernador del Estado.
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Articulo 32 Qudter.- La Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento

Territorial es la dependencia encargada de propiciar el desarrollo sustentable, |a
preservacién y restauracidn del equilibrio ecoldgico, asi como regular las
acciones tendientes a proteger el medio ambiente y la implementacion de
politicas pUblicas relativas a la ocupacion y utilizacion del territorio y le competen
las siguientes atribuciones:

En materia de Medio Ambiente:

a) Aplicar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales en materia de
ecologia y de proteccion ambiental;

b) Proponer al gobernador las disposiciones juridicas para la prevenciéon y
control de la contaminacién, asi como la proteccién y conservacion de los
recursos naturales;

c) Implementar, en el dmbito de su competencia, medidas y acciones
para prevenir, confrolar y restaurar los dafios ocasionados por la
contaminacién del aire, suelo, sub suelo, agua y del ambiente en general;

d) Promover la educacién ambiental y la participacion social y ciudadana
en la preservacion y restauracion de los recursos naturales y la proteccion
del ambiente;

e) Promover la proteccién de los recursos de fauna y flora silvestres en el
territorio del estado;

f) Impulsar politicas fransversales en la administracion publica del Estado
para fomentar en la comunidad la formaciéon de actitudes y valores de
protecciéon ambiental y de conservacion del patrimonio natural;

g) Expedir las licencias, permisos y autorizaciones, derivado de los supuestos
y procedimientos administrativos que se substancien con motivo de sus
atribuciones;
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h) Conducir la politica estatal de combate al cambio climdatico, asi como
proponer las estrategias de mitigacién y adaptacion;

i) Proponer el establecimiento de dreas naturales protegidas y promover
para su administracién y vigilancia, la participacién de  autoridades
federales, municipales, universidades, centros de investigacion y la
sociedad civil en general;

j) Fomentar el desarrollo y uso de las tecnologias para la proteccion y en su
caso, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como
para el uso de energias limpias;

k) Dirigir estudios, trabajos y servicios meteorolégicos y climatoldgico, y en
la elaboracién de los estudios hidrolégicos e hidrogeoldgicos;

[) Coordinar y ejecutar proyectos de formacién, capacitacion vy
actualizacién dirigidos a la mejora de la gestion ambiental;

m) Coadyuvar con las autoridades municipales en el disefio de programas
que garanticen la prestacion de los servicios pUblicos que protejan, y en su
caso, remedien el medio ambiente;

n) Promover la determinacion de criterios para el establecimiento de los
estimulos fiscales y financieros para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

0) Coordinar con los organismos competentes, la elaboracién de los
estudios geohidrolégicos que permitan corroborar los volumenes de
extraccién y recarga de los mantos acuiferos en el estado;

p) Aplicar las sanciones previstas en las disposiciones legales en materia
ambiental y promover la ejecucién de las que correspondan a otras

autoridades;

En materia de Ordenamiento Territorial:
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a) Formular, ejecutar y evaluar las politicas pdblicas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial;

b) Participar en la formulacién, ejecucién y evaluacion del Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial;

c) Asesorar y brindar apoyo a los ayuntamientos para la formulacion e
instrumentacidn de sus respectivos programas de ordenamiento territorial;

d) Formular y emitir dictdmenes de impacto urbano de los proyectos y
obras publicas y privadas en los términos que fijen las disposiciones legales
aplicables;

e) Promover y oforgar, asesoria y asistencia técnica, a las autoridades
municipales, en materia de desarrollo metropolitano, coordinacion regional
e intermunicipal a efecto de fortalecer sus programas de desarrollo urbano,
infraestructura y equipamiento urbano;

f) Promover en el dmbito de su competencia, un desarrollo urbano
ordenado de las comunidades y centros de poblacién del estado, asi
como impulsar la organizacién de grupos y sectores sociales a traves de
comisiones orientadas a estudiar y plantear soluciones en la materia;

g) Participar en el dmbito de su competencia, en la elaboracion,
planeacién, ejecucién, regulacién y evaluacién de las  politicas,
estrategias, programas y proyectos de inversién, en materio de desarrollo
urbano, metropolitano, regional e intermunicipal que establezca el Plan
Estatal de Desarrollo y los programas que de este deriven;

h) Promover la celebracién de convenios de colaboracién con los
municipios en materia urbana;
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i) Fomentar con la participacién de los municipios un desarrollo
metropolitano ordenado y el aprovechamiento de los fondos que se
dispongan para tal efecto;

j) Efectuar acciones tendientes a la regularizacion de la tenencia de la
tierra en coordinacion con la Secretaria de Gobierno y los municipios;

k) Promover el estudio y andlisis en que se encuentran los diversos
fraccionamientos y asentamientos que existen en el estado;

[) Promover y vigilar en coordinacion con los ayuntamientos del Estado, el
ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos;

m) Promover y apoyar la ejecucion de los programas de regularizacion de
la tenencia de la tierra, con la participacion de la Secretaria de Gobierno y
los municipios;

n) Promover la planeacién el equipamiento, los servicios urbanos y la
inversion en materia de vivienda;

o) Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisicion de
vivienda en coordinacién, en su caso, con los ayuntamientos y promover el
acceso a las personas, principalmente a aquellas que se encuentren en
situacidn de vulnerabilidad, a una vivienda digna y decorosa;

Las demds que le sefialen las leyes y reglamentos aplicables en la entidad
o que le asigne legalmente el Gobernador del Estado.

Articulo 32 Quinquies.- La Secretaria del Migrante y Enlace Internacional es

la dependencia encargada de disefiar, proponer, coordinar, instrumentar,
promover, difundir y evaluar politicas publicas sobre movilidad humana, atencion
integral y respeto de los derechos de los migrantes, sus familias y sus comunidades
de origen, con la colaboraciéon de los diferentes actores en el proceso de
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desarrollo social, econdmico, cultural y politico de Guanajuato, y le competen Ias
siguientes atribuciones:

En materia de movilidad humana:

a) Formular programas en materia de hospitalidad, interculturalidad y
movilidad humana, asi como ejercer las atribuciones que se contemplen
en los convenios suscritos con las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Federal, con otras entidades federativas, los
municipios, organismos internacionales y la iniciativa privada, en esta
materia;

b) Concertar con los sectores social y privado para que coadyuven en [d
aplicacién de la politica y programas de hospitalidad, interculturalidad y
movilidad humana de orden estatal, nacional e internacional;

¢) Gestionar estudios e investigaciones sobre hospitalidad, intercutturalidad
y movilidad humana;

En materia de migrantes:

a) Disefiar, proponer, promover e implementar politicas publicas para la
atencién integral de los migrantes;

b) Coordinarse con las diferentes dependencias y entidades de la
administraciéon publica estatal en la aplicacién de las politicas publicas
para la atencién integral de los migrantes;

¢) Establecer mecanismos de evaluacién de las politicas pUblicas en
materia de migracién de los guanajuatenses;
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d) Disefiar e implementar, con el apoyo de la Secretaria de Gobierno, un
programa de promocién, procuracién y defensa de los derechos humanos
de migrantes;

e) Establecer un subsistera de informacion sobre migracion guanajuatense
vinculado con el Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geogrdfica
en los términos de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato;

f) Ejercer las acciones que se contemplen en los convenios suscritos con las
dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal, con ofras
entidades federativas, los municipios, organismos internacionales y la
iniciativa privada, que conlleven al mejoramiento de las condiciones de
vida de los migrantes;

g) Coordinarse con los municipios para el establecimiento de acciones y
programas en la atencién y proteccion de los migrantes;

h) Fortalecer los vinculos de la entidad con los migrantes guanajuatenses
en el extranjero mediante programas de interés comun;

i) Promover, ejecutar, concertar y coordinar programas, obras y acciones
que permitan el arraigo de los migrantes y sus familias en el estado,
permitiéndoles incorporarse a sus comunidades de origen mediante el
desarrollo econdmico regional, asi como la difusién de nuestra historia,
cultura, tradiciones y valores que fortalezcan los vinculos entre las
comunidades de guanajuatenses radicadas en el extranjero y sus
descendientes;

j) Generar, promover, implementar y evaluar proyectos con migrantes para
el desarrollo de la Enfidad;

k) Vincular organismos estado; publicos y privados, nacionales e
internacionales, para la generacidon de proyectos a favor de los migranftes,
sus familias y sus comunidades, promoviendo la creacidn de cadenas
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productivas, a fin de potenciar la produccién empresarial de la comunidad
migrante;

I) Fomentar la comunicacién permanente con clubes, federaciones y
organizaciones de guanagjuatenses radicados o que migran fuera del
estado;

m) Gestionar oficinas de atencién a los migrantes guanajuatenses en
diferentes ciudades del Estado, del pais o del extranjero, de acuerdo a las
necesidades de su operatividad y a la disponibilidad presupuestal que se
tenga, a efecto de consolidar el vinculo interinstitucional con sus
comunidades y desarrollar acciones conjuntas en beneficio de los
migrantes;

n) Crientar a los migrantes en retorno acerca de las opciones de
educacién, empleo, salud y vivienda;

o) Impulsar en coordinacién con las autoridades competentes en la
materia, estrategias integrales que permitan enfrentar los retos que
presenta la migracion de los guanajuatenses;

p) Elaborar un padrén de aquellas empresas, patrones y conftratistas que
por su historial hayan alcanzado confiabilidad en la contratacién de
trabajadores para realizar labores en el extranjero;

q) Vincularse con las autoridades laborales y otras competentes, para
obtener informacién en materia de contratacion laboral en el extranjero; y

En materia de Enlace Internacional, llevar a cabo las relaciones
internacionales de Guanajuato en el dmbito de su competencia, a fraves
de:

a) Disefiar, dirigir y ejecutar la politica internacional que permita consolidar
la presencia del estado de Guanajuato en el mundo, con base en |os
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principios de cooperacién internacional y corresponsabilidad  global,
favoreciendo la participacion de actores no gubernamentales;

b) Propiciar y coordinar las acciones que en materia internacional realicen
las dependencias y entidades de la Administracion Publica:

¢) Celebrar convenios, acuerdos interinstitucionales, y demds instrumentos,
en el dmbito de su competencia y de acuerdo a los principios de la Politica
Exterior de México, que permitan contribuir sustantivamente a fortalecer Ia
presencia e influencia del estado de Guanajuato en el contexto
internacional; asi como aprobar cualguier instrumento que permita lograr €l
cumplimiento de sus atribuciones y facultades; y

V. Las demds que le sefialen las leyes y reglamentos aplicables en la entidad
o que le asigne legalmente el Gobernador del Estado.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia el 26 de
septiembre de 2018.

Articulo Segundo. El Gobernador del Estado contard con un plazo de hasta
ciento veinte dias naturales contados a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, para crear las secretarias de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial; del Migrante y Enlace Internacional; y de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad. Las entidades paraestatales que a la fecha desempefan las
atibuciones en las materias objeto de la presente reforma, continuardn
ejerciendo las afribuciones en sus materias, hasta el acto formal de enfrega

recepcion.
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Ariculo Tercero. Las entidades paraestatales Instituto Estatal de Ecologia,
Comisiéon de Vivienda del Estado de Guanajuato e Instituto Estatal de Atencion al
Migrante Guancjuatense y sus Familias, transferirdn a las secretarias de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, y del Migrante y Enlace Internacional,
respectivamente, los asuntos juridicos, administrativos, mobiliario, vehiculos,
instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general, el equipo de las
unidades administrativas que hayan venido usando para la atencion de las
funciones que tuvieren encomendadas en las materia que se transfieran con
motivo del presente Decreto y de las reformas a otros ordenamientos, a traves de
la entrega-recepcion respectiva.

El personal de las entidades paraestatales referidas en el pdarrafo que
antecede, conforme a su estatus laboral pasardn a integrar las nuevas secretarias
de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, y del Migrante y Enlace
Internacional, sin menoscabo de los derechos adquiridos de los trabajadores.

Por lo que hace a la Comision Estatal del Agua de Guanajuato, Instituto de
Seguridad en la Tenencia de la Tierra del Estado de Guandjuato e Instituto de
Planeacidn, Estadistica y Geografia del Estado de Guanagjuato, transferirdn los
asuntos juridicos, administrativos, mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos,
magquinaria, archivos y en general, el equipo de las unidades administrativas que
hayan venido usando para la atencién de las funciones que tuvieren
encomendadas en las materia que se fransfieran con motivo del presente
Decreto y de las reformas a ofros ordenamientos, a través de la entrego-
recepcion respectiva, y pasardn a ser competencia de las secretarias de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, y del Migrante y Enlace Internacional, y de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad.

Lla Secretaria de Obra Publica se transformard en Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, para el efecto, el Instituto de Movilidad
del Estado de Guanadijuato, y el Instituto de Planeacion, Estadistica'y Geografia del
Estado de Guanajuato trasferirdn los asuntos juridicos, administrativos, mobiliario,
vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general, el equipo de
las unidades administrativas que hayan venido usando para la atencién de las
funciones que tuvieren encomendadas en las materia que se transfieran con
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motivo del presente Decreto y de las reformas a otros ordenamientos, través de
la entrega-recepcion respectiva.

Arficulo Cuarto. Las secretarias de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial; del Migrante y Enlace Internacional; y de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad, sustituyen en su dmbito de competencia en todas sus obligaciones y
asumen los compromisos adquiridos por las entidades paraestatales y secretaria
que les transfieran los asuntos en términos del articulo tercero transitorio del
presente Decreto.

Para todos los efectos legales correspondientes, las referencias al Instituto
Estatal de Ecologia, Comisién Estatal del Agua de Guanajuato y Comision de
Vivienda de Guanadjuato, Instituto de Seguridad en la Tenencia de la Tierra del
Estado de Guanadjuato, e Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato contenidas en otros decretos, reglamentos, convenios U
ofros instrumentos juridicos emitidos con anterioridad al presente Decreto, se
entenderdn efectuadas a la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial o que alude el presente Decreto acorde a éste y a las reformas a [0S
demds ordenamientos.

Para todos los efectos legales correspondientes, las referencias al Instituto
Estatal de Atencién al Migrante Guanajuatense y sus Familias, que se menciona
en otfros decretos, reglamentos, convenios u ofros instrumentos juridicos emitidos
con anterioridad al presente Decreto, se entenderdn efectuadas a la Secretaria
del Migrante y Enlace Internacional a que alude el presente Decreto.

Las referencias a la Secretaria de Obra PUblica, se entenderdn referidas a
la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, asi como las
referencias que del Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, y el Instituto
de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guandjuato se realicen
respecto de las competencias que se le transfieren.
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Arficulo Quinto. La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
definird los procedimientos y mecanismos necesarios para la adecuada
asignacién de recursos a las Secretarias de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial; del Migrante y Enlace Internacional; y de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad para su correcta operacion.

En el caso de los recursos federales, la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién realizard las gestiones con las instancias correspondientes para los
efectos de este articulo.

Articulo Sexto. De conformidad a lo estipulado en el Reglamento de
Entrega-Recepciéon para la Administracién Publica Estatal, la Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas, vigilard el proceso de entrega recepcion
extraordinaria.

Articulo S$éptimo. El Gobernador del Estado expedird los reglamentos
necesarios para el cumplimiento de esta reforma, en un término que no exceda
de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto. En tanto se expiden, continuardn vigentes los actuales en lo que no se
opongan a la presente reforma, acorde a lo establecido en el articulo tercero
transitorio del presente Decreto.
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En razdn de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el frdmite sefialado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 15 DE AGOSTO DE 2018
EL GOBERNADOR CONSTITUCION?EL ESTADO

! P
' 'QUE{’;%QUEZ
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Impacto Presupuestal constituciéon Secretarias del Migrante yg 2018
Enlace Internacional, de Medio Ambiente y Ordenamiento |
Territorial y de Infraestructura, Conectividad y Movilidad
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De conformidad con el articulo 37 Bis de la Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se estima que
el impacto presupuestario de aprobarse el conjunto de iniciativas de reformas,
adiciones y derogaciones a articulos de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato y ofras leyes, para la constitucién de tres Dependencias de
la Administracion PUblica Estatal serd el siguiente:

1. Secretaria del Migrante y Enlace Internacional.

La creacién de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional tiene como
objetivo atender el fenédmeno migratorio bajo un nuevo esquema integral, que no
sdlo considere a los migrantes guanajuatenses en el exterior y a sus familias
residentes en Guanajuato, sino también el nuevo contexto que enfrenta la entidad
federativa, a causa de la dindmica de su economia y su ubicacién geogrdfica,
que conlleva a considerar en la politica publica estatal, temas relacionados con la
migracidon en trdnsito, aquella que llega de manera temporal a la entidad, la
residente de otros paises y que decide establecerse en Guanagjuato, asi como
realizar acciones que permitan incentivar la inversidn migrante en zonas vulnerables
en el Estado. Por lo que es necesario transformar al actual Instituto Estatal de
Atencién al Migrante Guanajuatense y sus Familias (IMIG), en una Secretaria que
atienda de manera integral los temas mencionados anteriormente, asi como los
relativos a la hospitalidad, la interculturalidad y los vinculos internacionales.

En este contexto, el costo actual de la estructura funcional es de
$11,701,685.00 (once millones setecientos un mil seiscientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.) y el costo de operacion es de $13,182,651.00 (frece millones ciento
ochenta y dos mil seiscientos cincuenta y un pesos 00/100 M.N.), resultando un
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costo total de $24,884,336.00 (veinticuatro millones ochocientos ochenta y cuatro
mil trescientos freinta y seis pesos 00/100 M.N.).

Con lo cual se concluye que no existe impacto presupuestal con la creacion
de esta nueva Secretaria, dado que los recursos ya se tienen presupuestados
dentro del IMIG, lo cual Unicamente conlleva la redireccidn de recursos
presupuestales.

2. Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

La creacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
tiene como principales objetivos: fortalecer, desarrollar y consolidar las
capacidades para la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, garantizar la
gobernanza ambiental y un aprovechamiento sustentable del fterritorio,
considerando el desarrollo de ciudades humanas y sostenibles, incrementar vy
consolidar la corresponsabilidad ambiental en los sectores productivos, de
transformacién, comerciales y de servicios, consolidar las acciones en materia de
control y manejo de los factores de contaminacion en el medio ambiente, asi
como impulsar la innovacién en ecotecnologias en su favor. Lo anterior implica
consolidar el actuar gubernamental, con una perspectiva integral, sectorial e
incluyente, que se traduce en fusionar diversas dreas de gobierno en esta nueva
Secretaria.

El costo actual de la estructura funcional en los diversos organismos que se
conjuntarian es de $57,629,070.00 (cincuenta y siete millones seiscientos veintinueve
mil setenta pesos 00/100 M.N.) y el gasto de operacién es de $9,298,844.00 (nueve
millones doscientos noventa y ocho mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos
00/100 M.N.), resultando como costo total, el de $66,927,914.00 (sesenta y seis
millones novecientos veintisiete mil novecientos catorce pesos 00/100 M.N.}; mas
$89,245,190.00 (ochenta y nueve millones doscientos cuarenta y cinco mil ciento
noventa pesos 00/100 M.N.) de la Comisién de Vivienda del Estado de Guanajuato
(Coveg) como entidad paraestatal no subsidiada, lo que se fraduce en un total
global de $1564,173,104.00 (ciento cincuenta y seis millones ciento setenta y tres mil
ciento cuatro pesos 00/100 M.N.).
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El costo actual de la estructura funcional en los diversos organismos que se
conjuntarian es de $36,571,240.00 (treinta y seis millones quinientos setenta y un mil
doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) y el gasto de operacién es de $6,042,926.00
(seis milones cuarenta y dos mi novecientos veintiséis pesos 00/100 M.N.);
resultando como costo total, el de $42,614,166.00 (cuarenta y dos milones
seiscientos catorce mil ciento sesenta y seis pesos 00/100 M.N.); sin considerar al
Instituto de Seguridad en la Tenencia de la Tierra del Estado de Guanajuato, mds
$89,245,190.00 (ochenta y nueve millones doscientos cuarenta y cinco mil ciento
noventa pesos 00/100 M.N.) de la Coveg como entidad paraestatal no subsidiada,
lo que se fraduce en un total global de $131,859,356.00 (ciento treinta y un millones
ochocientos cincuenta y nueve mil trecientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.}.

Con lo cual se concluye que no existe impacto presupuestal con la creacion
de esta nueva Secretaria dado que los recursos ya se tienen presupuestados dentro
del Instituto de Ecologia del Estado y el Instituto de Seguridad en la Tenencia de la
Tierra del Estado de Guanajuato, ademds en unidades administrativas de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano y del Instituto de Planeacién, Estadistica y
Geografia del Estado de Guandjuato, por lo cual Unicamente conlleva la
redireccion de recursos vy la integracion de la Coveg.

3. Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad.

La creacidn de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad
tiene por principal objetivo el fortalecer y consolidar la infraestructura publica del
estado, asi como de comunicaciones, logistica y digital de la entidad. Por ello, es
necesaria la transformacién de la actual Secretaria de Obra Pdblica y ampliar sus
principales funciones relativas a: la planeacién, organizacién, administracion,
ejecucién y control de la infraestructura pdblica, con el fin de que sea incluyente y
permita mejorar la ejecucion e impacto de la obra piblica en la entidad, asi como
lo relativo a comunicaciones, la movilidad de las personas, de las diversas
actividades tanto sociales como econdmicas, de comunicaciones y de
conectividad con una visién integral de cardcter regional, interregional e
interestatal.
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El costo actual de la estructura funcional en los diversos organismos que se
conjuntarion es de $179,156,917.00 (ciento setenta y nueve milones ciento
cincuenta y seis mil novecientos diecisiete pesos 00/100 M.N.) y el gasto de
operacion es de $31,004,338.00 (treinta y un millones cuatro mil frescientos treinta y
ocho pesos 00/100 M.N.) resultando un costo total de $210,161,255.00 (doscientos
diez millones millones ciento sesenta y un mil doscientos cincuenta y cinco pesos
00/100 M.N.).

Con lo cual se concluye que no existe impacto presupuestal con la creacién
de esta nueva Secretaria, dado que los recursos ya se tienen presupuestados
dentro de la Secretaria de Obra Piblica y parcialmente en la Secretaria de
Innovacién, Ciencia y Educacién Superior, lo cual Unicamente conlleva la
redireccion de recursos.



