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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Diputado Luis Vargas Gutiérrez
Presidente del Congreso del Estado
Presente

A la Comision de Asuntos Municipales le fue turnada para efectos de estudio y dictamen,
la iniciativa de Ley para el Fomento y Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de
Guanajuato, formulada por las Diputadas y el Diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México ante la Sexagésima Tercera Legislatura.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comision Dictaminadora de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 104 fraccién | y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, rinde el presente dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Proceso Legislativo.

En sesién ordinaria del 5 de mayo de 2016, ingresé la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato, formulada por las diputadas
y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La iniciativa de referencia se turnd por la presidencia del Congreso a esta Comision de
Asuntos Municipales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, vigente hasta diciembre de 2016.

La Comisién de Asuntos Municipales, en reunién de fecha 18 de mayo de 2016 radicé la
iniciativa y aprob6, por unanimidad de votos, la metodologia para el estudio y dictamen de dicha
iniciativa el dia 1 de junio de 2016 en los siguientes términos.

2. Metodologia aprobada por la Comisién de Asuntos Municipales.
La Comision de Asuntos Municipales aprob¢ la siguiente metodologia:

«1. Remisién de forma electrénica de la iniciativa a las treinta y seis diputadas y diputados
del Congreso del Estado para su andlisis y comentarios, los cuales deberén ser entregados
a mas tardar en treinta dfas habiles, a partir de la recepcién del documento;

2. Habilitacién durante el proceso de dictaminacién, de un vinculo en la pagina web oficial
del Congreso del Estado, en la que se ponga a disposicién de la ciudadania la iniciativa,
asi como un apartado en el que se tenga la posibilidad de enviar a la Comision,
comentarios o propuestas sobre el contenido de la iniciativa;

3. Remisién de la iniciativa via correo electrénico para su andlisis y comentarios a las
universidades con mayor matricula de alumnos en el estado;
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4. Por incidir en la competencia municipal, remision via oficio de la iniciativa a los cuarenta
y seis ayuntamientos del Estado, para su analisis y comentarios, los cuales deberan ser
entregados a mas tardar en treinta dias hébiles, a partir de la recepcion del documento;

5. Encomienda al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, de un
estudio de lo propuesto en la iniciativa, el cual deberé ser entregado de forma electrénica
en el término de treinta dias habiles a esta Comision, a través de la Secretaria Técnica;

6. Remision de la iniciativa a efecto de recabar su opinién a la Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado, Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable,
Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad Publica, con un término de treinta dias
habiles para enviar su opinién;

7. Remision de la iniciativa a la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién del
Estado, para solicitarle su opinién técnica en relacién al impacto presupuestal de lo
propuesto en la iniciativa, con un término de treinta dias hébiles para enviar su opinion.

8. Elaboracion y remisién por parte del Secretario Técnico de un documento que concentre
las observaciones y comentarios recibidos, mismo que serfa enviado siete dias habiles
posteriores a la conclusion de los términos otorgados a las entidades consultadas;

9. Conformacién de una mesa de trabajo permanente encabezado por las diputadas y
diputados integrantes de la Comisién y asesores parlamentarios en la que se analice el
contenido de la iniciativa y el documento elaborado por la secretarfa técnica y sentar las
directrices a efecto de confeccionar un proyecto de dictamen;

10. Integracién por parte de la secretaria técnica de un documento con formato de
dictamen, mismo que serd remitido a los integrantes de la mesa de trabajo de carécter
permanente para formular observaciones en un término de cinco dias hébiles;

11. Reunion de la Comisién para la discusién y, en su caso, aprobacioén del dictamen;

12. Las opiniones, observaciones, comentarios, propuestas y sugerencias emitidas por la
ciudadanlia, por medio de la pagina web del Congreso, se canalicen al secretario técnico,
asi como también se remita la iniciativa a la Secretaria de Gobierno;

13. Se remitiera la iniciativa para opinién a la dependencia, entidad o drea encargada del
servicio publico de mercados y centrales de abasto de cada uno de los municipios y
adicionalmente propuso que el plazo otorgado para los ayuntamientos de treinta dias
habiles se ampliara a sesenta dias habiles; y

14. Darle difusién a la iniciativa a través de los espacios contratados por el Congreso del
Estado. »
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Posteriormente, la Comisién de Asuntos Municipales en reunion de fecha 7 de
septiembre de 2016, modifico la metodologia:

«1. Se estableciera como fecha para realizar la mesa de trabajo el dia doce de octubre;

2. Se consiguiera o ampliara la base de datos de los dirigentes de las directivas, o
uniones de los locatarios de mercados y centrales de abastos;

3. Remitirles a los mencionados por correo electronico la invitacién de participar con sus
comentarios a la iniciativa de mercados y;

4. El plazo para recibir las propuestas feneciera el dia once de octubre del presente afio.»

3. Seguimiento a la metodologia.

Se recibieron opiniones por parte de los municipios consultados en el sentido de: darse
por enterados los municipios de Jerécuaro, San Francisco del Rincon, Uriangato, Yuriria, Villagran
y Moroledn; no aprobando la iniciativa Pénjamo y Silao de la Victoria; manifestando no tener
observaciones, ni comentarios Purisima del Rincon, Salamanca, Valle de Santiago, Romita vy
Doctor Mora; San José lturbide informd que lo turné a la Comision respectiva y Tarandacuao se
declard de acuerdo con la iniciativa; acusaron de recibido Moroledn, Uriangato y Tierra Blanca;
Victoria comenté que no cuenta con mercado publico e Irapuato informé que remitié la iniciativa a
los coordinadores de las fracciones que integran el ayuntamiento.

También remitieron comentarios los ayuntamientos de Celaya y Ledn, destacando las
siguientes opiniones: en Celaya: «Se emiten observaciones a la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato, formulada por el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, manifestandose lo siguiente: en el Municipio
ya se cuenta con normativa para regular los Mercados, en este sentido se considera una sobre
regulacion, y en aras de fortalecer la economia local se propone sea a través de programas...”» y
en Ledn: «No obstante, se sugiere revisar a fondo la construccion constitucional de la iniciativay.

La Coordinacién General Juridica remitié la siguiente opinion:

«...Problemas de constitucionalidad de la iniciativa de Ley

La primera cuestion compleja que se presenta en el anélisis de esta iniciativa es su propia
constitucionalidad. En efecto, debe sefialarse que la competencia de creacién normativa en
materia de servicios publicos, en general, y en mercados, en particular, ests reservada
constitucionalmente a los municipios. En efecto, las fracciones Il y II, del articulo 115 de la
CPEUM, sefialan que:

«ll. Los municipios estarén investidos de personalidad juridica y
manejarén su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberén expedir las legislaturas de
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los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal.

/ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes.

d) Mercados y centrales de abasto;
Lo»

Bajo tal contexto legal, la competencia para crear una ley sobre la materia que el GPPVEM
propone se derivaria de la necesaria sujecién al principio de legalidad que toda ley debe
cumplir; legalidad referida, obviamente, a las leyes en materia municipal que expidan las
legislaturas de los estados. De hecho, tales leyes, junto a las constituciones local y federal,
constituyen los limites de dicha facultad reglamentaria’. No obstante, tal interpretacién no
se sostiene a la propia luz del precepto constitucional referido, toda vez que el mismo
establece el objeto especifico que han de contener esas leyes en materia municipal. En
efecto, el propio articulo 115 sefiala:

El objeto de las leyes a que se refiere el péarrafo anterior seré
establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacioén y

! Véase la jurisprudencia de rubro: «<FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES. Si bien es
cierto que de conformidad con el articulo 115, fraccién Il, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Ayuntamientos estan facultados para expedir, de acuerdo con las bases que
deberan establecer las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
también lo es que dichos érganos, en ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos imperativos,
pues las referidas normas de caracter general: 1) No pueden estar en oposicion a la Constitucion General ni a
las de los Estados, asi como tampoco a las leyes federales o locales; 2) En todo caso, deben adecuarse a las
bases normativas que emitan las Legislaturas de los Estados; y, 3) Deben versar sobre materias o servicios
gue le correspondan legal o constitucionalmente a los Municipios.
Controversia constitucional 14/2000.—Estado Libre y Soberano de Oaxaca.—15 de febrero de 2001.—Once
votos.—Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.—Secretaria: Mara Gomez Pérez. El Tribunal Pleno, en su
sesién privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprob6, con el nimero 132/2001, la tesis
jurisprudencial que antecede.—México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero de 2002, pagina 1041, Pleno, tesis
P.1J. 132/2001; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
X1, marzo de 2001, pagina 852.»
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los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y
los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento,

¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a
que se refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 116 de esta Constitucion;
d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcion o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que
se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso,
serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada
por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

En realidad, como ha destacado la doctrinaz, el lugar idéneo donde se reciben las
competencias reglamentarias que la Constitucién concede a los municipios en materia de
servicios publicos son las propias leyes orgénicas municipales, pasando por las
constituciones locales. La Ley Organica Municipal sienta las bases minimas que hacen
posible el espacio juridico en el que se desarrolla y desenvuelve el Municipio Libre
mexicano; pero ello no significa que las legislaturas de los Estados tengan que regular
especificamente para desarrollar todos y cada uno de los servicios municipales, como en el
©aso que nos ocupa, mucho menos en rango de Ley.

Las bases generales tienen como finalidad proporcionar un marco normativo homogéneo,
pero no les corresponde determinar que funciones en particular deben desarrollar los
municipios. Esto dltimo es materia de reglamentacién municipal, que en tanto ejercicio
regulatorio se caracteriza por ser «de detalle, de ajuste y atencion a lo particulary®. Aqul

2 QUINTANA Roldan, Carlos F., Derecho municipal, Porrda, Mexico, 2002, pp. 307 y ss.

% Véase la tesis de rubro «BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. UNA
NORMA ESTATAL QUE DISTRIBUYE LAS FUNCIONES DE LOS SINDICOS MUNICIPALES ENTRE LOS
EXISTENTES Y ESTABLECE S| SON DE EJERCICIO SEPARADO O INDISTINTO REBASA SU AMBITO
LEGITIMO E INVADE LO RESERVADO CONSTITUCIONALMENTE A LOS REGLAMENTOS
MUNICIPALES. La distribucion normativa de las funciones de los sindicos municipales tiene como objetivo la
atencién eficaz y responsable de las necesidades del Municipio, de manera que las decisiones sobre este
punto no son "basicas" sino de detalle, ajuste y atencién a lo particular. Asi, establecer que las poblaciones
con cierta cantidad de habitantes deben o pueden tener mas de un sindico o enumerar las funciones basicas
de estos funcionarios, son cuestiones que pueden entenderse incluidas en las bases de la administracion
municipal destinadas a conferir un marco normativo homogéneo, pero la determinaciéon de qué funciones en
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radica la importancia de la reforma constitucional por la cual se afiadié la facultad
reglamentaria consagrada en la fraccion Il del articulo 115 constitucional pues, por la
misma, los municipios estan «llamados a la innovacion y a la mayor extensién normativa
que la propia de los reglamentos de detalle y desarrollo de normasys, y es con fundamento
en ella por la cual «pueden regular ampliamente aspectos especificos municipales que dan
vida a su derecho a ser en algun punto distintos a los demés»*,

Por su parte, la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato establece:

«Modalidades para la prestacién de servicios
Articulo 168. EI Ayuntamiento prestara los servicios publicos de la
siguiente forma.
I.  Directa, a través de sus propias dependencias administrativas u
organismos desconcentrados; y
Il. Indirecta, a través de:
a) Las entidades paramunicipales creadas para ese fin,
b) Régimen de concesion; y
¢) Convenios de coordinacién o asociacion que lleve a cabo con ofros
ayuntamientos o con el Ejecutivo del Estado. »

«Prestacién del servicio de mercados y centrales de abasto
Articulo 174. El servicio publico de mercados y centrales de abastos,
es aquél que se presta en inmuebles de propiedad municipal.

El Ayuntamiento podré concesionar a comerciantes, los espacios
ubicados en el interior de los inmuebles de propiedad municipal, en los
términos de esta Ley y el reglamento correspondiente. »

particular deben desarrollar uno y otro, 0 ambos, es el tipo de decisiéon que debe adoptarse en los reglamentos
emanados de la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
llamados a la innovacion y a la mayor extensién normativa que la propia de los reglamentos de detalle y
desarrollo de normas-, donde los Municipios pueden regular ampliamente aspectos especificos municipales
que dan vida a su derecho a ser en algun punto distintos a los demas. En ese tenor, el reparto de funciones
entre los sindicos se inscribe claramente dentro del ambito de la auto organizacién, potestad que es propia
incluso de los entes que gozan sélo de autonomia administrativa, por lo que si una norma estatal regula el
reparto de funciones entre los sindicos existentes y establece si son de ejercicio separado o indistinto, rebasa
el ambito legitimo de los Municipios y su facultad de auto organizaciéon conferida en la fraccion Il del articulo
115 constitucional.

Controversia constitucional 146/2006. Municipio de Reynosa, Estado de Tamaulipas. 1 de abril de 2008.
Mayoria de seis votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Mariano Azuela Guitrén, Juan N. Silva Meza y Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd,
con el numero XXXI1/2011, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de
905 mil once.»

Ibidem.
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«Régimen de condominio
Articulo 175. Cuando el Ayuntamiento lo juzgue conveniente, el
servicio de mercados y centrales de abastos, podré prestarse en
inmuebles sujetos al régimen de condominio ptblico, en el que la
administracion seréa propia y exclusiva del Ayuntamiento y en todo lo
demas serén aplicables las disposiciones del Coédigo Civil para el
Estado de Guanajuato.

No es competencia del Estado los mercados pablicos y es claramente
violatorio a la autonomia Municipal, establecer la rectoria del Estado a
un servicio publico de indole Municipal.»

A mayor abundamiento, es en materia de servicios publicos municipales donde Ia
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién habla de «competencias
constitucionales exclusivas» a cargo de los municipios. Ello se debe, fundamentalmente, a
que la facultad reglamentaria derivada de la fraccién Il del artfculo 115 es una facultad
especial, referida, a este dmbito especifico del gobierno. Incluso la SCJN sefiala de una
«facultad normativa exclusiva» a cargo de los municipios derivado de la multicitada fraccién
Il, misma que sirve para dotarios de la facultad de creacién de normas que permite —en
linea del parrafo anterior— individualizarlos y atender sus necesidades especfficas, tal y
como podemos leer en la tesis de rubro:

«MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD
REGLAMENTARIA. A rafz de la reforma constitucional de 1999 se
amplié la esfera competencial de los Municipios en lo relativo a su
facultad reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo parrafo
de la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélla, los Ayuntamientos
pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias: a) el reglamento
tradicional de detalle de las normas, que funciona similarmente a los
derivados de la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal y de
los expedidos por los Gobernadores de los Estados, en los cuales la
extension normativa y su capacidad de innovacion esta limitada, pues el
principio de subordinacion jerarquica exige que el reglamento esté
precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o
pormenorice y en las que encuentre su justificacién y medida; y b) los
reglamentos derivados de la fraccién Il del articulo 115 constitucional,
que tienen una mayor extensién normativa, ya que los Municipios,
respetando las bases generales establecidas por las legislaturas,
pueden regular con autonomia aquellos aspectos especificos de la vida
municipal en el ambito de sus competencias, lo cual les permite adoptar
una variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto
en lo referente a su organizacién administrativa y sus competencias
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constitucionales exclusivas, como en la relacién con sus gobernados,
afendiendo a las caracteristicas sociales, econémicas, biogeograficas,
poblacionales, culturales y urbanisticas, entre ofras, pues los Municipios
deben ser iquales en lo que es consustancial a todos -lo cual se logra
con la emisidn de las bases generales que emite la Legislatura del
Estado-, pero tienen el derecho, derivado de la Constitucion Federal de
ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos, extremo que se
consique a través de la facultad normativa exclusiva que les confiere la
citada fraccién |l.

Controversia constitucional 14/2001.—Municipio de Pachuca de Soto,
Estado de Hidalgo.—7 de julio de 2005.—Unanimidad de diez votos.—
Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.—Ponente: Olga Séanchez
Cordero de Garcla Villegas.—Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y
Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno el once de octubre en
curso, aprobo, con el numero 132/2005, la tesis jurisprudencial que
antecede.—Meéxico, Distrito Federal, a once de octubre de dos mil
cinco. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIl, octubre de 2005, pagina 2069, Pleno, tesis P./J. 132/2005;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 1887 y véase
vofo en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXlI, diciembre de 2005, pagina 2117.»

Promover una Ley para el Fomento y Fortalecimiento de los Mercados Publicos es limitado
enh sus alcances y aun mas en sus efectos, ya que no solo estdn en problemas los
mercados publicos, sino que, ademds, y volviendo a citar a la memoria documental del
periodo 2006-2012 emitida por la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable,
referente al Programa de Fortalecimiento de Centros de Abasto Social «Mi Plazas, el
sistema de abasto de productos basicos se encuentra en peligro por las deficiencias ya
precisadas.

La Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable del Estado de Guanajuato define en su
portal® del Programa de Fortalecimiento a Centros de Abasto Social «Mi Plaza» como
Centros de Abasto Social a: «Mercados, comercio popular, Centrales de Abasto y/o
Nuevos Desarrollos Comerciales». Es indudable que pretender fomentar y fortalecer solo
los Mercados Publicos sin considerar a otros actores que en este momento si estén
incorporados a programas sociales ya establecidos, en donde ellos si estan incluidos y que
ahora no fueron considerados en la iniciativa de Ley motivo de estudio, es inequitativo e
injusto.

* Consultable en: http://portalsocial.guanajuato.gob.mx/programas-sociales/programa-de-fortalecimiento-
centros-de-abasto-social-mi-plaza
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El propdsito de esta iniciativa no se cumpliria si no implica la regulacién o mejor gestion de
fodo el sistema de comercio minorista ademas de los Mercados Publicos, incluyendo
ademés al comercio popular, Centrales de Abasto y/o Nuevos Desarrollos Comerciales.

Asimismo, revisando varios ordenamientos juridicos estatales vigentes en la Reptblica
Mexicana se ha apreciado que no cuentan con una ley similar; sino que todos ellos realicen
el tratamiento juridico de la materia en los respectivos reglamentos municipales. Son los
casos de los estados de Nuevo Ledn, Jalisco, Estado de México y Coahuila de Zaragoza.
La excepcion la constituye el Estado de Guerrero que cuenta con una Ley de Regulacion y
Fomento de Mercados y Tianguis Populares, publicada en su Periédico Oficial de 30 de
junio de 1989. Este ultimo dato es relevante, puesto que la reforma constitucional que
configuré el régimen actual de competencias en materia de reglamentacién municipal es de
fecha 23 de diciembre de 1999, por lo que bien puede dudarse de la propia
constitucionalidad de la ley guerrerense.

De hecho, el cambio de denominacién a «leyes en materia municipal» sefialadas en la
fraccion Il del 105 tuvo como finalidad potenciar la capacidad reglamentaria de los
ayuntamientos. Como ha sefialado la SCJN la expresién bases generales de |la
administracién publica municipal no puede entenderse o interpretarse «en el sentido que
concede a las Legislaturas de los Estados una libertad ilimitada para legislar en materia
municipal». En definitiva, la razén de la no existencia de leyes sobre la materia que se
pretende regular —salvo la excepcién aludida de Guerrero, temporalmente anterior a la
reforma constitucional de 1999— radica en que no se cuenta ni con la competencia; ni
tampoco resulta apropiada su regulacién con rango de Ley.

Conclusién

De lo expuesto, se desprende la no viabilidad de la propuesta de texto normativo, en
atencién a que: i) no hay base constitucional que faculte al Congreso del Estado para
legislar en la materia, acorde a lo establecido en los articulos 115 y 117 de las
constituciones General de la Republica y Particular del Estado, y en la Ley Organica
Municipal para el Estado, por ende, la regulacion debe ser de cardcter reglamentario por
los propios ayuntamientos; ii} varias de las obligaciones que se prevén para areas del
Ejecutivo Estatal, ya se regulan en disposiciones normativas (ejemplo Ley de Salud); iii) la
intencién de la Iniciativa es positiva, pero esta debe pasar por una mejor gestién de todo el
sistema de comercio minorista ademds de los mercados putblicos, incluyendo ademas al
comercio popular, centrales de abasto y/o nuevos desarrollos comerciales, con ideas e
instrumentos innovadores. »

Por su parte, la Secretaria de Salud remitié¢ observaciones generales y particulares a la
iniciativa destacando lo que se transcribe:
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«Cabe hacer mencion que la regulacién sanitaria de los mercados, ya esta prevista en la
Ley de Salud del Estado (artlculo 169-172), por lo que consideraramos que la
sobrerregulacién afectarla el desempefio de la administracion publica en lo normativo y el
organizacional, generando ineficiencia e ineficacia y favoreciendo conductas indebidas de
los servidores publicos.

Con respeto a los compromisos establecidos en las iniciativas para la Secreta ria de Salud,
todo lo concerniente a salud préacticamente ya lo establece la Ley de salud del Estado, la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y el Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En especifico, la Ley de Salud del Estado ya establece un catédlogo de medidas de
seguridad y sanciones administrativas (artfculo 280 y 292).»

La Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable, dio respuesta a la consulta:

1. «Se sugiere ampliar el Titulo a "Ley Para el Fomento de Fortalecimiento de los
Mercados Publicos y Centrales de Abasto en el Estado de Guanajuato”, de acuerdo a
lo establecido en los articulos:

115. fracc. Ill inciso d).- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

117. fracc. /Il inciso d).- Constitucién Polftica para el estado de Guanajuato

167. fracc. X.- Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato

2. Se sugiere modificar dentro de glosario el concepto de Mercado Publico para
quedar de la siguiente Manera: Mercado Publico y/o Centrales de abasto, as/ como
dentro del mismo documento.

3 En el articulo 2; en ladefinicién de concesion se sugiere acotarlo anicamente a
personas fisicas, ya que como personas morales se puede interpretar que pueda ser
sujeto a una concesién una cadena comercial, lo que podria generar una
competencia desigual a los comerciantes.

4, En el articulo 16 se sugiere atendiendo a los Mercados Publicos Regionales,
se defina dentro del glosario o se homologue la palabra a Mercado Publico, ya que en
el Estado de Guanajuato no se cuenta con Mercados Publicos Regionales avalados y
administrados por dos municipios.

5. Se sugiere sefialar dentro de la iniciativa de ley que todas aquellas concesiones
no se podréan dar en arrendamiento, comodato o cualquier otra figurajuridica.

6. Se considera conveniente expresar en relacion a la forma en que se otorga el
titulo de concesion, la caducidad, vigencia, causas de extincién o revocacion, y definir
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con mayor claridad el procedimiento para el otorgamiento de titulos de concesion, asi
como el niimero de locales permitidos a cada comerciante.

7. Se sugiere que en base a lo que determina el cddigo de procedimientos y
justicia administrativa para el estado y los municipios de Guanajuato, se realice un
tabulador para determinar las multas y sanciones, evitando facultades discrecionales.»

La Secretaria de Seguridad Publica envié los siguientes comentarios:

«l.- En un primer momento no se advierte que la iniciativa armonice la Ley para el
Desarrollo y la Competitividad Econémica del Estado de Guanajuato y sus Municipios,
ni los 40 reglamentos vigentes actualmente en igual nimero de municipios del
Estado, los que de suyo sustentan derechos adquiridos de los locatarios de mercados
publicos, por lo que es trascendental su reflexién a efecto de emitir una forma que
consigne los derechos desarrollados en los diferentes reglamentos, para evitar se
concentre una ley limitativa, la que dificimente soportaria un analisis de
Constitucionalidad de Derechos Humanos, respecto de las personas que en la
actualidad se dedican a esa actividad econdmica.

Il. Por otra parte, la iniciativa no toma en cuenta lo previsto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, fraccién I:

“II. Los municipios estarén investidos de personalidad jurldica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.”

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los 6rganos
para dirimir las controversias entre dicha administracién y los particulares, con
sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al

11
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Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento,

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones /Il y 1V de este articulo, como el segundo péarrafo de la
fraccion VIl de articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la
legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para
gjercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios
y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los
incisos ¢) y d) anteriores; y

Ill. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes.
d) Mercados y centrales de abasto.

Conforme a lo expuesto, es con la emisién de la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, donde el legislador cumple la disposicién constitucional aludida
en cuanto a la organizacién de la administracién puablica municipal, regular las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos competencia de dicho orden
de gobierno, considerando en ello que el servicio publico de Mercados y centrales de
abasto, es competencia municipal, puesto que la Constitucién no establece en esta
materia concurrencia con el Estado.

En ese contexto, no se considera necesario la emisiéon de una ley como la que se
propone, ya que a la fecha existen mecanismos a través de los cuales se pueden
coordinar esfuerzos para el fomento y fortalecimiento de los mercados publicos, sin
violentar la competencia especifica que tienen los municipios en esa materia en
particular.»

La Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social, argumenté respecto a la iniciativa:

12
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«...ya se encuentran previstos en otros ordenamientos legales, tales como el cumplimiento
y vigilancia de las medidas sanitarias de seguridad e higiene en los mercados publicos, es
establecimiento de medidas y programas para el correcto manejo de residuos sélidos, acciones y
medidas en materia de seguridad y proteccidn civil, las cuales son materias que ya estan previstas,

entre otros

cuerpos normativos, en la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, en la Ley de

Proteccién Civil para el Estado de Guanajuato y en la Ley para la Gestién Integran de Residuos del
Estado y los Municipios de Guanajuato.»

4. Valoracion de la iniciativa.

En la exposiciéon de motivos se precisa:

«...las diputadas y el diputado que integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México proponemos la creacién de la Ley para el Fomento y Fortalecimiento de
los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato, como un instrumento y mecanismo para
sentar las bases, criterios y acciones para fomentar, fortalecer y gestionar las actividades de
los mercados publicos, con la finalidad de:

1.

Establecer normas jurfdicas para lograr que se brinde una adecuada prestacién del
servicio publico de mercados;

Buscar, que, a través de normas juridicas, se logre fomentar y fortalecer la
administracién y operacién de los mercados publicos en el Estado de Guanajuato;

La formulacion, aprobacién, cumplimiento, evaluacién y actualizacién de los
programas, :

El fomento y aprovechamiento de los espacios de los mercados publicos;

La regulacioén, autorizacion, cumplimiento y vigilancia de las medidas sanitarias, de
sequridad e higiene;

El establecimiento de medidas y programas para el correcto manejo de los residuos
soélidos en los mercados puiblicos;

La participacion social en el funcionamiento y operacién de los mercados publicos, y

La realizacién de acciones de inspeccién y vigilancia, asf como la determinacion de las
infracciones y la imposicién de sanciones y medidas de seguridad.

13



5\3‘“““‘5 415’ Dictamen de la iniciativa de Ley para el Fomento y Fortalecimiento de los

‘_?Q(g%g Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato
L] S

& M BN
e N

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Lo anterior, permitira consolidar las acciones necesarias para desarrollar, regularizar, fomentar,
y por supuesto, fortalecer las actividades cotidianas de los mercados publicos en el Estado.

La presente iniciativa, se integra por nueve capitulos. El capitulo primero contempla las
disposiciones generales de la ley, que sirven de base para establecer y clarificar la naturaleza
y alcances de cada uno de los supuestos normativos, asimismo como los principios rectores
que servirén de sustento para la regulacién de cada uno de los procedimientos del servicio
publico de mercados.

El capitulo segundo, relativo a la distribucién de competencias, permite identificar la
participacion directa de cada una de las autoridades, asi como el establecimiento de los
procedimientos de concurrencia y coordinacién entre el Estado y los 46 municipios. Buscando
en todo momento el fomento y fortalecimiento de los mercados publicos, a través de los
recursos economicos destinados para construccién y rehabilitacion por parte de la Secretaria
de Desarrollo Economico Sustentable de Gobierno del Estado, en coordinacién con los
municipios, bajo lineamientos sélidos que generan una inercia entre estos ambitos de gobierno.

Dentro del capitulo tercero, se regula la organizacién y operacion de los mercados publicos, el
cual incluye las bases que los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberén desarrollar, tomando en consideracién las estructuras, mecanismos y procedimientos
de administracion y gestién, para que los mercados publicos cuenten con los espacios
adecuados y puedan desarrollar la actividad comercial en beneficio de toda la poblacion.

Con la finalidad de buscar generar la certidumbre juridica de los locatarios en los mercados
publicos, se establece en el capitulo cuarto, los procedimientos y acciones tendientes a regular
la actividad comercial, destacando las bases que podréan llevar a cabo los ayuntamientos para
generar, a través del titulo concesién la igualdad de condiciones entre los locatarios de los
mercados, asf como garantizar la correcta actividad comercial desarrollada en estos espacios.

Por lo que hace al capitulo quinto, relativo a la participacién social de las asociaciones de
locatarios, se establecen las bases para la conformacion de dichas agrupaciones, con la
finalidad de velar por los derechos de los locatarios en los mercados publicos. De igual manera
se busca tener un contacto directo y permanente con las autoridades competentes de esta Ley.

En lo relativo al capltulo sexto, se establecen las medidas de seguridad que tendrén que
observar los locatarios de los mercados publicos, asi como las acciones que desarrollaran las
autoridades en cada materia. Es importante resaltar que en la gran mayoria de los mercados
publicos del Estado no cuentan con medidas de seguridad que les permitan desarrollar
adecuadamente su actividad comercial. En la gran mayorfa de estos espacios no cuentan con
extintores, rutas de evacuacion, ni mucho menos con los dictdmenes de seguridad por parte de
Proteccién Civil.
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Por lo anterior, en este capitulo se coordinan acciones de cada una de las autoridades, para
que en el dmbito de sus respectivas competencias se atiendan los temas de salubridad e
higiene; acciones de seguridad y proteccién civil, manejo de residuos sdlidos, asl como
aquellas directrices tendientes a contar con areas de seguras y en Optimas condiciones.

En lo relativo a los capitulos séptimo, octavo y noveno, se establecen y regulan los
procedimientos de visitas de inspeccion y vigilancia, asi como las sanciones y disposiciones
complementarias.

Dentro de los articulos transitorios, se contemplan las previsiones necesarias para que los
ayuntamientos generen los procedimientos de regularizacién de la prestacién del servicio
publico de mercados.

Asimismo, se prevé y se garantiza que el titular del Poder Ejecutivo del Estado contemple en
su presupuesto de egresos una partida presupuestal especifica para la construccion,
rehabilitacién y mantenimiento de los mercados publicos en el Estado de Guanajuato en
coordinacioén con los ayuntamientos.

Finalmente, la presente iniciativa, contribuye a cumplir e impulsar con mayor certeza y
conjuncién de acciones, el desarrollo de uno de los pilares de los servicios publicos del
Municipio. los mercados, y se consolida como el motor de comercializacién y reunion de los
habitantes de una poblacién, para mover la economia de una region.

En consecuencia, las diputadas y el diputado que integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, comprometidos con el desarrollo sustentable del
municipio, consideramos que esta Ley permitira eliminar el rezago y el estado critico en que se
encuentran los mercados publicos, logrando constituir en estos espacios, verdaderos centros
de comercializacién de productos y detonantes para fortalecer y crear fuentes de empleo en
cada regién. »

Una vez expuestas las opiniones de los ayuntamientos y de las dependencias de la

administracién publica estatal y analizado el objetivo de la iniciativa que es el de crear una ley y los
mecanismos para sentar las bases, y acciones para fomentar, fortalecer y gestionar las actividades
de los mercados publicos en los municipios del Estado, esta Comisién dictaminadora, considerd
noble la propuesta, sin embrago no coincidimos con ella, por las siguientes consideraciones:

Primero. Derivado de la revision constitucional de la iniciativa, encontramos que no

existe una base constitucional que faculte a las legislaturas de los estados para emitir leyes en
materia de mercados publicos, acorde a lo establecido en los articulos 115 y 117 de las
constituciones General de la Republica y Particular del Estado, que se transcriben a continuacién:

«Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
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division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

1. Los municipios estaran investidos de personalidad jurldica y manejardan su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberén expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion pablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

ll.  Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios ptiblicos siguientes:
d) Mercados y centrales de abasto.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o0 la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

L»

«Articulo 117. A los Ayuntamientos compete:

1. Aprobar, de acuerdo con las Leyes en materia municipal que expida el Congreso
del Estado; los Bandos de Policia y Gobierno, Reglamentos, Circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal;

1. Prestar los siguientes servicios publicos:

d) Mercados y Centrales de Abastos;
oY

La facultad legislativa con la que cuenta el Estado para regular la materia municipal no
puede tener, una extensidén tematica que anule la facultad del Municipio para regular sus
cuestiones especificas como es el caso del servicio publico de los mercados y centrales de abasto.
Por lo que el pretender lo contrario es contrario a la Norma Constitucional.
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Por lo expuesto, compartimos la opinion emitida por la Coordinacion General Juridica,
que la primera cuestion compleja que se presenta en el analisis de esta iniciativa es su propia
constitucionalidad, porque debe sefialarse que la competencia de creacién normativa en materia
de servicios publicos, en general, y en mercados en particular, esta reservada constitucionalmente
a los municipios.

Por su parte, son las leyes organicas en materia municipal que expidan las legislaturas de
los estados las que sientan las bases generales para el funcionamiento de la administracion
publica municipal, pero no se regulan cuestiones medulares de cada Municipio, sino que en
gjercicio de la competencia reglamentaria el Municipio, como facultad exclusiva, sera la que
regulara sus funciones especificas, asi como los servicios publicos municipales.

Esto es asl, pues en la Ley Organica Municipal para el Estado se establecen las bases
minimas que hacen posible el espacio juridico en el que se desarrolia el Municipio Libre,
incluyendo su facultad reglamentaria y la prestacién de los siguientes servicios propios de los

ayuntamientos:
«Servicios a cargo del ayuntamiento

Articulo 167. Los ayuntamientos tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

X. Mercados y centrales de abastos;
)

Conscientes de que el ayuntamiento tiene a su cargo la reglamentacién y la ejecucion de
los servicios publicos de manera exclusiva, en este tenor, se establece que en materia de servicios
publicos municipales se trata de «competencias constitucionales exclusivas» a cargo de los
municipios, desde la Norma constitucional, el Congreso del Estado carece de competencia para
legislar en la materia, en los términos planteados por la iniciativa.

Segundo. Al no quedar clara la pretensién de los iniciantes respecto a la propuesta de
ley, pues los objetivos pueden alcanzarse con otras normas y programas ya existentes, y muestra
de ello es que realiza reiteraciones y remisiones normativas excesivas a la Ley de Salud, Ley
Organica Municipal, Cédigo Territorial, con lo queda de manifiesto que el objeto que se persigue
estd ya contenido en dichos ordenamientos.

Tal y como lo manifesto la propia Secretaria de Salud, con la que concordamos que la
regulacion sanitaria de los mercados y centrales de abasto ya esta prevista en la Ley de Salud del
Estado en el Capitulo Il denominado «Mercados y Centros de Abasto» y los articulos que lo
integran del 169 al 172 de dicho ordenamiento.

Por lo que concluimos que se daria una sobrerregulacién que aquejarfa la labor de la
administracion publica en lo normativo y en lo organizacional, pues traeria como consecuencia
problemas de ineficiencia e ineficacia y tal vez hasta actos de corrupcion al someter al locatario a
una doble revision sanitaria.
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Tercero. Finalmente, no obstante, lo anterior esta Comisién de Asuntos Municipales
trabajo, con el consenso de las diferentes fuerzas politicas representadas en la Comision y el
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico, una nueva iniciativa que permitiera
superar las inconsistencias constitucionales de la iniciativa sujeta a dictamen y principalmente,
atender la intencién primordial de los iniciantes que era el de fortalecer la prestacion del servicio
publico municipal de mercados.

Dicha iniciativa fue presentada en sesion plenaria del 11 de mayo de 2017 y turnada para
estudio y dictamen a las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales y de Desarrollo Econdmico y
Social, dictamen que una vez analizado, resulté aprobado en Comisiones Unidas por unanimidad
de votos, en fecha 27 de octubre de 2017; y posteriormente, aprobado en sesion plenaria del 1 de
noviembre del mismo afio.

En consecuencia, por las razones y fundamentos que del propio dictamen se desprenden
las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Asuntos Municipales nos decantamos
por determinar el archivo definitivo de la iniciativa sujeta a dictamen.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato, formulada por las diputadas
y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México ante la
Sexagésima Tercera Legislatura.

Guanajuato, Gto., 14 de junio de 2018
La Comisién de Asuntos-Municipales

Diputada Gudalu e Liliang Garcia Pérez

Diputado Juan Carlos Alcantara Montoya Diputado Baruc Camacho Zamora
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