H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la auditoria concomitante de caracter
financiero practicada al Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, por lo que
respecta a las operaciones realizadas del Programa Integral de Enlace vy
Monitoreo en Materia de Seguridad Publica (ESCUDO), correspondientes al
ejercicio fiscal del afio 2017.

Una vez analizado el referido informe de resultados, con fundamento en los
articulos 112, fraccion Xll y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en materia de fiscalizacion de las
cuentas publicas tienen su fundamento en lo dispuesto por el articulo 63
fracciones XVIII, XIX y XXVIII de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que el Congreso del Estado tiene la
facultad de fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion publica paraestatal, las del Poder
Judicial y de los organismos auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y organismos de la administracion
publica paramunicipal; y verificar el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas. De igual manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacién, incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de las auditorias, constltuyendo una de
las fases del proceso de fiscalizacion.
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El articulo 82, fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato establece como atribucion del Auditor Superior, rendir al Congreso,
los informes derivados del ejercicio de la funcidn de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo 38 antes vigente, que el informe de
resultados Unicamente podria ser observado por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso cuando: a) En perjuicio del sujeto de fiscalizacion no se
haya otorgado el derecho de audiencia o defensa; b) Cuando no se hayan
valorado las documentales aportadas por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacion hasta la notificaciéon del informe de resultados; y c)
No se observen las formalidades esenciales del proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé cumplimiento a lo sefialado en el
parrafo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccion Xll que, a esta Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacion, le compete el conocimiento y dictamen de los asuntos relativos a los
informes de resultados que emita la Auditoria Superior del Estado.

Cabe referir que mediante el decreto numero 277, expedido por la
Sexagésima Tercera Legislatura y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado nimero 222, octava parte, de fecha 18 de diciembre de 2017, se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato y del Reglamento de dicha Ley,
estableciéndose en el Articulo Segundo Transitorio de dicho Decreto, que los
actos de fiscalizacion, acciones de responsabilidad y demas procesos vy
procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de dicho
decreto, se continuaran hasta su total conclusién de conformidad con las
disposiciones con las gue se iniciaron, razon por la cual el presente procedimiento
de fiscalizacién se realizd al amparo de las normas antes vigentes.

A efecto de cumplir con las atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establecia el articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, el presente dictamen se ocupara
exclusivamente de los aspectos que la propia Ley sefiala y por los cuales podria
ser observado o no, el informe de resultados.
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|l. Antecedentes:

En sesién extraordinaria celebrada el 17 de julio de 2017, el Pleno de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en los
articulos 116, fracciéon Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, 63, fraccidon XXVII| y 66 fraccién IV de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato; 3, fracciones | y V, 8 y 82, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, acordd ordenar a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato la practica de una auditoria concomitante de
caracter financiero a las operaciones realizadas del Programa Integral de Enlace y
Monitoreo en Materia de Seguridad Publica (Programa Escudo), correspondiente
al ejercicio fiscal del afio 2017, en los términos de las consideraciones formuladas
en el dictamen aprobado en su momento por esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién, que recay6 a la propuesta presentada por diputadas y diputados
integrantes de los grupos parlamentarios de los partidos Verde Ecologista de
México, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional.

Al respecto, en el citado dictamen se sefiala que:

«...en un Estado de Derecho, la funcion de control es uno de los
mecanismos que preservan el equilibrio entre los poderes publicos y
asegura la vigencia de la ley como un instrumento que somete toda
actuacién de la autoridad y preserva las garantias y derechos de los
ciudadanos. La vigilancia y el control sobre el gjercicio de los recursos
publicos encomendados a las autoridades es una de las funciones
primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario de
esa funcién de control.

La administracioén, ejercicio, aplicacién y control de los recursos publicos
tienen que destinarse al sostenimiento y prestacién de las funciones y
servicios publicos estatuidos por las leyes, las que establecen los
mecanismos e instrumentos para que se cumplan y cuando tales objetivos |
no son observados, estan creados los instrumentos y las autoridades que |
aplicaran las acciones preventivas, correctivas y sancionadoras
conducentes a restablecer el orden juridico quebrantado por las acciones u
omisiones de los servidores publicos responsables.

El Congreso del Estado cumple con su funcién de control y de supervisior
del manejo y aplicacién de los recursos publicos a cargo de los poderes
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Estado, los ayuntamientos y los organismos auténomos, a partir de la
aprobacioén de las leyes tributarias que autorizan su obtencion y aplicacion;
y de aquellas leyes que previenen y sancionan el uso indebido que se
realice sobre dichos recursos. También lleva a cabo esta funcion
indispensable para el Estado de Derecho, cuando fiscaliza y audita la
aplicacion de los caudales publicos...

...El Poder Ejecutivo del Estado, es sujeto de la funcion de fiscalizacion del
Congreso del Estado, segun se desprende de los articulos 63 fracciones
XVl y XXVIII; y 66 de la Constitucion Politica local y 2, fraccion | de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

De acuerdo a lo antes sefialado, en atencién a la propuesta presentada por
diputadas y diputados integrantes de los grupos parlamentarios de los
partidos Verde Ecologista de México, de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional, consideramos que se cumplen los extremos
constitucionales y legales para que se acuerde la practica de dos auditorias
al Programa integral de enlace y monitoreo en materia de seguridad publica
(Programa Escudo).

No obstante lo anterior, en el caso de la auditoria concomitante que se
propone a los resultados obtenidos de las operaciones realizadas del
Programa Escudo, en relacion a la disminucién de los indices delictivos en
el Estado de Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal de 2016, ésta
ya se contempla en el Programa General de Fiscalizacion para el presente
gjercicio fiscal, aprobado por el Auditor Superior del Estado, por lo cual
dicho ejercicio no se consideré. En razén de lo anterior, se determino
instruir la practica de una auditoria concomitante de carécter financiero a las
operaciones realizadas del Programa integral de enlace y monitoreo en
materia de seguridad publica (Programa Escudo), correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2017.»

La auditoria practicada conforme a lo expresado en los parrafos anteriores
concluyé con la elaboracion del informe de resultados que se remitié al Congreso,
el cual se turné a esta Comision el 22 de febrero de 2018 para su estudio Y
dictamen, siendo radicado el 14 de marzo del afio en curso. /
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Ill. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria dio inicio el 21 de agosto de 2017 y tuvo por objetivo verificar
que el servicio de diserfio, instalacién, funcionamiento y mantenimiento del Sistema
Integral de Enlace y Monitoreo en Materia de Seguridad Publica y demas
informacién relacionada, correspondiente al ejercicio fiscal de 2017, se haya
realizado con estricto apego al contrato de prestacion de servicios numero
SSP/C4/001/2012, suscrito el 21 de diciembre de 2012, sus convenios
modificatorios del 16 de diciembre de 2013 y 22 de diciembre de 2014, sus
aclaraciones al contenido, formalizadas el 20 de noviembre de 2014, asi como a
los reglamentos y demds ordenamientos legales y normativos aplicables.

El informe de resultados establece las herramientas técnicas, métodos vy
practicas de auditoria que se estimaron adecuados para su realizacion, sefialando
que ésta se efectué de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores y adoptadas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos y las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la Organizacidén Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, que son aplicables al sector publico.
Dichas normas exigen que el auditor cumpla con los requerimientos de ética y que
la auditoria sea planeada, realizada y supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la revisién al seguimiento al contrato de prestacion de servicios
nimero SSP/C4/001/2012, suscrito el 21 de diciembre de 2012, con sus convenios
modificatorios del 16 de diciembre de 2013 y 22 de diciembre de 2014 y sus
aclaraciones al contenido, formalizadas el 20 de noviembre de 2014, se apegaron
al cumplimiento del mismo.

Durante el proceso de revision fueron aplicadas las técnicas vy
procedimientos respectivos y se verificé el cumplimiento del contrato respecto a
los siguientes puntos: Camaras de video vigilancia urbana, urbana local y arcos
carreteros; arcos carreteros; sistema de transporte de datos; administrador de
video; radio comunicacién; botones de enlace ciudadano; sistema de atencion a
llamadas 066 y 089, administracién y consolidacion de tecnologias «CAD»;
adecuacion, mobiliario y equipamiento C4 Estatal; adecuacion de subcentros de
monitoreo; capacitacion; instalaciones especiales C5i Estatal; y procedimiento
adicionales relacionados con el cumplimiento del contrato. Dicha revision
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realizd de acuerdo al alcance sefialado para cada uno de los anteriores aspectos
en el informe de resultados.

Cabe mencionar que de la auditoria practicada no se desprendieron
observaciones o recomendaciones, ya que los hallazgos fueron aclarados,
corregidos o solventados durante el proceso de auditoria. Por lo anterior, con
fundamento en los articulos 37, fraccion I de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato; y 25, fraccion |, parrafo segundo antes vigente del
Reglamento de dicha Ley, el Organo Técnico procedio a la elaboracion del informe
de resultados materia del presente dictamen.

El 6 de febrero de 2018, el informe de resultados se notific6 de manera
electronica al sujeto fiscalizado, para que en su caso hiciera valer el recurso de
reconsideracion previsto por los articulos del 48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, haciéndole saber que contaba con un término
de cinco dias habiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccion IV del articulo 37 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que, dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracion, como consta en la razén levantada por el Auditor
Superior del Estado el 16 de febrero de 2018, en la que se realiza el computo del
término para la interposicion del recurso, contado a partir de la fecha de la
notificaciéon del informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 37, fraccion Il de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado y 25 del Reglamento de dicha Ley antes
vigentes, el informe de resultados contiene los siguientes apartados:

a) Introduccioén.

Por lo que se refiere a este punto, se establece el objetivo y alcance de la
auditoria; los resultados de la gestion financiera que se reflejan en el rubro de
Egresos; y la evaluacion y comprobacion de los conceptos fiscalizados,-sefialando
el detalle y alcance de los mismos. :
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V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en parrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, establecia que los informes de resultados solamente podrian ser
observados por las dos terceras partes del Congreso del Estado cuando: I. En
perjuicio del sujeto de fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; Il. Cuando no se hayan valorado las documentales aportadas por el
sujeto de fiscalizaciéon durante el procedimiento de fiscalizacion hasta la
notificacién del informe de resultados; y lll. No se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion. Sefialando que en tales casos el informe
de resultados sera devuelto a la Auditoria Superior del Estado.

En este sentido, quienes integramos esta Comisién analizamos el informe
de resultados materia del presente dictamen, considerando las hipétesis referidas
en el precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de resultados, del proceso de auditoria no
se desprendieron observaciones o recomendaciones, ya que, durante el mismo,
los hallazgos detectados fueron aclarados, corregidos o solventados. Por lo que
en esos términos el Organo Técnico procedid a la elaboracion del informe de
resultados materia del presente dictamen.

De igual manera, existe en el informe de resultados la constancia de que
éste se notifico de manera electrénica al sujeto fiscalizado, concediéndole el
término sefialado en el articulo 37, fraccion IV de la Ley de Fiscalizacién Superior ._
del Estado de Guanajuato, a efecto de que en su caso, hiciera valer el recurso de /
reconsideracion que prevén los articulos del 48 al 55 de dicho ordenamiento legal f,-;_;,f"\_/
no habiéndose presentado en este plazo el referido medio de impugnacion, tal y f]
como se desprende de la constancia expedida por el Auditor Superior y que obra
en el informe de resultados. En tal virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del Organo Técnico.
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Por otra parte, del informe de resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley establece para el proceso de
fiscalizaciéon, al haberse practicado una auditoria ordenada por el Pleno del
Congreso el 17 de julio de 2017, la cual se realizo conforme a las normas vy
procedimientos de auditoria aplicables al sector publico, atendiendo a lo
establecido en la normatividad aplicable en la materia, incluyendo las bases
contables aplicables a la institucion, utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental.

También se dio cumplimiento de manera puntual a las fases que se
establecen para los procesos de fiscalizacién, concluyendo con la elaboracion del
informe de resultados, cuyo contenido es acorde con lo que establecia el articulo
25 antes vigente del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato. En este punto cabe sefialar que no se contemplaron los apartados
previstos en las fracciones de la Il a la VI del citado articulo, al no haberse
desprendido observaciones o recomendaciones del proceso de auditoria.

Finalmente, del contenido del informe de resultados podemos desprender
que todas las documentales aportadas por el sujeto fiscalizado durante el
procedimiento de fiscalizacion, hasta la notificacion del informe de resultados,
fueron valoradas por el Organo Técnico.

En razén de lo anteriormente sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria concomitante de caracter financiero practicada al Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, por lo que respecta a las operaciones
realizadas del Programa Integral de Enlace y Monitoreo en Materia de Seguridad
Publica (ESCUDO), correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2017, debe
sancionarse por el Congreso en los términos presentados por la Auditoria Superior
del Estado y proceder a su aprobacién, considerando que no se presenta alguno
de los supuestos contenidos en el articulo 38 antes vigente de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideraciéon de la“/Asamblea
aprobacion del siguiente:
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ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo 63 fraccién XVIil de la Constitucion
Politica para el Estado, en relacion con los articulos 3, fraccion |, 4, 5, fraccion IV y
37, fracciones V y VI de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato
y 28 del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, asi como en el Articulo Segundo Transitorio del Decreto numero 277,
expedido por la Sexagésima Tercera Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado numero 222, octava parte, de fecha 18 de diciembre de
2017, se aprueba el informe de resultados de la auditoria concomitante de
caracter financiero practicada al Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, por lo
que respecta a las operaciones realizadas del Programa Integral de Enlace y
Monitoreo en Materia de Seguridad Publica (ESCUDO), correspondientes al
ejercicio fiscal del afio 2017.

Del proceso de auditoria no se desprendieron observaciones o
recomendaciones.

Remitase el presente acuerdo junto con su dictamen y el informe de
resultados al Gobernador del Estado, al Secretario de Gobierno, al Secretario de
Finanzas, Inversién y Administracién y al Secretario de Seguridad Publica, asi
como a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, pafa los efectos de su
competencia. (
to., 13 de agosto de 2018
Hacienhda y Fiscalizacio
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La presente hgja forma p rte deldictamen formulado por la
relativo al informe de fesultados de la auditoria concomitante de caratter financiero practicada al
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, por lo que respecta a las|operaciones realizadas del
Programa JIhtegral Enlace y Monitoreo en Materia de Seguridad Publica (ESCUDO),
correspondientes al ejercicio fiscal del aflo 2017.




