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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL EsTAaDO
PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de Ia revisién practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica por la administracion municipal de Tierra Blanca, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2016,

Una vez analizado el referido informe de resultados, con fundamento en los
articulos 112, fraccién Xii y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
I. Competencia:

Las facultades de Ia legislatura local en materia de fiscalizacion de las
cuentas publicas tienen sy fundamento en o dispuesto por el articulo 63
fracciones XVIII, XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para el Estado de

facultad de fiscalizar Ia cuenta publica del Poder Ejecutivo, i
entidades y organismos de la administracién publica paraestatal, las del Poder
Judicial y de los organismos autébnomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de Ias entidades y organismos de Ia administracién
publica paramunicipal; y verificar el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas. De igual manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion, cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas facultades por la Auditoria Superijor
del Estado de Guanajuato. |

En el articulo 49 fraccién 11l antes vigente de la Ley de Coordinacion Fiscal,
se establecia la facultad de los Congresos Locales a través de sus organos de
fiscalizacion, de verificar en la fiscalizacion de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de aportaciones federales se hayan
previsto a los fines establecidos en dicha Ley.
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Asimismo, | articulo 66 fraccion VIl ge nuestro Ordenamiento
Constitucional Local establece que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
debera informar al Congreso del Estado de| resultado de |a revision de |Ia cuenta
publica y demas asuntos derivados de la ﬁscalizacién, incluyendo los dicta’menes,
informes de resultados, comentarios y observaciones de las auditorias,

En razén de |o cual, la Ley de Fiscalizacién Superior de| Estado de

Guanajuato establece que |a Auditoria Superior debe remitir los informes de
resultados a| Congreso del Estado, a efecto de que éste realice [a declaratoria

informe de resultados; y c) No se observen |as formalidades €senciales de|
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé cumplimiento a o senalado en g|
parrafo anterior, |a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en sy articulo 112, fraccion Xl que, a esta Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacion, |e Compete el conocimiento y dictamen de |os asuntos relativos g Jog
informes de resultados que emita la Auditoria Superior de| Estado.
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auditorias conforme g g Programa anyg| Y ejecutar |ag que acuerde g Congreso
del Estado en los terminos de la fraccion XXVIII del articulo g3 de dicha

en el Reglamento
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1. Procedimiento de Revisién:

Contable y Presupuestal revisada, no Contienen errores importantes Y que estan
integradag de acuerdo a las baseg Contables emitidas por el Consejo Naciong] de
Armonizacién Contable.
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con recursos de |log Fondos de Aportaciones Para la Infraestructyura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de| Distrito Federa| Y para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de| Distrito
Federal y sys 'fémanentes; asi como obras y acciones ejecutadas con recursos
Municipales vy estatales y provenientes de Programas especiales Yy sus
feManentes, y con recursos federales y derivados de aportaciones de
beneficiarios, También se verificaron recursos en bancos por ejercer,

0 que transcurrié sin que se diera respuesta g pliego
de observaciones Y recomendaciones.

recomendaciones, $€ procedid 3 Ia elaboracién de| informe de resultados materia
del presente dictamen.

El 12 de febrero de 2018, el informe de resultados se notificg a presidente y
al tesorero Municipales de Tierra Blanca, Gto., Para que en su caso hicieran valer
el recurso de reconsideracion previsto por los articulos del 48 al 55 de I Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles Para tal efecto. Con [o anterior, se dio
cumplimiento a Ia fraccién IV del articulo 37 de |5 citada Ley.
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a) Introduccién,

Por lo que se refiere a este punto, se establece el objetivo y alcance de la
revision; las conclusiones de| proceso de fiscalizacion, que contienen |os

egresos; la informacion técnica, financiera y contable que sirvi6 de apoyo a la
evaluacion: un analisis sintético del proceso de evaluacion; y |a propuesta de
aprobacién o desaprobacion de los conceptos fiscalizados.

convenios; 3, referido a obras en proceso (Activo no circulante); 8,
correspondiente a bitacora electronica de obra. Contrato
PMTB/OP/UCC/DGI/01 5/OF/0188-PROII/201 5/01. (FAISMDF_Rem, Recurso
Federal Rem y Recurso Estatal Rem); y 10, relativo a autorizacién de cantidades
de obra. PMTB/OP/CODE GUANAJUATO~1239/2015~002 (Recurso Estata|
Remanente).

No se solventaron |as observaciones plasmadas en los Numerales 4,
correspondiente g autorizaciéon  de cantidades de opra Contrato
PMTB/OP/UCC/DGI/O15/OF/O188-PROII/2015/O1. (FAlSMDF_Rem, Recurso
Federal Rem Y Recurso Estatal_Rem); S, referente 3 Soporte documental.
Contrato PMTB/OP/UCC/DGI/O15/OF/O188-PROH/2015/01. (FAISMDF_Rem,
Recurso Federal_Rem Y Recurso EstataLRem); 6, relativo a ejecuciénl/
operatividad de | obra.  Contrato PMTB/OP/UCC/DGI/O15/OF/O188-
_Rem, Recurso Federal Rem y Recurso Estata| Rem);
7, referido a documentacion faltante. Contrato PMTB/OP/UCC/DGI/O15/OF/O188-
PROII/2015/01. (FAISMDF_Rem, Recurso Federal Rem ¥ Recurso Estatal_Rem):
Yy 9, referente gz autorizacién de cantidades de obra. PMTB/OP/RAMO 33
F11/008/2015. (Recurso FORTAMUN Remanente).

A
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En el rubro de Recomendaciones Generales, no se atendieron los puntos
R1, referido a autorizacién  de  cantidades de obra. Contrato
PMTB/OP/PIDH/LS/030-16. (FAISMDF 2016, Recurso Estatal 2016); R2
correspondiente  a calidad de obra. Contrato PMTB/OP/PIDH/LS/030-16.
(FAISMDF 2016, Recurso Estatal 2016); R3, referente a autorizacion de

que se derivan del dictamen de dafios y perjuicios.

Las presuntas responsabilidades administrativas se derivan de las
observaciones establecidas en los numerales 1, referente a destino de los
recursos (FAISMDF 2016); 2, relativo a registro contable por aportaciones a
convenios; 3, referido a obras en proceso (Activo no circulante); 4,
correspondiente  a  autorizacion  de cantidades de obra. Contrato
PMTBXOP/UCC/DGI/M5!0F/0188-PROH:‘2015/01. (FAISMDF_Rem, Recurso
Federal Rem y Recurso Estatal Rem); 5, referente a soporte documental,
Contrato PMTB/OP!UCC!DGI/OT5/OF/0188-PROH/2015/01. (FAISMDF_Rem,
Recurso Federal Rem y Recurso Estatal_Rem); 6, relativo a ejecucion y
operatividad de la  obra Contrato PMTB/OP/UCC/DGI/015/0F/0188-
PROII/2015/01. (FAISMDF_Rem, Recurso Federal_Rem y Recurso Estatal Rem);
7, referido a documentacion faltante. Contrato PMTB/OP/UCC/DGI/015/0F/0188-
PROII/2015/01. (FAISMDF_Rem, Recurso Federal Rem y Recurso Estatal_Rem):
8, correspondiente  a bitacora electronica de  obra. Contrato n\
PMTB/OP/UCC!DGUM5/OF/0188—PROII/2015/O1. (FAISMDF_Rem, Recurso e
Federal_Rem y Recurso Estatal_Rem); 9, referente a autorizacion de cantidades
de obra. PMTB/OP/RAMO 33-F11/008/2015. (Recurso FORTAMUN Remanente); y g
10, relativo a autorizacion de cantidades de obra. PMTB/OP/CODE
GUANAJUATO-1239/2015-002 (Recurso Estatal Remanente). )
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Aun cuando las observaciones plasmadas en los numerales 1,2,3, 8y 10,
e consideraron solventadas, persistieron las responsabilidades administrativas
que se generaron por la falta de cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto a los puntos R1, referido a autorizacién de cantidades de obra.
Contrato PMTB/OP/PIDH/LS/030-16. (FAISMDF 2016, Recurso Estatal 2016); R2,
correspondiente a calidad de obra. Contrato  PMTB/OP/PIDH/LS/030-16.
(FAISMDF 2016, Recurso Estatal 2016); RS3, referente a autorizacion de
cantidades de obra. Contrato PMTB/OP/FORTALECE/LP/025-16. (FAISMDF
2016, Recurso Federal 2016); R4, relativo a autorizacion de cantidades de obra.
Contrato PMTB/OP/PDR/AD/029-2016. (Recurso Federal 2016); y R5, referido a
Impuesto al Valor Agregado, éstos se emitieron con el caracter de
recomendaciones, por lo tanto, aun cuando no se atendieron, no generan
responsabilidad alguna.

De las observaciones consignadas en los numerales 4, correspondiente a
autorizaciéon de cantidades de obra. Contrato PMTB/OP/UCC/DGI/015/0F/0188-
PROII/2015/01. (FAISMDF_Rem, Recurso Federal_Rem y Recurso Estatal_Rem);
5, referente a soporte documental. Contrato PMTB/OP/UCC/DGI/015/0F/0188-
PROII/2015/01. (FAISMDF_Rem, Recurso Federal_Rem y Recurso Estatal_Rem);
6, relatvo a ejecucion y operatividad de la obra. Contrato
PMTB/OP/UCC/DGI/O‘I5/OF/0188-PROII/2015!01. (FAISMDF_Rem, Recurso
Federal_Rem y Recurso Estatal_Rem); y 9, referido a autorizacién de cantidades
de obra. PMTB/OP/RAMO 33-F11/008/2015. (Recurso FORTAMUN Remanente),
se refiere que se presume la existencia de las responsabilidades derivadas del \
dictamen de darios y perjuicios. \

En cuanto a responsabilidades penales, en el propio informe de resultados
se establece que de la auditoria practicada no se desprenden situaciones que
hagan presumir la existencia de dichas responsabilidades. (

Es asi, que en este dictamen se establecen los hechos en que se fundan
las responsabilidades correspondientes, los presuntos responsables, las acciones
que deberan promoverse y las autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que dicho dictamen se encuentra
suficientemente fundado y motivado, a efecto de ejercer las acciones legales que

procedan ante las autoridades competentes. L ﬁf\
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S, referente g Soporte documenta]. Contrato F’MTB!OF’/UCCKDGUM5/'0Fl0188—
PROII2015/01 (FAISMDF_Rem, Recurso Federal Rem Y Recurso Estata| Rem);
6, relativo g ejecucion Y _ operatividad ge la  obra. Contrato
PMTB!OPIUCCIDGUOT5fOF!0188-PROH!2015/01. (FAISMDF&Rem, Recyrso (

Federal Rem Yy Recurso Estata| Rem); y 9, referido g autorizacion de cantidades t\\
de obra, PMTB/OP/RAMO 33-F11/008/2015. (Recurso FORTAMUN Remanente), bV
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en los articylos 37, fraccion Vl y 68 antes vigenteg de Ia Ley de Fiscaﬁzacién
Superior de| Estado de Guanajuato, Una vez que g| informe de resultados seg
Sancionado Por el Pleno e Congreso. tendra caracter de documento publico,
Para que |og Sujetos de fiscalizacion POr conducto de Su titular o por la persong a
quien éstos deleguen dicha facultad, Procedan g ejercer |as acciones en |q via y
forma que corresponda, ante la autorigaq Competente, dentro del término ge tres
meses contado 3 partir del dig Slguiente al de la notificacién de| acuerdo de| Pleno
de| Congreso Mismo que podra duplicarse g peticion de| Sujeto de fiscalizacign

3
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Cuando en | elecu

cion de dicha
en la fraccion Il del

Sentencia se actualicen |og SuUpuestos previstos
referido articulo,
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g) Comunicado ante érganos de contro| Y autoridades que
administran Padrones de Proveedores Y contratistas,

h) Anexos,

En esta parte, se adjuntan los anexos técnicog Que soportan |3 revision,
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V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en parrafos anteriores, el articulo 38 antes
vigente de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y aplicable
al presente asunto, establecia que los informes de resultados solamente podrian
ser observados por las dos terceras partes del Congreso del Estado cuando: |. En
perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado el derecho de audiencia o
defensa; Il. Cuando no se hayan valorado las documentales aportadas por el
sujeto de fiscalizacién durante el procedimiento de fiscalizacion hasta la
notificacion del informe de resultados: y lll. No se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion. Sefalando que en tales casos el informe
de resultados sera devuelto a la Auditoria Superior del Estado.

En este sentido, quienes integramos esta Comision analizamos el informe
de resultados materia del presente dictamen, considerando las hipotesis referidas
en el precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revision, al presidente y al tesorero municipales
de Tierra Blanca, Gto., concediéndoles el plazo que establece la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente las cbservaciones determinadas por el
Organo Técnico. Al respecto, cabe mencionar que aun cuando se notifico el pliego
de observaciones y recomendaciones a los titulares del sujeto fiscalizado, éstos no
dieron respuesta al mismo en el plazo que establece la referida Ley.

De igual manera, existe en el informe de resultados la constancia de que
éste se notificé al presidente y al tesorero municipales de Tierra Blanca, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion que preven los articulos del 48 al 55
de dicho ordenamiento legal; no habiéndose presentado en este plazo el referido
medio de impugnacién, tal y como se desprende de la constancia expedida por|el
Auditor Superior y que obra en el informe de resultados. En tal virtud, se considera
que fue respetado el derecho de audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.
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Superior del Estado de Guanajuato, razén por la cual no podria ser observado por “‘3\

Por lo €xpuesto, con fundamento en e articulo 204 de I Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a I consideracion de |Ia Asamblea, Ia
aprobacién del siguiente:




15

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO




16

ESTADO
GRESO DEL
H- Coxl)vE GUANAJUATO

Remitase ¢| presente acuerdo junto con gy dictamen y el informe de
resultados g ayuntamiento de| Municipio de Tierra Blanca, Gto., asi como a |g
Auditoria Superior de| Estado, Para los efectos de SuU competencia.

Guanajuato, Gto., 30 dﬁ julio de 2018
La Comisién de Hacien

f,

y Fiscalizacién

\

odriguez J |

S—

correspondiente
afio 2016.




