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b Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por los diputados
H. CONGRESO DEL ESTADO Rigoberto Paredes Villagémez y Santiago

BE e O Garcia Lopez, integrantes del Grupo
i Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual se adicionan
diversos articulos a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de
gobierno abierto.

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Ala Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, les fue turnada para efectos de su estudio y dictamen, la
iniciativa formulada por los diputados Rigoberto Paredes Villagémez y Santiago
Garcia Lépez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual se adicionan diversos articulos a la Constitucion

Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de gobierno abierto.

Con fundamento en los articulos 111, fraccion |y 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 19 de octubre de 2017, ingresd la iniciativa formulada por los
diputados Rigoberto Paredes Vilagdmez y Santiago Garcia Lopez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, mediante la cual se
adicionan diversos articulos a la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
en materia de gobierno abierto ante esta Sexagésima Tercera Legislatura, y se turnd
por la presidencia del Congreso a esta Comision con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 111, fraccidn | de nuestra Ley Orgdnica.



\“-l\ DOs Me

°°e }T

%\&‘\
"
B o
{54 2 o
’ ,»C::Lr"*z’ 9’/1 Dictamen que la Comisién de Gobernaciéon y
W Nlw2 N :
I Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por los diputados
H. CONGRESO DEL ESTADO Rigoberto Paredes Villagdbmez y Santiago

DE GUANAJUATO

.2. En

Garcia Lépez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual se adicionan
diversos articulos a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de
gobierno abierto.

la reunion de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, del dia

24 de octubre de 2017, se radicé lainiciativa, y se aprobd la metodologia de andiisis

y estudio en los siguientes términos:

a)

b)

d)

Se remitio la iniciativa via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, a los 46 ayuntamientos; a la Coordinacién General Juridica
de Gobierno del Estado y a las universidades del estado quienes contaron con un término
de 20 dias habiles para remitir los comentarios y observaciones que estimaron pertinentes,

a través de la misma via de comunicacion.

Se establecié un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera

ser consultada y se pudieran emitir observaciones.

Las observaciones remitidas en la misma via a la secretaria técnica, fueron compiladas y
ademads se elaboré un documento con formato de comparativo para presentarlo a la

Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

El comparativo se circulé a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comisién de

Gobernacién y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su contenido.

Se establecié una mesa de trabajo conformada por las y los integrantes de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, asesores de quienes conforman la misma, y de los
diputados y diputadas de esta Legislatura que desearon asistir, para discutir y analizar las

observaciones remitidas.
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gobierno abierto.
1.3. Se celebraron tres mesas de trabajo los dias 7 de febrero, y 18y 25 de julio

de 2018 con presencia de las diputadas Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, Arcelia
Maria Gonzdlez Gonzdlez y Beatriz Manrique Guevara y de los diputados Guillermo
Aguirre Fonseca, Jorge Eduardo de la Cruz Nieto y Luis Vargas Gutierrez, asesores
de los grupos parlamentarios representados en la comision que dictamina, y de la
representacion parlamentaria del partido Movimiento Ciudadano; asi como Ia
secretaria técnica de la comision legislativa, se involucraron en el andlisis y estudio,

donde se desahogaron las observaciones y comentarios sobre dicha iniciativa.

La Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado y la Universidad de
Guanajuato remitieron observaciones. Asimismo, el ayuntamiento de Ledn, envio

comentarios.

1.4. La presidencia de esta comision dictaminadora instruyd a la Secretaria
Técnica la elaboracién de un proyecto de dictamen en sentido positivo, conforme
con lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VIly 272, fraccion Vlllinciso e) de la Ley
Orgdnica, mismo que fue materia de revision por los diputados y las diputadas

integrantes de esta Comisidn Dictaminadora.
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Il. Contenido de la iniciativa y consideraciones de las y los integrantes de la Comisién

Dictaminadora

Coincidimos con los autores de la iniciativa en estudio en términos generales,
sobre las consideraciones planteadas en la exposicidon de motivos, como se aprecia

en los siguientes argumentos que se citan:

«Primero. Ante la actual crisis de credibilidad que enfrentan las instituciones
publicas y politicas, es necesario hacer modificaciones estructurales vy
frascendentales para confribuir a la desarrollo (sic) de la democracia
participativa y poder garantizar un Estado Democrdtico de Derecho. Estas
modificaciones deben ir encaminadas al fomento de la participacion
ciudadana, fransparencia gubernamental y rendicién de cuentas.

De aquila importancia de un modelo estatal de desarrollo institucional, donde
Gobierno Abierto y la rendicién de cuentas sean verdaderos ejes centrales de
las politicas publicas y las politicas de Estado. Se requiere incentivar la
organizaciéon publica para potenciar la innovacién social, creando tejido
capaz de adaptarse a los entornos y crear territorio fértil para la evolucién de
las instituciones hacia una gobernanza mds colaborativa, en escenarios con
capacidades institucionales minimas, pero sélidas, para la apertura
administrativa y gubernamental (Castells y Hall 2001).

Estas medidas siven como medio para la legifimizacion del gobierno, es por
eso que se plantea la implementacion de un Gobierno Abierto.

El concepto Open Government [(Gobierno Abierto) es un concepto que
originariamente surge del mundo anglosajon, donde estd relacionado
directamente con la libertad al acceso de la informacién que posee el
gobierno por parte del ciudadano, y relacionado con el concepto FOI
(Freedom Of Information), es decir, con el acceso por parte de la ciudadania
a los datos de la Administracion Publica. Existen varias acepciones del
concepto de Gobierno Abierfo, para los fines de esta propuesta, bien
podriamos considerar las siguientes:

"Un gobierno abierto, es un gobierno que abre sus puertas al mundo, coinnova
con todos, especialmente con los ciudadanos;, comparte recursos que
anferiormente estaban celosamente guardados, y aprovecha el poder de la
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por los diputados
Rigoberto Paredes Villagémez y Santiago
Garcia Lopez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual se adicionan
diversos articulos a la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de

gobierno abierto.
colaboracién masiva, la transparencia en todas sus operaciones, y no se
comporta como un departamento o jurisdiccion aislada, sino como una
estructura nueva, como una organizacion verdaderamente infegrada y que
frabaja en red." Don Tapscott {2010).

Es "Aquel que entabla una constante conversacion con los ciudadanos con
el fin de escuchar lo que ellos dicen vy solicitan, que toma decisiones basadas
en sus necesidades y teniendo en cuenta sus preferencias, que facilita la
colaboracién de los ciudadanos y funcionarios en el desarrolio de los servicios
que presta, y que comunica todo lo que decide y hace de forma abierta 'y
fransparente." Calderén y Lorenzo, (2010). "Gobierno Abierfo es la
fransparencia de las acciones de gobierno, la accesibilidad a los servicios y la
informacion del gobierno v la capacidad de respuesta de los gobiernos a las
nuevas ideas, demandas y necesidades.” (OCDE, 2017).

"El gobierno abierto —que involucra la aperfura de los procesos,
procedimientos, documentos y datos para el escrutinio publico— se considera
un elemento esencial de las democracias modernas. La transparencia y Ia
participacion ciudadana no solo conducen a mejores politicas y servicios, sino
que, ademds, promueven la integridad del sector publico, fundamental para
recuperar la confianza de los ciudadanos en las instituciones de gobierno.”
(Gobierno del estado de Nuevo Ledn, 2017).

Javier Linares lo define como: "Open Government (O-gov) es la forma de
relacionarse entre la Administracién Publica y los ciudadanos, que se
caracteriza por el establecimiento de canales de comunicacién y contacto
directo enfre ellos.” En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se
define al Gobierno Abierto como Modelo de gobernanza colaborativa, que
aprovecha la inteligencia de diferentes sectores de la sociedad para tomar
mejores decisiones en los procesos de disefio, elaboracién, implementacion y
evaluacién de politicas  publicas,  servicios publicos y programas
gubernamentales, de forma abierta y tfransparente.

El Gobierno Abierto tiene tres principios rectores: Transparencia: rendicion de
cuentas, control y observancia del quehacer gubernamental. No solo se trata
de que los gobiernos hagan publica toda la informacién a la cual estan
obligados (transparencia pasiva), sino que ademds busquen formas
innovadoras para compartir informacién relevante y Util en formatos flexibles
que ayuden a los ciudadanos a fomar decisiones (fransparencia proactiva).

[3]
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por los diputados
Rigoberto Paredes Villagomez y Santiago
Garcia Lopez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual se adicionan
diversos articulos a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de

gobierno abierto.

Participacion: la participacion activa de la ciudadania en el desarrollo e
implementaciéon de politicas publicas. Y Colaboracion: la cual permite la
solucion conjunta de problemas entre el gobierno y diversos actores de la
sociedad, como organizaciones civiles, empresas, instituciones educativas
etc. La clave del gobierno abierto es la institucionalizacién, sin falsas reservas
de informacidén y con el minimo de excepciones blindadas en las mismas leyes,
de estos fres principios en todos los niveles y aspectos del sector publico.

Tras la implementacion de las nuevas tecnologias, se han desarrollado dos ejes
de accién primordiales. Primero, la apertura de datos publicos (open data)
implica la publicacién y sistematizacion de la informacion del sector publico
de una forma clara y de facil acceso. Y en segundo, la apertura de procesos
{open procces) la facilitacion de plataformas para la participacion
civdadana para el disefio y ejecucion de politicas publicas y prestacion de
servicios publicos. Que permitan un proceso fransparente, derecho y la
maxima de opinién publica utilizando la dltima tecnologia.

Se debe entender la transparencia como una accion. Transparencia es el
efecto de la apertura real, sin ambajes, sin disimulos, sin escudos que
construyan al adversario en la propia ciudadania, que incluya la informacion
que ha estado resguardada por mero interés gubernamental. La apertura es
la direccidn, la transparencia es el camino. Segun la OCDE la implementacion
del gobierno abierto genera:

Restablecimiento de una mayor confianza en el gobierno.

Garantizar mejoras en los resultados a un costo menor (eficiencia/eficaciay).
Elevar los niveles de cumplimiento/rendimiento.

Asegurar la equidad de acceso a la formulacion de politicas publicas.
Fomentar la innovacién y nuevas actividades econdmicas.

Mejorar la eficacia mediante el aprovechamiento de los conocimientos y los
recursos de los ciudadanos, que de otra forma se enfrentan a barreras para
participar.

Segundo. El Estado de Guanajuato debe de ser lider en innovacion
administrativa y burocrdtfica, debe de pensar en grande, no solo en la
implementaciéon del Parlamento Abierto sino ir mas alld, y empezar a pensar
en un Gobierno Abierto en donde las tres esferas de gobierno, la legislativa,
ejecutivay judicial, asi como los organismos auténomos y los ayuntamientos se
rijan bajo los tres directrices del Gobierno Abierto: Participacidn, colaboracion
y fransparencia. Convertir los datos gubernamentales en "datos abiertos”,
parte del supuesto de que los datos del gobierno se encuenfran en formatos
y con lenguajes burocrdticos poco accesibles para los ciudadanos; la

[6]
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Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por los diputados
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DE GUANAJUATO ; . .
i Garcia Lépez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual se adicionan
diversos articulos a la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de
gobierno abierto.

finalidad de tener una plataforma con la tecnologia que ayude a la
homologacién y conversion de los datos para hacerlos accesibles y facilitar su
difusion.

Entre los modelos tedticos de aplicacién, conviene destacar el DE MADUREZ
[Lee y Kwak (2011)], usado en la Ciudad de México, que sehala que enfre
mayor sea el grado de involucramiento de los ciudadanos en el modelo,
mayor serd el valor publico que pueda tener el gobierno al respecto de su
modelo. Tal modelo establece 5 niveles de madurez:

Condiciones Iniciales (creacién de catdlogo de datos).

Transparencia de Datos (identificar los datos de alto impacto y publicarlos, a
la vez que mejore la calidad de sus datos en materia de consistencia,
actualidad, exactitud e importanciay.

Participacién Abierta. (impulsar una retroalimentacion publica de los datos
por medio de redes sociales, voto etc.).

Colaboracién Abierta. (colaboraciéon entre las distintas dependencias del
gobierno, una colaboracién interna en primer lugar y una colaboracién que
permita co-crear valor con los civdadano)

involucramiento Pubico (en cualquier lugar, en cualquier momento, donde
esté la informacion a su disposicion, de una forma fransparente y prdactica).
En México existen tres referencias y modelos de implementacion:

El de ciudad abierta en el que es experimental o pionera la Ciudad de México.

El del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales (INAI), que junto con los organismos garantes de acceso a la
informacién publica de los estados de México, estan desarrollando un modelo
de Gobierno Abierto. Instalar la figura del Secretariado Técnico Local (STL), que
se define en contextos subnacionales como un espacio de deliberacién con
actfores de la transparencia, que bien se puede crear esta figura a nivel
municipal, y que formen parte del consejo de gobierno abierto del estado). El
modelo federal de Gobierno Abierto basado en la propuesta marco del AGA.
Esta ultima, es una organizacién multilateral de cardcter internacional que
agrupa a mds de 64 paises del mundo. Se autodefine como una "plataforma
internacional para reformadores domeésticos comprometidos a que sus
gobiernos rindan cuentas, sean mds abiertos y mejoraren su capacidad de
respuesta hacia sus civdadanos” (AGA, 2015).

[7]



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la
iniciativa formulada por los diputados
Rigoberto Paredes Villagémez y Santiago
Garcia Loépez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual se adicionan
diversos articulos a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de

gobierno abierto.
Tercero. Con el objetivo de descubrir en qué medida los municipios en México
han desarrollado  estrategias de gobierno abierto, en la Academia
Interamericana de Derechos Humanos (AIDH), que es un centro de
investigacion adscrito a la Universidad Auténoma de Coahuila, se dieron a la
farea de medir la calidad de dichas estrategias en los 204 municipios y
delegaciones mds poblados del pais (disponible en
http:/ /www.animalpolitico.com/blogueros-causa-
encomun/2016/10/15/gobierno-abierto-los-municipios-mexico/), en el cual se
refleja que un ndmero muy reducido de los 204 ha logrado implementar
estrategias de calidad en materia de Gobierno Abierto. La calificacion
promedio obtenida en el andlisis fue de 25 puntos de los 100 posibles, en donde
los municipios de la entidad como San Felipe y San Felipe del Progreso (sic)
estdn evaluados entre los 10 peores de todo el pais, no hay ningin municipio
del estado de Guanagjuato que este denfro de los primeros 20, y el mejor
calificado es Ledn con tan solo una calificaciéon de 30 puntos de 100. Ranking
completo: Disponible en:
https://drive.google.com/file /d/0Bwqs7fAJ_C2tNVFIVIVPYilfNOO/view

Por lo que se refiere al modelo seguido en la Ciudad de México (disponible
en http://www.aldf.gob.mx/archivo-
1052054447d78a831¢329f25931f03a5.pdf) el principio de gobierno abierto estd
estipulado en su Constitucién Politica en los siguientes articulos:

Art. 26: Las autoridades de la Civdad vy las alcaldias establecerdn
procedimientos y formas de gobierno abierto que garanticen la participacion
social efectiva, amplia, directa, equitativa, democrdtica y accesible en el
proceso de planeacién, elaboracién, aprobacion, gestién, evaluacion vy
control de planes, programas, politicas y presupuestos publicos, en los términos
que esfablezca la ley.

Art. 33: La Administracidn Publica de la Ciudad de México serd centralizada y
paraestatal y se regird bajo los principios de la innovacién, atencién
ciudadana, gobierno abierto, integridad y plena accesibilidad con base en
diseno universal. La hacienda publica de la Ciudad, su administracion vy
régimen pafrimonial serdn unitarios, incluyendo los tabuladores de
remuneraciones y percepciones de las personas servidoras publicas. Se
confemplardan ajustes razonables a peticién del ciudadano.

Art. 53, seccidn XXI: Las alcaldesas, alcaldes, concejales e integrantes de la
administracion publica de las alcaldias se sujetardn a los principios de buena
administracién, buen gobierno, y gobierno abierto con plena accesibilidad
basado en la honestidad, fransparencia, rendicién de cuentas, integridad
publica, atencién y participacion civdadana y sustentabilidad. Para ello
adoptardn instrumentos de gobierno electrénico y abierto, innovacion social
y modernizacion, en los términos que sefialan esta Constitucién y las leyes. Art.

[8]
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la
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Rigoberto Paredes Villagomez y Santiago
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para el Estado de Guanajuato, en materia de

gobierno abierto.

60: Se garantiza el derecho ala buena administracién a través de un gobierno
abierto, integral, honesto, fransparente, profesional, eficaz, eficiente, austero
incluyente, y resiliente que procure el interés publico y combata la corrupcion.,
El gobierno abierto es un sistema que obliga a los entes publicos a informar a
fravés de una plataforma de accesibilidad universal, de datos abiertos y
apoyada en nuevas tecnologias que garanticen de forma completa y
actualizada la fransparencia, la rendicion de cuentas y el acceso a la
informacion. Asimismo, se deberdn generar acciones y politicas publicas
orientadas a la apertura gubernamental a fin de contribuir a la solucién de los
problemas publicos a través de instrumentos ciudadanos participativos,
efectivos y ftransversales. La ley establecerd los mecanismos para su
cumplimiento.

Ademds, la Ciudad de México cuenta con una "Ley para hacer de la Civudad
de México una Ciudad mds Abierta, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 7 de octubre de 2015, que establece, enfre ofros aspectos los
siguientes: Creacién de un consejo de gobierno abierto, érgano colegiado
con cardcter deliberativo y decisorio, que fungird como instancia para el
establecimiento de lineamientos, iniciativas, estrategias y politicas en materia
de Gobierno Abierto para la Ciudad de México. Implementacion de un
modelo de madurez. El objetivo del Modelo de Madurez es permitir al Consejo
revisar y cerfificar las capacidades y avances de las entidades
gubernamentales, en materia de Gobierno Abierto, identificando dreas de
oportunidad y estableciendo gufas y rutas de mejora que permifan
evolucionar a los mismos a través de diferentes niveles de madurez. Red de
innovadores por una Ciudad Abierta. La Ciudad de México contard con una
Red de Innovadores por una Civdad Abierta, conformada en los términos del
Reglamento de la Ley. Su objetivo es aprovechar las habilidades, talenfos e
intereses de los servidores publicos para consolidar el Gobierno Abierto en la
Ciudad de México.

Cuarto. De aprobarse la iniciativa, estimamos se tendrian los siguientes
impactos:

Juridico: La adicién a los articulos 14, con un segundo pdrrafo en el apartado
By el consiguiente corrimiento del texto actual; 32, con un segundo y tercer
pdrrafos; 37, con un segundo pdrrafo; 80, con un segundo pdarrafo; y 107, con
un segundo pdrrafo, de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato.
Administrativo: Garantizar mejoras en los resultados a un costo menor, Elevar
los niveles de cumplimiento/rendimiento, asegurar la equidad de acceso ala
formulacion de politicas publicas, fomentar la innovacion y nuevas
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Institucional, mediante la cual se adicionan
diversos articulos a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de
gobierno abierto.

actividades econdémicas, y mejorar la eficacia mediante el aprovechamiento
de los conocimientos y los recursos de los ciudadanos, que de ofra forma se
enfrentan a barreras para participar.

Presupuestario: Ninguno directo al no implicar por Ila reforma constitucional la
creacién de una nueva estructura orgdnica o la habilitacién de nuevas plazas
a las ya existentes.

Social: Ante la actual crisis de credibilidad que enfrentan las instifuciohes
publicas y politicas, es necesario hacer modificaciones estructurales y
frascendentales para contribuir a la desarrollo (sic) de la democracia
participativa y poder garantizar un Estado Democrdtico de Derecho. Estas
modificaciones deben ir encaminadas al fomento de la participacion
ciudadana, transparencia gubernamental y rendiciéon de cuentas.»

Las diputadas y los diputados que dictaminamos consideramos que en este
camino de consolidacion de la apertura gubernamental como sello indeleble de
la madurez democrdtica en Guanajuato y en todo el pais, y, vinculo de confianza,
de honestidad y de eficiencia en la relacién entre ciudadanos y autoridades, es
necesario seguir refrendando en nuestro Cédigo Politico Local el compromiso de
que este Poder Legislativo se rija en base al principio de parlamento abierto. Es
decir, seguimos manteniendo este principio, sélo gue determinamos normarlo en

un lugar mds idéneo, pero con los mismos alcances que en un inicio se acordo.

Quienes dictaminamos, no podemos dejar de lado que dados los objetivos
que se persiguen con esta modificacion y con respecto a la incorporacion de este
sistema, que busca ser rector para los tres Poderes del Estado, como lo es de
Parlamento Abierto para el Poder Legislativo, Gobiernc Abierto, para el Poder
Ejecutivo y Justicia Abierta, para el Poder Judicial, es importante realizar varios

comentarios con respecto al alcance de cada apartado. Es decir, estas adiciones
[10]



2 RN &
Q@W@@V“
%ﬁ;‘.:‘%‘:%@f{";gw Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
“hosE Puntos Constitucionales suscribe de Ia
iniciativa formulada por los diputados
H. CONGRESO DEL ESTADO Rigoberto Paredes Villagémez y Santiago
DEGUANASIHATO, Garcia Lopez, integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual se adicionan
diversos articulos a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de
gobierno abierto.

al texto constitucional seguirdn siendo un punto de referencia y el inicio de una
nueva etapa de consolidacidn y fortalecimiento de la transparencia, la
participaciéon ciudadana y la apertura de los poderes de nuestro estado a los

ciudadanos de Guanajuato, situacion que consideramos afortunada.

Por otro lado, las diputadas y los diputados que integramos esta comisidn
dictaminadora, estamos en el entendido que esta reforma parte de que, gobierno
abierto es un enfoque que propone una forma particular de entender los procesos
de gobierno, a partir de principios como los de la transparencia y la participacion
ciuvdadana. Esta perspectiva se ha consfruido en afos recientes como
consecuencia de al menos tres fendmenos observados: i) la globalizacion, en
cuanto a que algunas dindmicas politicas nacionales —y locales— estdn
condicionadas por factores que trascienden las fronteras de los Estados; ii) el
reconocimiento, cada vez mds recurrente, de que la gubernamental no es la Unica
esfera legitima y capaz para definir y atender las necesidades crecientemente
complejas de las comunidades; vy iii) la buUsqueda de mecanismos politico-
administrativos alternativos a los tradicionales que fortalezcan la legitimidad de los
Estados, mds alld de las elecciones. Estos tres fendmenos han llevado,
consecuentemente, a una reflexién sobre el modo como deberia reconfigurarse el

guehacer publico y gubernamental; esto es, el actual modelo de gobernanza.

En ese sentido, quienes dictaminamos, creemos que, gobierno abierto como
perspectiva surgid del reconocimiento de los problemas de legitimidad vy
capacidad gue enfrentan los gobiernos para responder a las cada vez mds
numerosas, diversas y complejas de demandas sociales, en un contexto
globdlizado. En este escenario, las tendencias mundiales de reforma

politicoadministrativa de los Ultimos afios han apuntado hacia la incorporacion de

[11]
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los ciudadanos y de organizaciones de la sociedad civil en los procesos de
planeacion, ejecucién y evaluacion de las actividades gubernamentales. Desde
esta logica, el ciudadano es parte la solucion de los problemas publicos, y aquél se
erige en un sujeto con pleno derecho para influir en la definicién de la agenda y

de las estrategias gubernamentales.

En consonancia con lo anterior, el gobierno abierto como enfoque vy
propuesta de cambio del paradigma gubernativo es compatible con marcos
tedricos y analiticos —como el de gobernanza— que ponen el acento en la
conformaciéon de escenarios de gobierno horizontales y con una presencial plural
de actores —privados y sociales— en los procesos decisionales de la polftica
pUblica, en un plano de coordinacién. De igual manera, gobierno abierto es una
perspectiva compatible con enfoques de corte gerencial que proponen una
nueva forma de entender el quehacer puUblico, a partir de la introducciéon en el
sector publico de nuevas actitudes y aptitudes que permitan incorporar
efectivamente al ciudadano en la gestidn publica. Desde estos enfoques
gerenciales, el ciudadano es visto como una pieza fundamental en el desarrollo de
esquemas que permiten una gestion dindmica y de calidad, orientados a la
creacién de valor publico y de innovaciones constantes, y hoy con esta
modificacidon a nuestro Codigo Politico Local lo hacemos readlidad, pues

fortalecemos figuras e instituciones ya existentes en el tema.

En ese senfido, quienes dictaminamos apostamos en el sentido de que al
conjugar estas dos perspectivas tedricas de las que gobierno abierto se nutre —
gobernanza y enfoques gerenciales—, los gobiernos dejan de ser un conjunto de
autoridades publicas unidas por un proyecto Unico, para transformarse en un

espacio para la produccion de decisiones y de cursos de acciéon, gue no

[12]
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necesariamente estd monopolizado por un conjunto limitado de actores politicos o

burocrdticos. En este sentido, el autor en ia materia Aguilar agrega que:

«Gobernar en contextos politicos plurales y auténomos, de alta
intensidad ciudadana y con graves problemas sociales irresueltos,
parece exigir dos requisitos fundamentales: gobernar por politicas y
gobernar con sentido pdublico. Las estrategias de gobierno
homogéneas y globales, asi como los estilos de gobierno secretos,
excluyentes y clientelares, estan previsiblemente condenadas en el
futuro inmediato a la ineficacia administrativa, al castigo electoral y a
la hostilidad politican {Aguilar, 1992: 30).

¢La busqueda de mecanismos que incorporen la opinidn y la decisién
de distintas redes de actores en los procesos de decision y gestion
publica coadyuvan, se sugiere desde el Gobierno Abierto, a la
generacién de confianza entre gobernantes y gobernados. El modo
particular de entender la gobernanza democrdtica desde el Gobierno
Abierto permite, en términos prdacticos, incorporar talento, creatividad,
ideas y voluntad en la buisqueda de soluciones a los problemas
publicos considerados como relevantes denfro de una comunidad
politica particular. En este ambito, Gobierno Abierto abona a la
reconstifucion y al fortalecimiento de la legitimidad politica de los

Estados y de los regimenes democrdaticos.»

Pdrrafo extraido del Modelo de Gobierno Abierto del INAI 'y el SNT.

Como lo hemos venido refiriendo, se observa que el gobierno abierto en sise

compone de varios principios y es comsiderado como:
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[...] un nuevo modelo de gobernanza que busca transformar la relacion
entre gobierno y sociedad para fortalecer nuestra democracia. Se trata de
crear un ecosistema que posiciona al gobierno como plataforma de
innovacién. Gobierno abierto se basa en una cultura de transparencia,
colaboracion, participacion y rendicion de cuentas que permita la creacion
de nuevos emprendimientos y la generacion de soluciones a retos publicos

que se suscriban al desarrollo del pais.'

En ese sentido, los principios que se destacan en la integracion de un

gobierno abierto son:

1. Apertura y reutilizacion de la informaciéon publica: La informacion publica
debe fluir para alcanzar su pleno potencial. Con prioridad al uso de licencias

libres que permitan la reutilizacién de la informacién.

2. Acceso y sencillez: Siempre que sea posible, utilizacidon de lenguadije simple y

facil de entender.

3. Colaboracion y co-creacién: Précticas y politicas deben ser disefadas para

fomentar la colaboracién y co-creacion en todas las etapas del proceso.

! Alianza para el Gobierno Abierto, Plan de Accién 2013-2015, Una nueva relacién entre gobierno y sociedad,
Alianza para el Gobierno Abierto en México, 2014, consultable en: http./pa2015.mx/
[14]
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Datos abiertos: Deben ser publicados datos abiertos completos, primarios,
desglosados, actuales, con permiso para usar de conformidad con las

normas internacionales para la publicacién de datos web.

Inclusién y diversidad: Hay atencién a la diversidad vy la inclusion, a grupos y
sectores de la poblacidén tales como las mujeres, las personas con
discapacidad o los grupos vulnerables. La atencidon incluye el uso de
idiomas, tecnologias y metodologias apropiadas para incluir a las minorias o

grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad.

Participacion efectiva: Se promueve la participacion e incluye informar,
consultar, involucrar y capacitar a los ciudadanos y a las organizaciones

sociales.

Transparencia y Rendicidn de Cuentas: Los gobiernos deben rendir cuentas
de forma activa para todos sus actos y asumir la responsabilidad publica de

sUs acciones y decisiones.

Con todo lo referido, podemos determinar la importancia de esta

modificacién, pues vislumbra y acoge principios constitucionales que presuponen

beneficios directos hacia las personas, y en el caso particular a los guanajuatenses,

mismos que deberdn normarse en las respectivas leyes orgdnicas para el éptimo

funcionamiento y desarrollo de éstos.

[15]
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Por otro lado, y al igual que el esquema anterior, hacemos notoria la
importancia de establecer como un principio la Justicia Abierta, objetivo también
de esta reforma, donde precisamente los principios de la filosofia del Gobierno
Abierto posicionan a la ciudadania como actor clave en su interaccidon con las
instituciones publicas, que, a su vez, deben incorporar nuevos modelos que validen
su desempefo realy ptimo desde dicha perspectiva. Sin embargo, se percibe una
desconexidn cada vez mayor entre la justicia y la ciudadania, a pesar de gque hoy
dia se enfatiza cada vez mds la necesidad de lograr una verdadera modernizacion

de la justicia y mayor proximidad entre esta vy el ciudadano.

En ese sentido, y dadas las caracteristicas intrinsecas del poder judicial y la
administracion de justicia, estos no se rigen habitualmente por criterios
democrdticos. Sin embargo, en la sociedad de la informacién actual, muchos de
sus elementos podrian someterse a revision conforme criterios y principios
contempordneos, sin dejar de observar la esencia del poder judicial. Ademds de
suponer mayor apertura, acceso d la justicia, transparencia o rendicion de cuentas,
esto incrementaria la legitimacién, el reconocimiento y la confianza de los y las
ciudadanas en dicho poder del Estado y su necesaria independencia, como es
ahora. En ese sentido, con esta modificacion a nuestro cuerpo constitucional,

fortalecemos este objetivo.

Quienes dictaminamos consideramos oportuno esta reforma constitucional,
cuyo origen —ya lo determinamos y delineamos en lineas anteriores—, se
desprende desde que el dmbito de la justicia y el contexto del poder judicial tienen
caracteristicas especiales vy, por ello, pensando en el marceo dirigido a un Estado
abierto, es preciso definir y contextualizar la posible aplicacién de los principios

inspiradores del gobierno abierto v su filosofia de apertura en dicho dmbito. Esto es
[16]
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fundamental para abordar elementos que permitan avanzar en dicha direccidn en
el dmbito de justicia, con miras a la dptima modernizacion de la justicia en la era
de la sociedad de la informaciéon, y con esta modificacion reafirmamos ese

mecanismo.

En ese sentido vy teniendo en cuenta la evolucidn de la sociedad en las
Ultimas décadas, es interesante mencionar la evolucion que también ha
experimentado el principio de apertura en la justicia. En ese sentido, y dados los
requerimientos de la sociedad en cuanto a rendicidn de cuentas, eficacia,
proteccién de derechos, participacidon democrdtica y confianza publica; se
identifica una evolucidon de ese concepto tradicional, es decir, esa evolucion va
mds alld del propio principio, pues se pone de manifiesto un cambio estructural sin
precedentes en el poder judicial, en ese contexto, parece clara, por tanto, la
vinculacion de este principio no solo con la transparencia sino también con

aspectos como el acceso y la modernizacidn de la justicia.

Es decir, en cuanto a la vinculacién con la fransparencia, en ocasiones se
crea confusion entre los principios de transparencia y apertura, ho obstante se frata
de principios distintos. En el caso del de apertura es actualmente un principio
auténomo y mds general que el de transparencia, al que incluye, que la falta de
estandarizacion y la difusa linea entre tareas de naturaleza administrativa y judicial
dificultan la aplicacion del principio de apertura. En ese sentido, y dada la
definicién de justicia abierta, es necesario mencionar su relacién especifica con los
principios directores que inicialmente se asocian con el gobierno abierto. Sobre la
base de la definicidn de justicia abierta proporcionada anteriormente, cabe en

primera instancia contextudlizar —que en su momento deberdn incluirse en su

[17]
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normativa orgdnica—, los alcances de los principios de participacion, colaboracion

y fransparencia en el dmbito de la justicia.

La justicia abierta, entendida como la extensién de la filosofia y los principios
del gobierno abierto —especialmente transparencia, participacion y
colaboracion—, aplicados al dmbito de la justicia, y por tanto, adoptados al marco
contextual caracteristico de la justicia. Es decir, el dmbito de la justicia y el contexto
del poder judicial tienen caracteristicas especiales y, por ello, pensando en un
marco dirigido a un Estado abierto, es preciso definir y contextualizar Ia aplicacion
de los principios inspiradores del gobierno abierto y su apertura en dicho dmbito. Lo
anterior es fundamental para avanzar en direccién en el dmbito de la justicia, con
miras a la dptima modernizacién de la justicia en la era de la sociedad de Ia

informacion, situacion que presume esta reforma.

La participaciéon en el dmbito de la justicia no debe entenderse a priori y de
forma general como un modelo caracterizado por las mismas acciones e
instifuciones que presenta desde la perspectiva del poder ejecutivo o legislativo,
estrictamente democrdaticas, sino que serd necesario tener en cuenta las
caracteristicas e instituciones especificas propias del poder judicial. Asimismo, cabe
resaltar que existe un dmbito de justicia participativa, en el que las partes
intervienen activamente en la buUsqueda de soluciones. Este tipo de justicia
incorpora lo que se conoce como justicia consensuada e incluye medios
alternativos de arreglo de controversias y figuras como la mediacién, la conciliacion
o el arbitraje. Este modelo se centra en la prevencién y el consenso en lugar de la

confrontacion.,

[18]
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Para quienes dictaminamos es esencial, que esta reforma pueda fortalecer
sus objetivos en si, es decir, mantener el nivel de confianza publica en la justicia,
relacionando la participacidn publica en los fribunales con fres elementos
importantes, la proximidad de los profesionales de la justicia al ciudadano, la
comunicacién con otros poderes del Estado en lo que atafie a preocupaciones
comunes y los comentarios y posibles sugerencias que pueden ofrecer individuos
legos y no profesionales. La participaciéon ciudadana en los fribunales ayuda a que
los ciudadanos entiendan mejor el papel éstos e incrementa su nivel de confianza

en ellos, razdn por la cual consideramos fundamental esta modificacion.

De acuerdo con el National Center for State Courts (1996), existe la
posibilidad de explorar dmbitos en que los tribunales y la comunidad puedan
colaborar para mejorar el sistema de justicia y confianza en este, a traves de
compromisos comunes de comunicacidén y participacidn. Una  vertiente
especialmente interesante es la colaboracién entre la sociedad civil y la justicia,
proyectada, por ejemplo, mediante acciones como el uso de los datos abiertos y
lo que se conoce como legal hacking?. Podrias estar hablando de la existencia de
nuevos puentes entre las instituciones judiciales y la ciudadania, por medio de
nuevas formas de colaboracion que antes no se contemplaban o que por ahora

no estdn arraigadas en esa exactitud.

2 En general, se pueden considerar actividades colaborativas- participativas llevadas a cabo conjuntamente por
juristas, tecnologos y académicos, orientadas a explorar y desarrollar nuevas soluciones a problemas acuciantes
en el ambito legal a través de la tecnologia. Se exploran las oportunidades que la tecnologia puede proporcionar
para la solucién de la problematica legal, con una perspectiva de adaptacion del ambito juridico a la rapida
evolucion tecnologica.

[19]
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Por ofro lado, al igual que en el contexto del gobierno abierto, la
tfransparencia es el principio tratado con mds frecuencia en la apertura de g
justicia, tanto desde el punto de vista de su importancia como de los retos que se
presenta en ocasiones. El incremento de la transparencia de forma proactiva es
clave para mostrar aspectos de gestidn, eficacia o eficiencia en los tribunales. Es
decir, una mayor transparencia favorecerd la rendicion de cuentas y aumentard lo

legitimacion del poder judicial ante a sociedad.

No obstante, la apertura en el dmbito de la justicia es mucho mds que
acceder a documentos o presenciar las vistas, pues constituye, en realidad, un
medio para alcanzar objetivos como la legitimacion, la rendicién de cuentas y la
buena gobernanza. Se trata de un pilar fundamental para un Estado de derecho y
ello cobra especial relevancia en el contexto del Objetivo 16 de la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

En definitiva, se necesita una orientacién institucional transversal, de cardcter
estratégico, para avanzar de forma sostenida en la apertura de la justicia teniendo
en cuentq, entre otros aspectos: apertura como motor de acceso y modernizacion
de lajusticia; gestion del cambio y revision de los principios del derecho; innovacion
y colaboracion en la justicia, también colaboracion pUblico-privada; transparencia
y rendicidon de cuentas, justicia abierta mds alld de los datos abiertos; acceso,
participacion y proximidad de la justicia a la ciudadania y reforma educativa bajo
un nuevo modelo de capacitacion dirigida o los profesionales del derecho. Y en
ese sentido, para lograr efectos sistémicos se requiere pactos de Estado que —
orientados a un Estado abierto— den la cobertura necesaria a la justicia abierta. Y

con esta propuesta sentamos esas bases constitucionales.

[20]
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Es decir, las diputadas y los diputados creemos que esta reforma refleja un
nuevo marco institucional de vanguardia que pone como figura central a los

ciudadanos y sus derechos humanos, ante principios de gobierno abierto.

1. Modificaciones a la iniciativa

Derivado del andlisis en las mesas de trabagjo, quienes participamos
activamente determinamos realizar ajustes de redaccion y de técnica legislativa —
a la propuesta inicial— a efecto de generar un lenguaje mds éptimo vy brindar

certeza juridica a través de las porciones normativas que se redactaron.

Es decir, inicialmente la propuesta pretendia adicionar los articulos 14, con
un segundo pdrrafo en el apartado By «el consiguiente corrimiento del texto actual;
32, con un segundo vy tercer pdrrafos; 37», con un segundo pdrrafo; 80, con un
segundo pdarrafo; y 107, con un segundo pdérrafo, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; sin embargo dados los objetivos pretendidos con la
propuesta, estas adiciones no son el lugar idéneo para ser regulados, a excepcion
del articulo 117 que refiere a las facultades y obligaciones de los ayuntamientos

como drganos de gobierno.
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La propuesta contemplada en el articulo 14, que referia a que ninguna
informacidn de cardcter publico podrd restringirse en su conocimiento a
la ciudadania y deberd cumplir con los pardmetros de gobierno abierto.
Consideramos que la misma dista mucho de los aclcances que se
pretenden, pues no podemos establecer en nuestro marco constitucional

porciones hormativas que determinen supuestos hegativos.

La propuesta del articulo 32, que pretendia incluir porciones hormativas
gue determinaran que los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asf
como los ayuntamientos y los organismos autdnomos del estado
establecerion procedimientos y formas de gobierno abierto que
garantizaran la participacion social efectiva, amplia, directa, equitativa,
democrdtica y accesible en el proceso de planeacién, elaboracion,
aprobacién, gestién, evaluaciony control de planes, programas, politicas
y presupuestos publicos, en los términos que establezcan las leyes. De
igual forma, que el gobiermno abierto seria un sistema que obligara a los
entes publicos a informar a través de una plataforma de accesibilidad
universal, de datos abiertos y apoyada en nuevas tecnologias que
garanticen de forma completa y actuadlizada la transparencia, la
rendicidon de cuentas y el acceso a la informacion. Consideramos que
dichas porciones normativas, no son acordes a 1os principios
constitucionales que por técnica legislativa deben establecerse en la

Constitucion vy si en otro tipo de norma a efecto de desarrollar todo el
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mecanismo de implementacién y desarrollo de dichos principios, por ello

se acordo eliminar esta propuesta.

El articulo 32 de la Carta Politica Local es el simil del articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que, como

sefala Patrdon Sdnchez;

«Este articulo se incluye dentro del capitulo segundo, de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, que habla sobre la forma de gobierno. Adoptar una forma republicana, democrética y
representativa, asl como una division territorial a través de la base municipal se refiere, en términos
generales, a la organizacién del Estado y su funcionamiento.

La forma de organizacion politica y administrativa del Estado de
Guanajuato encuentra su referencia mds inmediata en el articulo 40 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos «Es voluntad del

pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democrética, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacién establecida segtin los principios de esta Ley Fundamental.»

En lo que refiere a la modificaciéon del articulo 80, que pretendia que la
Administracién PUblica del estado se regird bajo los principios de la
innovacion, atencion ciudadana, gobierno abierto, integridad v plena
accesibilidad con base en disefo universal, consideramos gue se
considera no viable, pues si desde la propuesta inicial que se realiza para

el arficulo 32 es incorporar a:

Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como los ayuntamientos y los

organismos auténomos del estado estableceran procedimientos y formas de
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gobierno abierto que garanticen la participacién social efectiva, amplia, directa,
equitativa, democratica y accesible en el proceso de planeacioén, elaboracién,
aprobacién, gestion, evaluacién y control de planes, programas, politicas y

presupuestos publicos, en los términos que establezcan las leyes.

Es innecesaria su réplica en este dispositivo, que ademds, en la
propuesta solo se reitera el texto para los poderes Ejecutivo y Legislativo,
ademds de los ayuntamientos, y no se consigna para el Poder Judicial,
ni para los organismos auténomos, pues ello implica la presencia de
disposiciones duplicadas, cuando su contenido se reitera en otras partes

de la Constitucion. Po ente se elimind de la propuesta.

4. Porlo que hace a la propuesta del articulo 107, en razén de establecer
que las integrantes de los ayuntamientos de la entidad se sujetardn a los
principios de gobierno abierto con plena accesibilidad basado en la
honestidad, transparencia, rendicidén de cuentas, integridad publica,
atencion y participacidon ciudadana y sustentabilidad. Para ello
adoptardn instrumentos de gobierno electrénico y abierto, innovacion
social y modernizacion, en los términos que sefalan esta Constitucion y
las leyes; consideramos que de manera general es acorde a los objetivos
que se persiguen con la misma, sin embargo se determind realizar ajustes

de técnica legislativa para dar certeza a lo normado ahi.

5. Finalmente para dar un verdadero sentido a los objetivos que se
persiguen con la iniciativa, se acordd que la propuesta se englobara de

la siguiente manera:

WARTICULO 36.- El Poder PUblico...
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Los poderes del Estado deberdn regirse bajo los principios de Parlamento abierto,
Gobiermno abierto y Justicia abierta, respectivamente, mismos que estardn
orientados a la transparencia, la participacién ciudadana y la rendicidon de
cuentas en los términos de sus respectivas leyes orgdnicas.

ARTICULO 41.- El Congreso del...

ARTICULO 117.- A los Ayuntamientos..:

I a XVIl. ...

La justicia administrativa...
Los reglamentos v...
Ademds de los...

Deniro de 10s...

Salvo en el...

Si el resultado...

Los Ayuntamientos se regirdin por el principio de Gobierno Abierto, en términos de

su Ley Orgdnica.n

No podemos dejar de mencionar que, con esta modificacién, se fortalecen
los principios de participacion efectiva, transparencia y rendicion de cuentas, datos
abiertos, apertura y reutilizacién de la informacidon publica, acceso y sencillez,
colaboracién y co-creacion, finalmente inclusion y diversidad, principios que
caracterizan al Gobierno abierto, Parlamento abierto y Justicia abierta, que tienen

como especial referencia a la transparencia, la participacion ciudadana vy la
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rendicion de cuentas siendo estas cualidades que todo espacio del poder publico
debe observar para mantener una relacion sana con la ciudadania. Por lo anterior
la ley orgdnica de cada Poder deberd establecer y desarrollar los principios antes
referidos, que deberdn estar orientados a la transparencia, la participacion
ciudadana vy la rendicidon de cuentas. Las y los representantes populares estamos
comprometidos a realizar nuestro mandato de cara a la ciudadania. La mejor
manera de garantizar la representatividad de quien nos eligid es siendo
congruentes, abiertos v fransparentes en nuestras decisiones y sus motivaciones, y

esta reforma es muestra de ello.

En razén de lo antes expuesto con fundamento en lo dispuesto por el articulo 171
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nhos permitimos

someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 36 con segundo pdrrafo y 117 con
un octavo pdrrafo y se deroga el segundo pdrrafo del articulo 41 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«ARTICULO 34.- El Poder PUblico...

Los poderes del Estado deberdn regirse bajo los principios de Parlamento
abierto, Gobierno abierto y Justicia abierta, respectivamente, mismos que estardn
orientados a la transparencia, la participacion ciudadana y la rendicidén de cuentas
en los términos de sus respectivas leyes orgdnicas.

ARTICULO 41.- El Congreso del...

ARTICULO 117.- A los Ayuntamientos..:

Ia XVII. ...
[26]
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Ademds de los...
Dentro de [os...
Salvo en el...
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Los Ayuntamientos se regirdn por el principio de Gobierno Abierto, en

términos de su Ley Orgdnica.n

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado.

Arficulo segundo. El Congreso del Estado deberd realizar los ajustes

normativos que correspondan en un plazo de ciento ochenta dias posteriores a la
entrada en vigor y de conformidad con los alcances de este Decreto.

Guangjuato, Gto., a 21 de agosto de 201

La Comisién de Gobernacién y Puntos titucionales

Dip. Libia Dennise Garcia Muioz Ledo

Dip. Jorge Eddapdo|de la Cruz Nieto

‘ ;,kﬂg;& ‘-.‘, ;
Dip. Arcelia Mdria Gonzdlez Gonzdlez

[27] -

Dip. Guillermo Aguirre Fonseca



\Nwm 4,

&54 [\\\]’ ;5:*/}

e

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

,«:/

/ ‘-,,.//; - ,-//

Dtp Luis Vdrgas Gutiérrez

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de 1la
iniciativa formulada por los diputados
Rigoberto Paredes Villagomez y Santiago
Garcia Loépez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual se adicionan
diversos articulos a la Constitucion Politica
para el Estado de Guanpfudto, en materia de
gobierno abierto.

-~ T
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