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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen, la
iniciativa a efecto de reformar el articulo 47 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guancjuato, formulada por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante esta Sexagésima

Tercera Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111, fraccién |y 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

1. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 20 de abril de 2017 ingresd la iniciativa a efecto de reformar el
arficulo 47 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, turndndose por la presidencia del Congreso a esta
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo

dispuesto por el arficulo 111, fracciéon | de nuestra Ley Orgdnica.

1.2. En reunidn de la Comisidon de Gobernacidon y Puntos Constitucionales, de fecha
26 de abril de 2017, se radicd la iniciativa. Se acordd como metodologia de andilisis

y estudio lo siguiente:
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a) Se remitio la iniciativa via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, y a los partidos politicos del estado quienes contaron con un
término de 10 dias habiles para remitir los comentarios y observaciones que estimaron pertinentes,

a través de la misma via de comunicacion.

b)  Se estableci6 un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera

ser consultada y se pudieran emitir observaciones.

c) Las observaciones remitidas en la misma via a la secretaria técnica, fueron compiladas y
ademas se elabord un documento con formato de comparativo para presentarlo a la Comisién de

Gobernacion y Puntos Constitucionales.

d)  El comparativo se circulé a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su contenido.

e)  Se establecié una mesa de trabajo conformada por las y los integrantes de la Comisidn de
Gobernacidon y Puntos Constitucionales, asesores de quienes conforman la misma, y de los
diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y analizar las

observaciones remitidas.

1.3. En fecha 1 de agosto de 2018, se celebré una mesa de trabajo con la presencia
de las diputadas Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, Arcelia Maria Gonzdlez
Gonzdlez, y de los diputados Jorge Eduardo de la Cruz Nieto y Luis Vargas Gutiérrez
integrantes de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, asesores de
los grupos parlamentarios de los partidos Accidn Nacional, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Revolucion Democratica, asi como de

la secretaria téchica de la comision.
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1.4. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, instruyd a la Secretaria Técnica para gue elaborara el proyecto
de dictamen en sentido negativo, conforme a lo dispuesto en los articulos 94,
fracciéon VIl 'y 272 fraccidn Vil inciso ) de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue
materia de revisién por los diputados y las diputadas integrantes de esta Comisidn

Dictaminadora.

ll. Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales

En este apartado, consideraremos —los encargados de dictaminar- los
puntos sobre los cuales versa el sustento de esta propuesta, que tiene como objeto
disminucién de los periodos de eleccidn consecutiva de los diputados locales de

cuatro a dos.

Las y los iniciantes consideraron en su exposicion de motivos lo siguiente:

«... Primero. Por Decreto numero 176 publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato del 27 de junio de 2014, se
reformd la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato, en
materias de paridad y politico-electoral.

Enfre ofros dispositivos fundamentales, se modificd el articulo 47 para
intfroducir la eleccién consecutiva de los diputados hasta por cuatro
periodos inmediatos. No ocbstante las facultades de libre configuracién
legal de este Poder Legislativo para establecer las pautas de operacién
de dicha eleccién contigua, vy que los cuatro periodos no implicaban un
numero Unico de elecciones consecutivas, sino solo un limite mdximo de
ellos, en la exposicién de motivos de la reforma no se reflejan los criterios
de proporcionalidad y razonabilidad para haber optado por dicho
limite superior, vy solo se dice que la modificacion sobre este particular
fue con la finalidad de ser congruentes con la Constitucién Politica
Federal y por armonizacion con la misma Ley Fundamental.

Segundo. De acuerdo a lo publicado por el Instituto Mexicano de
Competitividad (IMCQ)], en su investigacién Reeleccion Legislativa a
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Nivel Local, consultable en:
http://imco.org.mx/wpcontent/uploads/2016/08/2016-Reeleccion
legisiativa nivel localDocumento.pdf; los diputados locales en los
estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Coahvuila, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México,
Michoacdn, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonocra, Tabasco, Taxcala, Veracruz y Yucatdn pueden
reelegirse hasta por cuatro periodos, pero en Colima, Chihuahua,
Hidalgo, Caxaca, Quintana Roo, Tamaulipas y Zacatecas, por ejemplo,
solo por un periodo adicional.

Tercero. Sin dejar de lado la diversidad de ventajas que se conceden a
la eleccién consecutiva en los congresos, tales como la
profesionalizacion real de la carrera legislativa, la estabilidad politica y
legislativa, la responsabilidad de los legisladores y rendicién de cuentas,
el mejor contacto entre diputado y elector, el fomento de los proyectos
legislativos coherentes de largo plazo, v la armonia interpartidaria e
intrapartidaria; también es cierto que la eleccion inmediata no es la
panacea y que, por ofro lado se le sefialan alguncs efectos nocivos,
como pueden ser el enquistamiento dafino de las élites en el poder y la
aparicién de la corrupcioén, el debilitamiento inherentemente de la clase
politica nueva, y el mito de la profesionalizacion.

Cuarto. A la par de los inconvenientes referidos, segun la encuesta
MEXICO: CONFIANZA EN INSTITUCIONES 2016, ENCUESTA NACIONAL EN
VIVIENDAS REALIZADA PARA EL PERIODICO EL ECONOMISTA, visible en
http://www.consulta.mx/index.php/estudios-einvestigaciones/mexico-
opina/item/884-mexico-confianza-eninstituciones-2016, entre las peores
instituciones medidas en confianza estan los partidos politicos con 4.8, y
los diputados con 5.0 puntos, en una escala de 0 a 10. Atentos al
Latinobarémetro 2016, revisable en http://gobernanza.
udg.mx/sites/default/files/Latinobar%C3%B3metro.pdf, la percepcion
de que los politicos han perdido credibilidad estd muy expandida en la
regién. En 2016 un 56% de las personas en México cree que la
credibilidad de la polftica no se recuperard, y que solo 39 de cada 100
politicos son libres de hacer lo que quieren sin tener que devolver favores
por financiamiento u otro tipo de favores.

Quinto. La reeleccién inmediata de los miembros del Poder Legislativo,
como instrumento institucional que puede contribuir a la consolidacion
de la vida democrdtica debe acompafiarse de diversos mecanismos
muy claros de confrol y rendicién de cuentas, pero cuando la
civudadania tenga un papel activo de confianza y mejores herramientas
de supervision, Esto Ultimo, tal como se devela de las mediciones antes
puntadas, es un fema que no se ha agotado.
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Hoy la clase politica, con eleccion consecutiva o no, hemos sido ya
calificados. En razén de esa falta de confianza ciudadana posibilitemos
por sintonia con la Constitucion General la eleccién inmediata de los
diputados, pero no la construyamos por encima de los margenes que la
misma ciudadania nos concede. Desde ahora debemos rendir cuentas
y dar mas poder al ciudadano para disefar las leyes que no solo
esperan sino que nos exigen para entrar también al espacio de la ética
politica tan depreciada. Por lo tanto, las v los diputados firmantes que
integramos el Grupc Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional consideramos y coincidimos en que la eleccion
consecutiva de los diputados hasta por 4 periodos consecutivos y que
solo por congruencia con la Constitucién Politica Federal se considerd
para la reforma local de 2014, no permitird por s sola que los votantes
tengan un vinculo mds cercano con sus representantes, ni que ipso
facto ello mejore aspectos esenciales de la funcion legislativa, fales
como la rendicidon de cuentas, la profesionalizacion del ejercicio
parlamentario vy la continuidad de las decisiones que ofrezcan mejores
resultados.

Por el contrario, estimamos que en correspondencia y congruencia con
el nivel de confianza que los partidos politicos vy los diputados tenemos
hoy frente a la ciudadania, y a la par de su percepcién respecto ala no
recuperacién de la credibilidad en la politica, optemos por actuar
como fidedignos representantes y no incrementemos en forma alguna
tales indices de reclamo que hoy son patentes, dando el tiempo y el
espacio para que una reforma de tal amplitud como los periodos de
eleccién consecutiva, madure en la conciencia y aceptacion
colectivas.

Sexto. No pasa desapercibido para los iniciantes que la garantia
constitucional de irretroactividad de la ley no seria violada con la
presente propuesta por quien estimare que la ley nueva o su aplicaciéon
le afecta derechos adquiridos por ser ahora vigente la posibilidad de la
eleccién consecutiva hasta por cuatro periodos, ya que la actuacion
publica serd constitucional por no afectarlas consecuencias pendientes
de situaciones, relaciones y/o derechos consolidados bajo la ley
derogada porque la eleccién consecutiva estd también ahora
condicionada y depende siempre de la realizacién de ofros supuestos
previstos en la ley, como es que la haya una postulacién por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos politicos integrantes de la
codlicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado ©
perdido su militancia anfes de la mitad de su mandato. Por tanto, los
ahora beneficiarios del disefio actual de la norma constitucional solo
fienen simples expectativas o esperanzas de gozar de un derecho de
ser nuevamente electos que adn no ha nacido en plenitud. Es decir, la
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norma juridica actual contempla un supuesto complejo, infegrado por
diversos actos parciales sucesivos y una consecuencia aun no realizada
bajo la vigencia de la norma vigente, por lo que los actos componentes
del supuesto que no se ejecutaron durante la vigencia de la norma que
los previd, si son modificados por una norma posterior, ésta no puede
considerarse retroactiva.

Séptimo. De conformidad con lo sefialado por el articulo 209 de la Ley
Crgdnica Del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, la iniciativa
podria tener los siguientes impactos:

l. Juridico: Articulo 47 de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato, y leyes reglamentarias conducentes.

Il. Administrativo: Agregar valor a los procesos de renovacion del poder
publico y de desempeno legislativo que permita fransitar
paulatinamente hacia mayores limites en la eleccion de los
integrantes de este poder.

Il Presupuestario: Ninguno directo apreciable.

I IV. Social: Elevar el nivel de credibilidad actual de la ciudadania en las

instituciones politicas y en sus representantes, manteniendo un margen

de actuacién que no solo espera sino que nos exige para entrar también
al espacio de la legitimidad como representantes populares.»

En cuanto a las razones que se citan en la exposicion de motivos como
justificatorias de esta reforma, se sefala la necesidad de modificar el articulo 47, en
razén de que los Diputados puedan —en modo potestativo— ser electos hasta por dos
periodos consecutivos, y no cuatro como se prevé actualmente. Es decir, que la
postulacion sdlo podrd ser readlizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos politicos integrantes de la coalicidn que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. De igual
forma, se propone gue ninguno de los Diputados mencionados el supuesto referido,
cuando hayan tenido el cardcter de propietarios durante dos periodos consecutivos,
podrdn ser electos para el periodo inmediato como suplentes, pero éstos si podrdn ser
electos para el periodo inmediato como propietarios si en su Ultima eleccidn tuvieron
el cargo de suplentes. Situacién con la gue no se coincide —de manera undnime—

por la siguiente.
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Las diputadas vy los diputados que conformamos esta comision dictaminadora,
creemos que la reforma electoral definitiva ha sido consolidada, como consecuencia
de la constante evolucidn del pensamiento politico en nuestro pais. Sin embargo, con
motivo de las reformas a la Constitucidn Federal en materia politicoelectoral
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, la primera de 9 de agosto de 2012y
la segunda, de 10 de febrero de 2014, se realizd un esfuerzo para fortalecer la vida
democrdtica de la nacién, ya que a través de dichas modificaciones se plantea una
reforma de Estado que vino a transformar el sistema electoral mexicano federalizado
para inducirio a un federalismo de tipo cooperativo caracterizado por el crecimiento
de las competencias concurrentes, situacidn en la cual este Congreso ya se pronuncio,

a efecto de armonizar nuestro Cédigo Politico Locall.

Bajo ese contexto, estas competencias plasmadas en la Constitucion Federal se
caracterizan por cubrir materias de la realidad social que requieren de tratamiento
pUblico, como es el caso de la materia politico-electoral. Asimismo, no contienen un
elemento que permita determinar con absoluta precisidn qué tramo o parte de su
tratamiento publico corresponde al gobierno federal y qué a los gobiernos de las
entidades federativas. Es por esta razén que ante un federalismo cooperativo como el
que nos establece la Ley Fundamental Federal surgen las leyes generales, en las que
se determinard la division de responsabilidades concurrentes, en las que en un extremo
estd el poder federal y en el contrario los poderes de los estados. Es por esta razéon que
atendiendo al criterio del Constituyente Permanente al haber elevado a rango
constitucional hormas que funcionan como bases a las que habrd de sujetarse la
legislacién ordinaria local, nos permitié realizar este ejercicio de armonizacién
constitucional en aguél momento y, que, ahora nos pronunciamos sobre el tema que
nos ocupa, con respecto ala necesidad o no —y dejando a salvo la libre configuracion
de los estados—, de la diminucidén de los periodos de eleccidon consecutiva de los

diputados locales, como lo pretende esta propuesta que dictaminamos.
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Es decir, actuaimente nuestra norma constitucional dispone la eleccidn
consecutiva de diputados locales hasta por cuatro periodos consecutivos y de
presidentes municipales, sindicos y regidores por un periodo adicional, o anterior
supone una congruencia normativa en primer término con nuestra Ley Fundamental, y
por otro lado, es un ejercicio que determina su libre ejercicio y configuracion de cada
entidad, situacidn que hasta el dia de hoy sabemos que no se confradice con algun
esgquema constitucional, pues al contrario en razén de esa libertad es que el
Constituyente Permanente de Guanajuato se pronuncid con tales alcances —en la
reforma del 26 de junio de 2014—, con 33 votos a favor de los ayuntamientos de
Abasolo, Acédmbaro, Atarjea, Celaya, Comonfort, Coroneo, Doctor Mora, Guanajuato,
Huanimaro, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Ledn, Manuel Doblado, Ocampo, Pénjamo,
Purisima del Rincdn, Romita, Salvatierra, San Diego de la Unidn, San Felipe, San
Francisco del Rincdn, San José lturbide, San Luis de la Paz, San Miguel Allende, Santa
Cruz de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Silao de la Victoria, Tierra Blanca,
Uriangato, Valle de Santiago, Villagrdn, Xichu vy Yuririg; situacion con la gue seguimos
insistiendo y fortaleciendo a través de las acciones que la propia ciudadania calificard

en su momento —realizadas por las y los legisladores—.

En ese sentido, las y los legisladores que hoy nos avocamos al estudio de esta
iniciativa, —no estamos de acuerdo en el objetivo que se persigue con la propuesta—
, sin embargo coincidimos en algunas situaciones que vienen a fortalecer lo dicho por
guienes proponen y valoramos los alcances de la misma, pero creemos gue no son
suficientes para modificar lo instituido desde el afio 2014, pues a verdad de quienes
desarrollamos aftribuciones y funciones como legisiadores creemos que faita desarrollar
en mayor alcance esta reforma y determinar sus dreas de oportunidad y su realizacion
como cuando se legisld por primera vez, sobre todo en razén de los beneficios que
traerian aparejadas en su conjunto a los guanajuatenses. Situacion que en primera
instancia, apenas estariomos comenzando a vislumbrar dado el Ultimo ejercicio

electoral de 2018.
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Aunado a lo anterior, quienes dictaminamos estamos conscientes de que los
cambios que ha tenido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
Ultimos aflos en la materia politico-electoral, se ha caracterizado por reformas de gran
trascendencia en la vida democrdtica del Estado Mexicano, y este ejercicio es una
muestra de ello, razdn por la cual —coincidimos con quienes la armonizaron y
reformaron en su momento— disefiando instituciones y principios que No son contarios

de ninguna forma a lo ya establecido en nuestro Codigo Politico Local.

Finalmente es importante referir que, en razén de que la reforma constitucional
en materia politica electoral, que fue promulgada el 31 de enero 2014 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de febrero de 2014, y —sabemos todos- que
constituye un avance en el sistema democrdtico de nuestro pais, fue producto de un
amplio consenso entre los diversos actores politicos y de esa forma se replicd ese
ejercicio de debate y discusion den Guanajuato al imprimir este principio en nuestro

Codigo Politico Local, en junio de 2014.

En consecuencia, por las consideraciones expuestas, se determina la no
viabilidad constitucional, en razdn de no existir el consenso undnime sobre el tema,
motivos porlos cuales estimamos pertinente proponer el archivo de la iniciativa descrita

en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente proyecto de:
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Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa a efecto de

reformar el articulo 47 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanagjuato,

formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, ante esta Sexagésima Tercera Legislatura.

Instriyase lo conducente a la Secretaria General para los efectos que

corresponda.

GUANAJUATO, GTO., A 21 DE AGOSTO DE 2018

LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITU NALES

Dipufada Libia Dennise Garcia Muiioz Ledo

Diputadé Luis V

Diputada Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez
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