H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA A EFECTO DE
REFORMAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO,
Y DE LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, EN LA PARTE
CORRESPONDIENTE UNICAMENTE A LA REFORMA A ESTE ULTIMO ORDENAMIENTO, FORMULADA
POR LA DIPUTADA Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

A la Comisién de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa a
efecto de reformar diversos articulos de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, de la Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Guanajuato, en su parte
correspondiente Unicamente a la reforma a este ultimo ordenamiento, formulada por la
diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucion Democratica, de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113, fraccion II1 y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se formula dictamen en

atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES

I Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia recibio, por razdn de turno y materia, en la sesion plenaria
de fecha 30 de junio de 2016, la iniciativa referida en el predmbulo de este dictamen,
misma que se radicd, en la parte correspondiente Unicamente a la reforma a la Ley
Organica del Ministerio Publico, el 22 de agosto de ese mismo afio. En esta misma fecha
se acord6é que, una vez que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
dictaminara la parte conducente a la reforma a la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y a la Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato, se

acordaria la metodologia de trabajo correspondiente.
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El 10 de abril de 2018 se aprobd por unanimidad de votos, la siguiente
metodologia de trabajo para estudio y dictamen: a) Remisién, por medio de oficio, de la
iniciativa para solicitar opinidon a la Procuraduria General de Justicia; y a la Coordinacién
General Juridica. Asi como, por medio de correo electrénico, a la Division de Derecho,
Politica y Gobierno de la Universidad de Guanajuato; a la Escuela de Derecho de la
Universidad De La Salle Bajio; a la Escuela de Derecho de la Universidad Iberoamericana.
Plantel Ledn; a la Escuela de Derecho de la Universidad de Ledn; y a los Colegios de
Abogados en el Estado de Guanajuato. Por medio de correo electrénico a las diputadas
y diputados integrantes de esta Sexagésima Tercera Legislatura. Sefialando como plazo
para la remisién de las opiniones, 10 dias habiles contados a partir del siguiente al de la
recepcion de la solicitud. b) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado, opinién y un comparativo con legislacion de otros estados, en
relacién a la iniciativa, concediéndole el término de 10 dias habiles contados a partir del
siguiente al de la recepcidn de la solicitud, para que emita la misma. ¢) Subir Ia iniciativa
al portal del Congreso para consulta y participaciéon ciudadana, por el término de 10 dias
habiles. d) Elaboracion de un documento en el que se concentraran las diversas
observaciones que se hubieren formulado a la iniciativa. Tarea que estara a cargo de la
secretaria técnica. e) Integrar una mesa de trabajo con las diputadas y diputados
integrantes de la Comisidn de Justicia; diputados que desearan sumarse; representacién
de la Procuraduria General de Justicia; representacion de la Coordinaciéon General
Juridica; e Instituto de Investigaciones Legislativas. f) Reunion o reuniones de la mesa
de trabajo. g) Comisién de Justicia para analisis y, en su caso, acuerdos de dictamen.

h) Comisién de Justicia para la discusién y, en su caso, aprobacién del dictamen.
Seguimiento a la metodologia de trabajo.
En relacién al inciso a), no se recibieron opiniones.

Respecto al inciso b), el Instituto de Investigaciones Legislativas remitié su
opinién el pasado 22 de agosto por oficio nUmero IIL-052/APC]124/2018.
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En relacidn al inciso ¢) se subid la iniciativa al portal de internet del Congreso del

Estado para consulta y participacion ciudadana. No se recibieron opiniones.

En cumplimiento al inciso d), la secretaria técnica de la Comision elabord un
comparativo entre la disposicién vigente y la propuesta de los iniciantes, mismo que se

remitio a los integrantes de la mesa, previamente a la celebracion de su reunion.

En relacion a los incisos e) y f), se llevé a cabo una mesa de trabajo el 22 de
agosto del afio en curso, en la que participaron, ademas de integrantes de la Comisién
de Justicia y asesores: por parte de la Procuraduria General de Justicia, la licenciada
Elizabeth B. Duran Isais, Directora General Juridica y el licenciado Jonathan Hazael
Rodriguez Becerra, Director de Normatividad; por la Coordinacién General Juridica, el
licenciado José Federico Ruiz Chavez; y por el Instituto de Investigaciones Legislativas,
el maestro Plinio Manuel Martinez Tafolla y el maestro Antonio Silverio Martinez

Hernandez.

El 27 de agosto de 2018, en reunidn de la Comision de Justicia y, en el desahogo
del punto relativo al analisis de la iniciativa y acuerdo del dictamen, la diputada
presidenta instruyd la elaboracién de un dictamen en sentido positivo, con las

modificaciones planteadas en la mesa de trabajo.

II. Objeto de la iniciativa.

La iniciativa, en la parte turnada a esta Comisién, tiene como finalidad la
modificacién de la fraccién V del articulo 21 de la Ley Organica del Ministerio Publico en
relacién a las atribuciones del Procurador General de Justicia en materia de declaracion

de procedencia.

III. Consideraciones.

Esta Comisidn de Justicia sin duda coincide -y coincidid en su momento con

motivo de las reformas constitucional y legal respectivas- en lo que exponen los
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iniciantes en cuanto a la necesidad de eliminacién del fuero constitucional de ciertos
funcionarios. Tan es asi que, el pasado 3 de febrero de 2017 se publicé la reforma
constitucional en materia de fuero, resultado de un proceso legislativo para dictaminar
varias iniciativas, las que, aunque enfocadas de distintas formas, fueron coincidentes en
lo sustancial. Ello demostrd en primer término, el interés de quienes, contando con el
derecho como iniciantes, impulsaran la reforma en materia de fuero. Seguido, de una
amplia participacion de quienes fueron convocados a dar su opinién a través de diversos
mecanismos, como lo fue un foro estatal y el desarrollo de mesas de trabajo para el

analisis de las iniciativas.

Posteriormente, se llevd a cabo la adecuacién a la Ley Organica del Poder Judicial,
con el objeto de suprimir, tanto la atribucién del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
para conocer en segunda instancia, como la competencia de las salas penales para
conocer en primera instancia, de los delitos dolosos del fuero comuin que merezcan pena
privativa de libertad cometidos por los servidores publicos a que se refiere el articulo
126 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, y por jueces y agentes del
Ministerio Puablico; ello permitié armonizar la Ley Organica del Poder Judicial con la
reforma constitucional en materia de eliminacién del fuero y lograr evitar contradicciones

normativas de esta Ley con las disposiciones constitucionales.

Ahora bien, en lo que toca a la Ley Organica del Ministerio Publico y, en atencién
a la propuesta de los iniciantes para reformar la fraccion V del articulo 21 de la Ley
Orgéanica del Ministerio Publico, se llegd a la conclusion que, la propuesta en los términos
planteados no era viable de acuerdo a las disposiciones constitucionales, federal y local,
asi como legal, y que, lo que si procedia era la eliminacién de esta porciéon normativa,

pues su texto ya no correspondia a las previsiones vigentes.

A esta conclusion se llegd a partir de |a revisidon del articulo 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo quinto que establece el
mecanismo para aquellos casos en los que se deba proceder penalmente por la comisién

de delitos del orden federal por servidores publicos del orden local, lo que es congruente
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ademas con la propia Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en su articulo

126:

Parrafo quinto del articulo 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

«Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los ejecutivos de
las entidades federativas, diputados locales, magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de las entidades federativas, en su caso los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los
que las Constituciones Locales les otorgue autonomia se seguird el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracién
de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.»

Constitucién Politica del Estado de Guanajuato:

«Articulo 126. Cuando se procediere penalmente contra el Gobernador del
Estado, Diputados Locales, Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y
miembros del Consejo del Poder Judicial, por delitos de caracter federal cometidos
durante el tiempo de su encargo, en los términos de los articulos 111 y 114 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una vez recibida la
declaracion de procedencia por el Congreso del Estado, éste procedera a declarar
la separacién del cargo, atendiendo lo establecido en el articulo 127 de esta
Constitucién, siempre que se trate de delito que amerite prisién preventiva
oficiosa en términos del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las declaraciones y resoluciones del Congreso del Estado son
inatacables.»

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccion III y 171 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea

el siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se deroga la fraccion V del articulo 21 de la Ley Organica del
Ministerio Publico del Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes

términos:

«Atribuciones...
Articulo 21. Son atribuciones del...

I.alVv...

V. Derogada.

VI. a XXX. ...»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente al de su

publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 10 de septiembre de 2018

La Comisién de Justicia.

Dip. Arcelia Maria Gonzalez Gonzal

Dip. Ma Isabel Lazo Briones. Dip. Jorge Edu

e la Cruz Nieto.

Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo.



