H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién le fue turnada para su estudio y dictamen,
la iniciativa formulada por el ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto, a efecto de que se le
autorice la contratacién de deuda publica, para destinarla a la sustitucion de luminarias dentro
del Proyecto de Renovacion y Modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico para dicho

Municipio.

Analizada la iniciativa de referencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 75,
89, fraccién V, 112, fraccion VI y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos permitimos

rendir el presente dictamen con base en las siguientes:

Consideraciones
l. Antecedentes

El ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto., en la sesion extraordinaria numero XC,
celebrada el 13 de agosto de 2018, aprobd con once votos a favor la autorizacion del Proyecto
de Renovacion y Modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico para el Municipio de San
Miguel de Allende, Guanajuato; asi como la autorizacion para la contrataciéon de deuda publica
hasta por la cantidad de $104'911,407.30 (ciento cuatro millones novecientos once mil
cuatrocientos siete pesos 30/100 m.n.) y el procedimiento de contratacion a través de licitacion
publica, con el objeto de obtener las mejores condiciones financieras del mercado, tanto para la
contratacion del crédito, como para la adquisicion de los bienes destino del mismo, acordando
solicitar la autorizacion correspondiente al Congreso del Estado. También, se acordaron los
términos y condiciones del endeudamiento, que se cubrira en un plazo maximo de hasta 10 afios,
con 4 meses de preoperacién para estimar los gastos financieros; autorizando la afectacion de
participaciones presentes o futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio, como

garantia y fuente de pago de las obligaciones derivadas de la contratacion del endeudamiento.
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Posteriormente, en sesion ordinaria, niumero XCI, celebrada el 20 de agosto de 2018, el
ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto., ratific6 el acuerdo tomado en la sesién
extraordinaria numero XC, celebrada el 13 de agosto de 2018, precisando que en caso de que
el Congreso lo considere necesario se solicitara el aval a la Secretaria de Finanzas, Inversion y

Administracién del Estado.

También en dichas actas consta que los recursos del crédito se destinaran a la sustitucion
de 11,974 luminarias en el municipio de San Miguel de Allende, Gto., que representaran ahorros

significativos en energia, contaminantes y economia.

Dicha iniciativa se turn6 a esta Comision el 16 de agosto de 2018 para efectos de su

estudio y dictamen, siendo radicada el 21 de agosto del afio en curso.
A la iniciativa se anexd la siguiente documentacion:

1. Copia certificada del acta de la sesidén extraordinaria niumero XC, celebrada por el
ayuntamiento de San Miguel de Aliende, Gto., el 13 de agosto de 2018, en la que consta
la autorizacidon del Proyecto de Renovaciéon y Modernizacion del Sistema de Alumbrado
Publico para el Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato; asi como la autorizacion
de deuda publica hasta por la cantidad de $104'911,407.30 (ciento cuatro millones
novecientos once mil cuatrocientos siete pesos 30/100 m.n.) y el procedimiento de
contratacion a través de licitacién publica para su adquisicion. También se adjunto

certificacion expedida por el Secretario del Ayuntamiento del referido acuerdo.

2. Copia certificada del acta de la sesidon ordinaria, numero XCI, celebrada por el
ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto., el 20 de agosto de 2018, en la que se :
ratificd el acuerdo tomado en la sesion extraordinaria nimero XC, celebrada el 13 de \;/
agosto de 2018. I‘-\
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3.

10.

11.

Copia del Proyecto de Renovacién y Modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico

para el Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato.

El andlisis financiero de la deuda solicitada, que contiene el programa de amortizacion

anhual de la misma.

La explicacion pormenorizada de los proyectos de inversion publica productiva a realizar

con los recursos de la deuda.

Copia de |a certificacion expedida por el Secretario del Ayuntamiento, en la que consta la
aprobacién por parte del Ayuntamiento en fecha 19 de diciembre de 2017 del presupuesto

de egresos para el gjercicio fiscal 2018 del municipio de San Miguel de Allende, Gto.

Copia del Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 149, segunda parte, de fecha
26 de julio de 2018, en el que se publicé la primera modificacion al presupuesto de

ingresos y egresos del gjercicio fiscal 2018 del municipio de San Miguel de Allende, Gto.

El Programa Financiero Anual que contempla las obligaciones derivadas de la

contratacion de la deuda publica.

El estado de la situacion financiera vigente, que contiene los resultados y proyecciones
de ingresos y las proyecciones de egresos, de conformidad con lo previsto en la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El estado de la situacion financiera de la deuda publica directa y contingente del Municipio
y su costo financiero, que contiene el estado analitico de la deuda y otros pasivos, el
estado de la situacién financiera, el estado analitico del ejercicio del presupuesto de

egresos, por objeto de gasto y econémica, correspondientes al primer semestre de 2018.

El reporte general de egresos e ingresos pormenorizado al 10 de agosto de 2018.

/

/



12. La exposicion precisa con soporte numérico de las fuentes de pago del financiamiento y

el costo de oportunidad de la inversion.

13. Los Lineamientos Generales en Materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2018 de la Administracién Publica Municipal de San
Miguel de Allende, Gto.

14. Copia del Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 68, segunda parte, de fecha
28 de abril de 2017, en el que se publicaron las Disposiciones Administrativas de
Recaudacion del Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
2017.

En cuanto a la justificacién de la iniciativa, se refiere que, con el reequipamiento de
luminarias en el municipio de San Miguel de Allende, Gto., se verian beneficiadas mas de cien
mil personas, modernizando 11,000 modelos de luminarias en veinticinco colonias del Municipio,
que actualmente disponen de tecnologia de vapor de sodio y de induccién, las que operarian
durante un plazo de 10 afios, ya que actualmente no funcionan de manera adecuada, en razén
de gue aproximadamente el 10% estan fundidas o presentan algun problema en el balastro,

basicamente por la antigliedad de las mimas.

Aunado a lo anterior, el sistema de Alumbrado Publico del municipio de San Miguel de
Allende, Gto., esta integrado por luminarias de distintos voltajes que varian de los 15 a los 1,000
watts. Para poder prestar el servicio, el Municipio debe pagar un monto mensual estimado de
$1,5695,479, por concepto de pago de energia a la Comisién Federal de Electricidad y un monto
adicional de $ 394,233.33, por concepto de mantenimiento, lo que da un estimado total de
$23,876,548 anuales.
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Sefialando ademas que también se generaria un alto impacto en reducciones de costos
de energia, costos de consumo de energia, asi como una reduccién en las toneladas de CO?
emitidas al medio ambiente, siendo dicha disminucién del 50% en dichas emisiones, lo que se

traduce en 156.32 toneladas mensuales.

Respecto al consumo de energia, se sefiala que actualmente es de 481,001 kw
mensuales, estimando que con tecnologia LED, se lograria reducir en un 50% el consumo
energetico, siendo aproximadamente de 240,500 kw. Asimismo, se refiere que en la actualidad
se pagan a la Comisién Federal de Electricidad $1'595,479, por concepto de pago de energia y
un monto adicional de $ 394,233.33 por concepto de mantenimiento, lo que da un estimado total
de $23'876,548 anuales. Se estima que con tecnologia LED se reduciria en un 50%, logrando
un ahorro mensual de $797,739.50.

También se sefialan los beneficios del alumbrado publico para la prevencion de
accidentes y aumento de la seguridad, al facilitar la vigilancia, tanto por parte de las autoridades,
como de los ciudadanos, inhibiendo el nimero de crimenes como asaltos y ataques sexuales.
Aunado a lo anterior, los sistemas de alumbrado publico eficientes tienen efectos en la

prevencion y disminucion de accidentes viales.

Por otra parte, se establece que la eficiencia en el servicio de alumbrado publico también
tiene beneficios directos sobre el consumo de energia eléctrica y, por ende, sobre las tarifas que
mensualmente debe erogar el Municipio a la Comision Federal de Electricidad para la prestacién
de este servicio. Asimismo, al consumir una menor cantidad de energia eléctrica, también se
tienen efectos positivos sobre la disminucion en la emision de los gases de efecto invernadero,
lo que genera externalidades positivas en la salud de los habitantes y se contribuye a la lucha }
contra el cambio climatico. C \-'L\

Finalmente, se sefiala que, aunque el reequipamiento de luminarias del servicio de

alumbrado publico puede parecer en un principio costoso para ser una inversion realizada por el

/ \
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Municipio, es una inversiéon que, a corto plazo, generara beneficios a la sociedad. Ademas de

que se estima que disminuiria en un 50% el consumo de energia eléctrica y, por ende, también
disminuiria la tarifa de igual magnitud, con los beneficios sociales asociados con esta medida por
disminucién del crimen, de los accidentes automovilisticos y en la emisiéon de gases de efecto
invernadero, lo que generaria un ahorro social cuantificable para el municipio de San Miguel de
Allende, Gto., de $26°023,279.06 anuales.

Il. Metodologia para el analisis y discusion
Se acordd como metodologia de trabajo para el andlisis de la iniciativa la siguiente:

1. Se remitié al Director de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas de este
Congreso, copia del expediente de la iniciativa, solicitando el analisis técnico

financiero, considerando, entre otros aspectos:

a) Monto.

b) Periodo o plazo de vigencia del endeudamiento.
c) Tasa de interés.

d) Garantias y avales.

e) Costo financiero total.

f) Programa de amortizacion.

g) Fuente de repago del endeudamiento.

h) Tipo de inversion.

i) Necesidad de la inversién y su impacto en la poblacién. |
j) Programa financiero anual. _

k) Presupuesto autorizado por el Ayuntamiento. ||
I) Situacién financiera.

m)Estado de la situacién de la deuda publica.

n) Techo financiero.

o) Politica presupuestal.
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2. En reunion celebrada el 28 de agosto del afio en curso, el titular de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado expuso a esta Comisién,
el analisis técnico financiero efectuado respecto a la iniciativa materia del presente

dictamen.

3. Analizada la informacién financiera de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
de este Congreso, la diputada presidenta instruyé a la secretaria técnica de la
Comision para que elaborara el proyecto de dictamen, conforme lo dispuesto en el
articulo 272, fraccion VIl inciso €) de nuestra Ley Organica, mismo que fue materia

de revision por parte de esta Comisién.

lll. Analisis Juridico - Financiero
1) Analisis juridico
Para proceder al andlisis que nos ocupa, resulta necesario que previamente

determinemos la competencia del Congreso del Estado en la materia, y por consiguiente, la del

iniciante.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 117, fraccion VIIl de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 23 y 24 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; el articulo 63, fraccion XIV
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como los articulos 6, 11, fraccion |,
12, fracciones lll y V, 16, 18 y 27 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el Congreso del Estado resulta competente para conocer y resolver sobre la \

\

iniciativa planteada.

Cabe apuntar que el articulo 6 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, sefiala que tanto el Poder Ejecutivo del Estado, como los ayuntamientos, previa
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autorizacion del Congreso del Estado, podran contratar deuda publica, hasta los siguientes
techos de financiamiento neto de acuerdo a la clasificacion del Sistema de Alertas: |. Bajo un
endeudamiento sostenible, correspondera un techo de financiamiento neto de hasta el
equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicién; Il. Un endeudamiento en
observacion tendra como techo de financiamiento neto el equivalente al 5 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion; y Ill. Un nivel de endeudamiento elevado tendra un techo de

financiamiento neto igual a cero.

En caso de que exista un balance presupuestario de recursos disponible negativo, se
autorizara financiamiento neto adicional al techo de financiamiento neto contemplado en dicho
articulo, hasta por el monto de financiamiento neto necesario para solventar las causas que

generaron el balance presupuestario de recursos disponible negativo.

Por su parte, el ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto., en términos de lo dispuesto
por los articulos 115, fraccion IV y 117, fraccion VIl de la Constitucion Politica Federal, en
relacion con los articulos 56, fraccion IV de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
11, fraccion 1ll, 15 fracciones II, 1l y Vil y 24 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y 76, fraccion IV, inciso a) de la Ley Organica Municipal para el Estado

de Guanajuato resulta facultado para formular iniciativas de decreto en la materia.

Respecto de la Comisidon de Hacienda y Fiscalizacién, ésta resulta competente por
materia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 112, fraccién VI de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado.

2) Analisis financiero

Comprobada la competencia en la materia, corresponde iniciar el estudio del expediente

bajo las condiciones y requisitos constitucionales y legales que le aplican.

P
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De la identificacion del marco juridico aplicable a la materia de deuda publica, ubicamos
las bases a las que debe sujetarse la autorizacion del Congreso del Estado, y por consiguiente,

para el iniciante se traducen en requisitos y condiciones que debe satisfacer, tales como:

a) Acuerdo del Ayuntamiento;

b) Se trate de acreditante que opere en territorio nacional;

c) Pagaderos en moneda y territorio nacionales;

d) Destino a inversién publica productiva;

e) Planeacion en el presupuesto de egresos;

f) Especificar el monto, destino y condiciones del empréstito;

g) Capacidad financiera.

Del analisis realizado de la documentacién remitida por el ayuntamiento de San Miguel
de Allende, Gto., se constata que se cumple con la documentacién que comprueba el acuerdo
del Ayuntamiento; se trata de acreditante nacional; pagadero en moneda vy territorio nacionales;
el destino a inversién publica productiva; previsiéon en el programa financiero anual; y, se

especifica el monto, y condiciones del empréstito.

Asimismo, de acuerdo al analisis efectuado por la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas de este Congreso, el municipio de San Miguel de Allende, Gto., cuenta con la capacidad
economica y financiera para hacer frente al compromiso financiero que se adquirira con la

contratacion de la deuda.

Al respecto, cabe sefialar que la metodologia utilizada por la Unidad de Estudios de las

Finanzas Publicas de este Congreso, para el analisis de la iniciativa contempl6 los siguientes /

aspectos: L_/

\
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2.1 Revision del contenido documental del expediente

f)

g)
h)

i)

k)

Se refiere que el expediente cumple los requisitos establecidos en la legislacion

aplicable, al presentar los siguientes apartados:

Solicitud de endeudamiento;

Copia certificada de las actas de las sesiones extraordinaria nimero XC y ordinaria
namero XClI, celebradas por el ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto., en
fechas 13 y 20 de agosto de 2018, respectivamente;

Analisis financiero de la deuda solicitada;

Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal de 2018;

Programa Financiero Anual que contempla las obligaciones derivadas de la
contratacion de la deuda publica;

Estado de situacién financiera del ejercicio fiscal vigente;

Estado de situacién financiera de la deuda publica y contingente;

Presupuesto econémico pormenorizado del presente ejercicio fiscal;

Exposicion precisa con soporte numérico de las fuentes de pago del financiamiento y
el costo de oportunidad de la inversion;

Lineamientos Generales en Materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2018 de la Administracion Publica Municipal de
San Miguel de Allende, Gto; y

Disposiciones Administrativas y de Control Interno, que preveé el articulo 10 de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.
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2.2 Analisis de la informacion

El Proyecto de Inversion:

El ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto., planea desarrollar un proyecto de
«sustitucion» de luminarias que beneficie a mas de cien mil personas de multiples locaciones del
Municipio, modernizando luminarias en veinticinco colonias del Municipio. La sustitucion servira
para modernizar mas de once mil modelos de luminarias que no operan de manera adecuada,
ya que aproximadamente el 10% de las luminarias dentro del area objetivo, estan fundidas o

presentan algun problema en el balastro, debido a su antigliedad.
Caracteristicas del Proyecto:

Luminarias para sustitucion

Luminaria Po’té;nc_ia_ Fotencia Numero de
minima maxima luminarias

LED 40 50 9,970

LED 65 | 80 1,813

LED 125 150 100

LED 180 210 65

LED 380 440 25 .
- - TOTAL 11,973 'r‘

Beneficios esperados del Proyecto:

- Reduccién del 50% en el consumo energético para alcanzar un consumo mensual
de 240,500 kW.
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-Reduccién de la tarifa por consumo energético en un 50% para alcanzar un ahorro

mensual de $797,739.50.

-Disminucion del 50% en las emisiones de CO? que se traduce en 156.325 toneladas

mensuales.

Poblacion Beneficiada:

Colonia Habitantes
Alcocer 1,224
Cerritos 1,015
Clavelinas (Clavellinas Coyote) 1,152
Colonia San Luis Rey 2,707
Corralejo de Arriba 2,037 o
Corral de Piedras de Arriba 1,026
Don Francisco 1,010
Guadalupe de Tambula _1,056

La Campana ) 916

La Cieneguita 1,241

La Cruz del Palmar 1,009 o
La Huerta 861

Los Gavilanes 1,364
L_osRcTriguez 2.773
Moral del Puerto de Nieto 945
Palo Colorado 1,172
Presa Allende _895
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Puerto de Nieto ] 1,305

'Rancho Viejo a 2,001

San Antonio del Varal 873

San Miguel de Allende 69,811 -
Santas Marias 964
Sosnabar 1,035

Canajo o — 815

San Marcos de Begofia 804

~ Total | 100,011

Caracteristicas del crédito:

El proyecto de referencia pretende ser financiado mediante la contratacion de un crédito

con las caracteristicas aprobadas por el ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto.

Monto de la inversién autorizada: El monto que se pretende contratar es hasta por
$104'911,407.30 (ciento cuatro millones novecientos once mil cuatrocientos siete pesos 30/100
m.n.), de los cuales $101°383,289.52 (ciento un millones trescientos ochenta y tres mil doscientos
ochenta y nueve pesos 52/100 m.n.) (IVA incluido), se destinara a inversion de luminarias; y
$3'528,117.78 (tres millones quinientos veintiocho mil ciento diecisiete pesos 78/100 m.n.), se

destinaran al pago de costos financieros asociados (comisiones).

Destino de los recursos: Sustituciéon de 11,974 luminarias en areas especificas de la

ciudad.

[\
Plazo del financiamiento: Sera de hasta 10 afios, Y/
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Amortizacién del crédito: Para fines informativos se estim6 considerar para la

contratacion, una tasa del 9.824% aplicada a un monto de hasta $104'911,407.30 (ciento cuatro

millones novecientos once mil cuatrocientos siete pesos 30/100 m.n.), en un plazo de 10 afios,

resultando el calculo siguiente:

Monto del crédito

$104'911,407.30

Tasa de interés (anual)

9.82%

Numero de pagos (mensuales)

120

I'Pago (mensual)

$1'376,193.57

Plazo
(afios)
1

Amortizacion

Intereses

Servicio de la
deuda

$6'495,370.17

$7'162,988.72

$10'018,952.62

$9'351,334.07

$16'514,322.79

$16'514,322.79

$7'899,227.62

$8'615,095.17

$16'514,322.79

$8'711,139.91

$7°'803,182.87

$16'514,322.79

$9'606,503.61

$6'907,819.18

$16'514,322.79

$10'593,896.15

$5'920,426.64

$16'514,322.79

$11'682,776.60

$4'831,546.19

$16'514,322.79

$12'883,576.28

$3'630,746.51

$16'514,322.79

O O N O O & W DN

$14°207,798.66

$2'306,524.13

$16'514,322.79

-
o

$15'668,129.59

$846,193.19

$16'514,322.79

$104911,407.30

$60°231,820.56

| $165'143,227.86
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Situacion de las Finanzas Publicas Municipales:
Analisis de los Ingresos

El ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto., presentd la informacion de
resultados y proyecciones de ingresos conforme a los formatos establecidos por la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y por la Ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y los Municipios, en los cuales se puede identificar la clasificacion
de los ingresos en: a) Ingresos de libre disposicion; b) Transferencias federales etiquetadas;

y ¢) Ingresos derivados de financiamiento.
De la referida informacion se interpreta lo siguiente:

» La proyeccién de los ingresos a partir de 2019 se estima con un crecimiento de
4% anual.

+ A partir de la Ley de Ingresos para el Municipio de San Miguel de Allende, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2017 y hasta la fecha, como consecuencia de la reforma
para modificar la base de calculo del impuesto sobre adquisicién de bienes inmuebles, los
ingresos propios representan el 60% de los ingresos de libre disposicion, llevandolo a

fortalecer las finanzas publicas del Municipio.

+ En el ejercicio 2018, la estimacion del ingreso derivado del financiamiento forma
parte del rubro «ingresos derivados de financiamiento», mientras que la inversion publica |
productiva amparada en este proyecto, forma parte del capitulo 7000, denominado

«inversiones financieras y otras provisiones».

* Por lo impredecible respecto a la formalizacion en la gestion de recursos
extraordinarios al amparo de convenios federales y estatales, el municipio de San Miguel

de Allende, Gto., no proyecta recursos en adelante del 2018.
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Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato
Informacién Financiera
{mlles de pusos]

Concepto 2017 2018 2019p 2020p 2021p 2022p
INGRESOS
l. Ingresos de Libre Disposicién (A+B+C+D+E+F) 592,858 609,228 670,286 697,098 724,982 753,981
A.Ingresos Propios ’ 367,944” 376,614” 428,266" 445,396 " 463,211" 481,739
B. Participaciones 216,386 232,713 242,022 261,703 261,771 272,242
C. Incentlvos Derivados de Colaboracién Fiscal 2,149” 00" 00" 00" 00" 00
D. Transfarencias 00 00 00 00 00 00
£ Convenlos 8,379 00 00 00 00 00
F. Otros Ingresos de Libre Dlsposicién 00 00 00 00 00 00
Il. Transferencias Fedsrales Etiquetadas 672,389 266,497 222,078 230,961 240,198 249,807
A. Aportaciones 214,816 213,636 222,078 230,961 240,199 249,807
B. Convenios 367474 51,961 00 00 00 00
C. Fondos Distintos de Aportaciones = 00" 00" 00" 00" 00" 00
D, Transferencias, Subsidlos y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 00 00 00 00 00 00
E Otras Transferencias Federales Etiquetadas 00 00 00 00 00 00
lll. Ingres os Derivados de Financiamientos 460,425 459,462 00 00 00 00
A. Ingresos Derivados de Financiamientos (libre disposicion) 450,425 459 452 00 00 00 00
IV. Total de Ingresos (IV=I+I+ll) 1,616,673 1,334177 892,364 928,068 966,181 1,003,788

Analisis de los Egresos

El municipio de San Miguel de Allende, Gto., presentd la informacion de resultados y
proyecciones de egresos, conforme a los formatos establecidos por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y por la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas
y los Municipios, en los cuales se puede identificar la clasificacién de los egresos en: a) Gasto

no Etiquetado; y b) Gasto Etiquetado. ;

De la informacion sefialada se interpreta [o siguiente:

+ De acuerdo a lo proyectado, el gasto en servicios personales representara el 24% del gasto

total.

+ El Ayuntamiento proyecta ejercer el 10.3% del gasto no etiquetado en inversion publica de

acuerdo a sus proyecciones.
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. El Ayuntamiento estima que disminuira el gasto por consumo de energia eléctrica hasta

un 50%, lo cual esta proyectado dentro de |a partida de Servicios Generales.

. En el rubro de deuda publica, la estimacidn de la amortizacién del crédito se identifica en
el gasto no etiquetado, por lo que su fuente de financiamiento pueden ser las participaciones o
ingresos fiscales. Para fines de proyeccién la amortizacion anual de este financiamiento se

estima en $16.514 millones de pesos (capital e intereses).

Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato
Informacién Financiera
{mlles de pesos)

Concepto 2017 2018 2019p 2020p 2021p 2022p
EGRESOS
1. Gasto No Etigustado 629,429 756,015 670,286 697,098 724,982 763,981
Senicios Personales 125491 133,712 139,061 145284 151,756 158,487
Materiales y Suministros 43,897 43,945 45,582 47,405 49301 51273
Senicios Generales 190,773 201,560 183,698 191,046 198,688 206,636
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Olras Ayudas 95,453 129,299 126,925 132,002 137,282 142,774
Bienes Muebles, [nmuebles e intangibles 22 477 15,298 12,318 12,810 13,323 13,856
Inversion Publica 38,654 98,283 91,915 95,591 99,415 103,392
Inversiones Financieras y Olras Provisiones 76,774 115,201 49,963 51,961 54,039 56,201
Participaciones y Aportaciones ‘ 25,569 17,716 4311 4483 4,663 4849
Deuda Pdblica 10,341 00 16,514 16,514 16,514 16514
I, Gasto Etiquetado 986,244 679,162 222,078 230,961 240,199 249,807
Sendcios Personales 56,936 72,662 76,568 78,591 81,735 85,004
Materiales y Suministros 8,053 9,530 6,412 6,668 6,935 7212
Senvcios Generales 86,770 29415 7146 7432 7,729 8,038
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Olras Ayudas 125,737 79,405 60,240 62650 65,155 67,762
Bienes Muebles, Inmuebles e [ntangibles 9,765 3,112 00 00 00 00
Inversién Publica 656,857 346,989 33,142 34,468 35846 37,280
Inversiones Financieras y Olras Provisiones 00 00 2,025 2452 2,896 7837
Participaciones y Aportaciones 31,870 27,783 28,894 30,050 31,252 32502
Deuda Piblica 10,265 10,265 8,651 8,651 8651 4171
I Total de Egresos ([l =+ 1) 1,616,673 1,334,177 892,364 928,068 966,181 1,003,7

Situacion de la Deuda Publica del Municipio:

De conformidad con los archivos con que se cuenta en este Congreso del Estado, el
municipio de San Miguel de Allende, Gto., al cierre del segundo trimestre de 2018, cuenta con
un saldo por concepto de deuda publica, por la cantidad de $26'962,681.40 (veintiséis millones
novecientos sesenta y dos mil seiscientos ochenta y un pesos 40/10 m.n.), derivado de dos

contratos vigentes con el Banco del Bajio S.A., Institucion de Banca Multiple, que venceran en
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los afios 2021 y 2025. Dichas obligaciones se encuentran etiquetadas con recursos del Fondo

de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

Sistema de Alertas:

El 31 de julio de 2018, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
publicd la medicién del sistema de alertas que determina el techo de financiamiento neto al cual

podran acceder los municipios.

Al respecto, el municipio de San Miguel de Allende, Gto., se ubica en un nivel de
endeudamiento sostenible, lo que le permite alcanzar un techo de financiamiento neto del 15%

de sus ingresos de libre disposicion.

Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato

Parametro
2018 Nlvel de Endeudamiento
Sistema de Alertas Bajo Medlo “
Indicador 1: Deuda Publica y Obligaciones sobre los Ingresos o o
de Libre Disposlclén (DyO/ILD) 5.20% Sostenible <=60% <=120% >120%
Indlcador 2: Serviclo de la Deuda y de Obligaclones sobre
Ingresos de Libre Disposiclén (SDyPI/ILD) 1.50% Soslenible <=50% <=10.0% >10%
Indicador 3: Obllgaclones a Corto Plazo y Proveedores y N
-19. : =159 <=25% > 259
Contratistas sobre Ingresos Totales (OCPyPC/IT) 19.40% Sostenible <=15% : 25%

*Mediclén de CuentaPiblica2017

Techo de Financiamiento Neto:

De acuerdo a lo publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la medicion
relativa al segundo trimestre de 2017 para municipios, realizada con fundamento en el articulo
Tercero Transitorio del Reglamento del Sistema de Alertas, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de marzo de 2017, quedd sin efectos. \\
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Lo anterior, con motivo del contenido del Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el

que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de enero de 2018, el cual dispone que la publicacion de la medicion inicial del
Sistema de Alertas para Municipios en la pagina oficial de Internet de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico se hara a mas tardar el 31 de julio de 2018, con base en la informacion de su
cuenta publica 2017, aunado a que la misma determinara el Techo de Financiamiento Neto al

cual podran acceder durante el ejercicio fiscal 2019.

En razon a lo anterior, se concluye que para los municipios que presenten su gestion para
la autorizacién de créditos en 2018 no les sera aplicable la metodologia del sistema de alertas
para fijar el techo de financiamiento neto, ya que, de acuerdo a lo sefialado en la misma, es

aplicable a estos casos a partir del ejercicio fiscal 2019.

Garantia:

El ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto., presenta como garantia y fuente de pago
del crédito a contraer, las participaciones federales (Fondo General de Participaciones)
presentes y futuras que correspondan al Municipio o la modalidad que en su momento convenga

mas a las finanzas municipales.

Por otra parte, cabe sefialar ademas que el Municipio no cuenta con calificacién crediticia
emitida por una calificadora de valores. Aunado a lo anterior, se proyecta disponer de la totalidad

del crédito en el ejercicio fiscal 2018.

En esta parte, también es de destacar que técnhicamente el municipio de San Miguel de
Allende, Gto., presenta indicadores financieros con la capacidad para contratar un financiamiento
de la naturaleza que se pretende, por lo que justifica no contar con garantia de aval del Ejecutivo
del Estado.
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3) Perspectiva de Endeudamiento

De acuerdo a lo que establece el articulo 6 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, los ayuntamientos previa autorizacion del Congreso del Estado,
podran contratar deuda publica en los términos de dicha ley y hasta los siguientes techos de
financiamiento neto, de acuerdo a la clasificacion del Sistema de Alertas: a) Bajo un
endeudamiento sostenible, correspondera un techo de financiamiento neto de hasta el
equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicion; b) Un endeudamiento en
observacion tendra como techo de financiamiento neto el equivalente al 5 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion; y ¢) Un nivel de endeudamiento elevado tendra un techo de

financiamiento neto igual a cero.

Es asi que cuando se incurra en un balance presupuestario de recursos disponible
negativo, conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se autorizara financiamiento neto adicional al techo de
financiamiento neto contemplado en el referido articulo 6, hasta por el monto de financiamiento
neto necesario para solventar las causas que generaron el balance presupuestario de recursos

disponible negativo.

En el presente caso y considerando lo que prevé el articulo 6 de la Ley de Deuda Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato y 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal, resulta

viable |la contratacion del crédito por parte del ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto.

Asimismo, es recomendable que el Municipio documente su estrategia de fortalecimiento
a la hacienda publica, soportada por lineamientos orientados a incrementar los ingresos de libre

disposicion y a reducir el gasto de operacion mediante politicas de austeridad y racionalidad.
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1V. Consideraciones Finales de la Comision
1) Aspectos Generales

Resulta evidente que los mecanismos ordinarios para la obtencién de recursos, en
algunas ocasiones, se ven superados por el acelerado crecimiento del gasto publico, lo que
genera que se busquen esquemas de financiamiento alterno para hacer frente a las funciones y

servicios publicos.

Un mecanismo extraordinario y excepcional para afrontar el gasto publico es la deuda
publica, misma que a pesar de considerarse como una fuente adicional de ingresos, no se
traduce Unicamente en incremento patrimonial, sino que tiene la dualidad de constituirse en
pasivo para la administracién publica; un pasivo que mal administrado puede producir mas
afectaciones que beneficios respecto de la prestacién de servicios publicos y el ejercicio de la

funcion publica.

Por esta razén, el Congreso del Estado debe ser cuidadoso de que la deuda, en principio,
se constituya como la opcién ultima de financiamiento, una vez que los mecanismos ordinarios
han sido explorados y aun asi resulten insuficientes para atender demandas prioritarias y

urgentes en el Municipio.

Es decir, el Poder Legislativo debe coadyuvar al fortalecimiento de las haciendas publicas,
a través de instrumentos legales que eficienticen los recursos y los mecanismos de recaudacion,
racionalicen el gasto y se genere una disciplina presupuestal, como medios ordinarios de !/'
financiacién, y sélo en Ultima instancia autorizar deuda publica. /
J

Pero, insistimos, una vez que esos mecanismos ordinarios de financiamiento encuentran
sus limites y se decide acudir al endeudamiento, se hace necesario asumir con responsabilidad
el manejo de los empréstitos, por lo que el Congreso del Estado debe procurar que se garantice

la continuidad en la prestaciéon de los servicios publicos y el ejercicio pleno de la funcién publica
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por las futuras administraciones, sin que el servicio de la deuda se constituya en un impedimento

para ello.

2) Valoracion del Expediente

Partiendo del esquema anterior, y previa valoracion de la documentacién e informacion
proporcionada, el municipio de san Miguel de Allende, Gto., cumple con los requisitos

constitucionales y legales en la materia.

De conformidad con el analisis financiero realizado, se acredita la capacidad financiera
del Municipio, sin perjuicio de la continuidad de la prestacién de los servicios publicos y el
gjercicio de las funciones publicas. Por lo que corresponde al destino de los recursos que se
obtengan de la deuda seran para inversién publica productiva, hipétesis prevista en la fraccion
Xl del articulo 2 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Aunado a lo anterior, las caracteristicas de la obra que se realizara con los recursos del crédito

satisface necesidades sociales del Municipio.

La documentacion integrada a la iniciativa permite identificar con claridad cuales son las
condiciones de contratacion y sobre las que debe construir el modelo financiero para determinar
el comportamiento de la deuda y, por otra parte, los puntos sobre los que debera versar en

consecuencia, la autorizacion que otorgue este Congreso del Estado.

Asimismo, el acuerdo del Ayuntamiento respecto a las condiciones propuestas para la
contratacion del crédito, puede ser atendido con las condiciones financieras que actualmente
prevalecen en el Municipio, existiendo capacidad para realizar la contrataciéon en los términoslsY

propuestos, sin afectar su capacidad de pago.
La contratacién del financiamiento debe hacerse bajo las mejores condiciones de

mercado, por lo que es recomendable que el ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto.,

solicite el apoyo de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién del Estado, para que a
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través del mecanismo de subasta electrénica inversa pueda contratar con las mejores

condiciones de mercado.

Por otra parte, cabe sefalar que los compromisos de pago que hace el Municipio para los
proximos 10 afios deberan estar amparados en dos aspectos fundamentales: Fortalecimiento de
los ingresos de libre disposicion, para lo cual el Municipio debera realizar esfuerzos para
incrementar y diversificar sus ingresos, que permitan un crecimiento sostenible incluso por arriba
de las estimaciones presentadas previamente; y tomar en consideraciéon que las proyecciones
de los ingresos federales etiquetados deberan atender a las estimaciones econémicas vigentes,
ademas de buscar recursos adicionales al Ramo 33, como son derivados de otros convenios u
otro tipo de transferencias federales. De igual forma, el gasto operativo debera mantenerse
moderado sobre todo en el capitulo que corresponde a servicios personales (Capitulo 1000),
para que el Municipio pueda cumplir las disposiciones que establece la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y Municipios en los proximos afos.

En razoén de lo anteriormente sefialado, quienes integramos esta Comision determinamos
procedente autorizar el endeudamiento que se solicita, considerando que la finalidad del mismo
sera para cumplir de manera eficiente con las funciones y servicios que tiene a su cargo el
Municipio, generando con ello un beneficio social para la poblacion. Asimismo, con fundamento
en el articulo 12, fracciéon V de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se autoriza la afectacién en garantia o fuente de pago del endeudamiento a contraer,
de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al municipio de San Miguel de

Allende, Gto., o en su caso la modalidad que sea mas conveniente a las finanzas municipales. 4\ ,
A

Es preciso sefialar que de acuerdo a lo establecido por el articulo 4 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el ayuntamiento de San Miguel de
Allende, Gto., debera destinar los recursos del crédito, exclusivamente para los fines establecidos
en el presente dictamen, quedando impedido para financiar el gasto corriente de la

administracién municipal.

/ \ : e i "
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 117, fraccién VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 63, fraccion XIV de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; 11, fraccion |, 12, fracciones Il y V, 16, 18 y 27 de |la Ley de Deuda Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato y 204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado, sometemos a la consideracion de la Asamblea, la aprobacion del siguiente:

Decreto
Autorizacién y monto del crédito
Articulo Primero. Previo analisis del destino y capacidad de pago, se autoriza al
ayuntamiento del municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, para que contrate con
instituciones nacionales de banca multiple o de desarrollo, un crédito hasta por la cantidad de
$104'911,407.30 (ciento cuatro millones novecientos once mil cuatrocientos siete pesos 30/100
m.n.), pagaderos en moneda vy territorio nacionales; asimismo, para que pacte las condiciones y

modalidades que resulten mas convenientes.

Destino del crédito
Articulo Segundo. El crédito a que se refiere el articulo primero del presente decreto, se

destinara precisa y exclusivamente para la sustitucion de luminarias dentro del Proyecto de
Renovacién y Modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico para el Municipio de San Miguel

de Allende, Guanajuato.

Plazo del crédito
Articulo Tercero. El importe de las obligaciones que deriven a su cargo, conforme a las

operaciones de financiamiento que realice, seran pagadas por el ayuntamiento de San Miguel

de Allende, Guanajuato, en un plazo maximo de hasta 10 afios.
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Garantias y Registro
Articulo Cuarto. Previo analisis del destino y capacidad de pago, se autoriza al

ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato, para que en garantia o fuente de pago de
las obligaciones a su cargo, derivadas del crédito materia del presente decreto, afecte las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales correspondan al Municipio, sin
perjuicio de afectaciones anteriores, o la modalidad que sea mas conveniente a las finanzas
municipales, garantia que se inscribira en el Registro Estatal de la Deuda Publica y Obligaciones,
a cargo de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, asi como en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios a cargo de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Obligacion de remitir informacion
Articulo Quinto. El ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato, remitira al

Congreso del Estado, dentro de los treinta dias siguientes a la suscripcion del contrato de

apertura de crédito, copia certificada del mismo, incluyendo sus anexos.

Plazo para ejercer la autorizacion
Articulo Sexto. El ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato, contara con un

término que fenecera el 30 de junio de 2019, para suscribir los contratos correspondientes, de lo

contrario la autorizacién quedara sin efecto.

Recomendacion de restringir el gasto corriente
Articulo Séptimo. Se recomienda al ayuntamiento de San Miguel de Allende,

Guanajuato, restringir las partidas de gasto corriente, a fin de que se cubran sin contratiempos

los compromisos que se adquieran con la contratacion del crédito.

1.
I
!
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Obligacién de informar en la cuenta publica
Articulo Octavo. El ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato debera informar

en un apartado especial de los informes financieros trimestrales y de la cuenta publica anual
sobre el avance fisico y financiero de las obras y acciones a ejecutar con los recursos del crédito

materia de |la presente autorizacion.

Transitorios

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Publicacién de informacion
Articulo Segundo. El ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato, en un plazo

de treinta dias contados a partir de la suscripcion del contrato, debera publicar en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, las condiciones del contrato, que deberan incluir: Banco

acreditante, monto, destino, tasas de interés, plazo de vigencia y programa de amortizacién.

Notificaciones
Articulo Tercero. Comuniquese el presente decreto al ayuntamiento de San Miguel de

Allende, Guanajuato, para los efectos conducentes.
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Asimismo, comuniquese el presente decreto al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién, para los efectos del articulo 56 de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Igualmente, remitase a la

Auditoria Superior del Estado, para los fines que dispone el articulo 64 del citado ordenamiento.

Guanajuato, Gto., 11 de septiembre de 2018
La Comision de I{I

acien;if\ y Fiscalizacion
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Esta hoja forma parte del dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto, a efecto de que se le autorice la contratacién de deuda publica.



