H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Presidente del Congreso del Estado
Presente.

Esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion, recibio para efectos de su estudio y
dictamen, la iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante esta Sexagésima Tercera
Legislatura, a efecto de reformar los articulos 87, fracciones III y V y 89, primer y segundo
parrafos y adicionar el articulo 55 Bis a la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisién Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le establecen los articulos 75, 89, fraccion V, 112, fraccion XIV; y 171 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presenta a la consideracion de
la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes.

1. En ejercicio de la facultad que les confieren los articulos 56, fracciéon II de la
Constitucidén Politica para el Estado de Guanajuato; y 167, fraccién II de Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante esta Sexagésima Tercera
Legislatura, presentaron la iniciativa a efecto de reformar los articulos 87, fracciones III y V
y 89, primer y segundo parrafos y adicionar el articulo 55 Bis a la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

2. En sesién ordinaria celebrada el 26 de enero de 2017, se turné la iniciativa de
referencia por la presidencia del Congreso a esta Comision de Hacienda y Fiscalizacién para
su estudio y dictamen, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 112, fraccion XIV del._
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. )

3. En términos de lo dispuesto por el articulo 63, fraccion II del citado ordenamiento’
constitucional, el Congreso del Estado resulta competente para conocer y dictaminar la
citada iniciativa.

4. En la reunidn de esta Comision, que tuvo verificativo el 7 de febrero de 2017, se
radicé la iniciativa de referencia.
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5. El 3 de abril de 2017, esta Comisidén aprobd por unanimidad la metodologia para
el andlisis de la iniciativa, acordando que la misma se remitiera a las diputadas y a los
diputados integrantes de esta Sexagésima Tercera Legislatura, al Poder Judicial del Estado,
a la Coordinacidon General Juridica de Gobierno del Estado, a los 46 ayuntamientos, al
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, al
Instituto de Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Guanajuato, a la Universidad
de Guanajuato, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, a la Auditoria Superior
del Estado y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado, los
que contaron con un término que fenecid el 5 de mayo de 2017, para remitir los
comentarios y observaciones que estimaran pertinentes. También se establecié un link en la
pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera ser consultada y la
ciudadania pudiera emitir observaciones en un plazo que vencié el 5 de mayo de 2017.

Se recibieron opiniones, comentarios, observaciones, propuestas y opiniones
juridicas del Director de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del
Estado, del Auditor Superior del Estado, del Rector General de la Universidad de
Guanajuato, del Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado y de la Coordinadora General Juridica de Gobierno del Estado; asi como de los
ayuntamientos de Cortazar, Tierra Blanca, San Felipe y Ledn. Por su parte los
ayuntamientos de Coroneo, Doctor Mora, Jerécuaro, Manuel Doblado, Moroledn, Salamanca,
Romita, Purisima del Rincén, Tarandacuao, Valle de Santiago, Villagrén y Yuriria, aprobaron
la iniciativa, manifestaron no tener observaciones o comentarios o se dieron por enterados.
Finalmente, los ayuntamientos de Celaya y Pénjamo, emitieron opinion en sentido negativo
respecto a la iniciativa.

Las observaciones remitidas se compilaron en un documento con formato de
comparativo que se circulé a quienes integramos esta Comisién.

El 16 de mayo de 2017 se llevd a cabo una mesa de trabajo, en la que participamos
quienes integramos esta Comisidn, asesores de los grupos parlamentarios representados en
la misma, asi como del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
funcionarios de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado y de la Auditoria /
Superior del Estado, el Director de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del, /
Congreso del Estado y la secretaria técnica, en la que discutimos y analizamos Iasﬁ/
observaciones remitidas. \

6. En la reunién de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion celebrada el 22 de mayo
de 2017, se acordd establecer un plazo de veinte dias habiles para que las diputadas y los
diputados iniciantes presentaran una contrapropuesta, la cual se circularia a la Comision y
posteriormente, se acordaria la fecha para la celebracién de una mesa de trabajo para su
analisis. En su momento se dio cuenta a esta Comisiéon con la contrapropuesta formulada ,
por las diputadas y los diputados iniciantes.
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7. La diputada presidenta instruyd a la secretaria técnica de la Comisidn para que
elaborara el proyecto de dictamen, conforme lo dispuesto en el articulo 272, fraccién VIII
inciso e) de nuestra Ley Organica, mismo que fue materia de revision por parte de esta
Comision.

II. Consideraciones de las y los iniciantes
En la exposicién de motivos de la iniciativa se refiere que:

«Primero. La liberacién del precio de las gasolinas, si bien una politica publica
técnicamente correcta, trascendié en la impopularidad ciudadana que no se explica, por
ejemplo, cémo en una democracia sigue siendo compatible el cobro de impuestos con un
ejercicio del gasto publico en conceptos insostenibles, y que de nueva cuenta demanda con
mayor intensidad a sus gobiernos, una actuacién por la que decididamente incorpore a
dicho gasto mayores acciones de racionalidad y austeridad, sobre todo en lo que justamente
se ha identificado como gastos superfluos y de privilegio para los servidores publicos.
Claramente la voz ciudadana se ha estructurado en un imperativo para sus mandatarios,
mismo que no puede desvirtuarse en forma alguna ni atenderse con disimulo.

Segundo. Las diputadas y los diputados de esta honorable soberania ya hemos tomado
decisiones correctas y rendido cuentas claras en diversas materias, y gracias a la voluntad
politica, a la altura de miras y a un fiel entendimiento del mandato que nos ha sido
conferido, han marcado un hito en la funcion legislativa del estado de Guanajuato, a saber,
el disefio constitucional de un sélido sistema anticorrupcién y el retiro del fuero
constitucional a todos los funcionarios publicos de la entidad que gozaban de dicho tan
indefendible franguicia.

Precisamente, el haber legislado con este nivel de conciencia politica y social, abreviando la
artificiosa distancia entre gobernantes y gobernados, a usanza de tiempos afortunadamente
proscritos, nos resulta innegable e impostergable que esta Soberania se mantenga en la
ruta y nuevamente ofrezca solo las mejores soluciones que nos permitan transitar como
sociedad y gobierno a espacios de entendimiento y convivencia que nos permitan la
evolucién institucional tan gradualmente edificada.

La delicada situacién de las finanzas publicas del pais ha hecho evidente, una vez mas, la
distancia entre una clase politica que goza de privilegios y una ciudadania a la que se le
exige hacer sacrificios bajo el discurso de que los recursos publicos siempre son escasos. En
este momento. de discutir nuevas formas de cuidar el dinero publico, mediante acciones
concretas y realizables de racionalidad y austeridad presupuestal y control al gasto
superfluo, no podemos dejar de lado la busqueda de una austeridad laboral de los
servidores publicos.

Hoy el servicio publico ha sido tensionado por un cumulo de gastos inerciales y de
aprobacién précticamente automatica, que por su tradicién se han falazmente estimado
como indisolubles y hasta condicionantes para el buen servicio. Si bien es cierto que las
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diferentes acciones administrativas hasta ahora anunciadas por los diferentes entes publicos
en materia de racionalidad y austeridad en el ejercicio de sus presupuestos pueden
entenderse como debidas y oportunas, también es cierto que, precisamente por su
naturaleza administrativa, no alcanzan el impacto, la generalidad y la obligatoriedad en todo
el sector publico a fin de trazar la solucion suficiente en sustitucion de medidas temporales
producto del ejercicio de facultades discrecionales.

Es claro pues, que dichas medidas deben ser alcanzadas y avaladas por la accion legislativa
que nos permitan transitar en mejor forma hacia una nueva cultura en esta materia para
apresurar el paso que nos conduzca del privilegio a la igualdad, y por la que todos los
servidores publicos del estado y los municipios de Guanajuato compartamos la misma
realidad laboral, econémica y social que el resto de la ciudadania y la poblacién trabajadora
en el estado.

Tercero. La austeridad buscada debe ser un equilibrio entre el reclamo y la sensatez, pero
no puede ser una simulacién en forma alguna. Una austeridad sensata que parta del
abandono del privilegio sin razén y que ha conducido a que los altos y medios mandos del
servicio publico vivan por encima de las posibilidades del ciudadano comun, lastimando la
dignidad por el servicio publico al ser visto en muchas ocasiones como un botin en lugar de
un honor, y lo que es mas grave, incrementando la débil confianza ciudadana en sus
instituciones...

Parafraseando a Mark Blyth, en su libro "La austeridad: Historia de una idea peligrosa”
presenta a la austeridad como una forma de deflacién voluntaria por la cual la economia
entra en un proceso de ajuste basado en la reduccién de los salarios, el descenso de
los precios y un menor gasto publico, algo cuya mejor y mas pronta consecucion
exige el recorte de los presupuestos publicos y la disminucion de la deuda y el
déficit.

Cuarto. A tono de lo sefialado, el numeral 55 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato establece que los sujetos
de la Ley seréan responsables de la estricta observancia de los criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal, para optimizar la aplicacién de recursos en conceptos
de gasto corriente; y que para estos efectos deberdn emitir los lineamientos generales de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, asi como las medidas permanentes para
la reduccidn y racionalizacién del gasto corriente, previendo un uso eficaz y transparente de
los recursos publicos.

Sin embargo, los suscribientes de la iniciativa coincidimos en que si bien el numeral citado
previene buenas précticas de gasto, la confeccién normativa vigente resulta insuficiente
para responder a la realidad actual ya que: |

a. Deja prdcticamente al dmbito instrumental de los sujetos de la Ley (Secretaria de

Finanzas, tesorerias o a los dérganos de administracién de los mismos, segun
corresponda) la responsabilidad de dictar los criterios a seguir para definir, en cada
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caso, lo que debe constituir lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal del gasto.

b. Dicha facultad libre provoca, como de hecho sucede, que cada sujeto obligado dicte
sus propios lineamientos a criterio, restando al propdsito de la norma la ventaja de
su generalidad. Con ello, en la entidad tenemos diferentes disefios para atender una
realidad que nos es comun y que si bien buscan el mismo fin no potencian su logro
en la forma deseable.

c. Los criterios emitidos se renuevan cada anualidad, lo cual no es un defecto en si
mismo, salvo que afio con afio los sujetos obligados vayan olvidando, como igual ha
sucedido, que la disciplina en el gasto debe ser una constante con sentido
progresivo.

Por ello, contar con disposiciones legales mas claras y mejor enmarcadas en la
disciplina presupuestal y la austeridad no sélo permitird contener las practicas de
derroche y reorientar los recursos publicos a las prioridades de la entidad; también
permitird comenzar a reconstruir una relacion de confianza entre los gobernantes y
los ciudadanos y que con diversidad de acciones nos hemos comprometido en esta
legislatura del Congreso del Estado.»

III. Consideraciones de la Comision

Como se desprende de la iniciativa, ésta tiene por objetivo incluir en la ley diversas
disposiciones, tendientes a fortalecer los principios de racionalidad, austeridad y disciplina
del gasto pulblico. Es asi que, en la iniciativa se pretenden establecer los aspectos que
deben contener los lineamientos generales de racionalidad, austeridad vy disciplina
presupuestal y las disposiciones administrativas para la reduccién y racionalizacion en
materia de gasto corriente de los poderes del Estado, de los organismos auténomos y de los
ayuntamientos. También se contemplan algunas obligaciones de los sujetos de la ley, en el
ejercicio de sus presupuestos por concepto de servicios personales; asi como la obligacion
para que, en el caso de la creacién de nuevas plazas, cuando la necesidad de su creacion no
derive de la entrada en vigor de una ley, cuente con la autorizacic}n expresa de la Secretaria
de Finanzas, Inversién y Administracién, del Ayuntamiento o del Organo de Gobierno, segtn
corresponda.

Coincidimos con las diputadas y los diputados iniciantes, en que es una demanda
social generalizada, el que la austeridad y disciplina del gasto deben ser una cultura
permanente en el desempefio de las funciones y tareas en la administracion y aplicacion de
los recursos publicos.
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No obstante, del andlisis de la iniciativa podemos observar en términos generales
que al eliminar ciertas prestaciones a los servidores publicos, no se considerd a los
trabajadores que cuentan con niveles tabulares mas bajos, con percepciones menores y que
serian afectados, como es el caso de la capacitacion y que contribuye a fomentar el
desarrollo profesional y personal de las y los servidores publicos y que repercute en el
mejor desempefio de sus funciones.

En este sentido, la capacitacidon y profesionalizacién de los servidores publicos para el
desarrollo de las actividades sustantivas gue tienen encomendadas, debe ser alentada, pues
ello redunda en la eficacia y eficiencia de los entes publicos en el cumplimiento de su
objeto.

También es de considerarse que, de manera adicional al salario, a las obligaciones
patronales y a los servicios de las instituciones de seguridad social, los trabajadores tienen
derecho a recibir diversas prestaciones para su bienestar o mejoramiento personal, que son
las llamadas «prestaciones de previsién social», las que de acuerdo al articulo 7 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, son:

«Articulo 7. ...

Para los efectos de esta ley. se considera prevision social las erogaciones
efectuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades
presentes o futuras. asi como el otorgar beneficios a favor de los trabajadores o
de los socios o miembros de las sociedades cooperativas, tendientes a su
superacién fisica. social. econémica o cultural. que les permitan el mejoramiento
en su calidad de vida y en la de su familia. En ningun caso se considerara
previsién social a las erogaciones efectuadas a favor de personas que no tengan el
cardcter de trabajadores o de socios o miembros de sociedades cooperativas.

.

En razén de lo anterior, las prestaciones que los servidores publicos del Estado o de
los municipios reciben, ya sea en dinero o en especie, como consecuencia de la prestacién
de un servicio personal subordinado, pueden considerarse como parte integrante de su
salario.

Por otra parte, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el \
Estado y los Municipios de Guanajuato, ya contempla en el articulo 55, la obligacién a los  \
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los ayuntamientos
de emitir lineamientos generales de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.
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Cabe apuntar que actualmente todos los sujetos de la ley cumplen anualmente con la
obligacion de emitir los referidos lineamientos, en los cuales se consideran las
caracteristicas particulares y las necesidades especificas de cada uno de ellos, ya que
debemos tener en cuenta las particularidades en el ejercicio del gasto de cada uno, al tener
a su cargo atribuciones y funciones diferentes.

Llegado el caso de que los sujetos de la ley no emitieran los citados lineamientos,
dicha situacion seria materia de observacion por parte de la Auditoria Superior del Estado,
en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién, lo que generaria el fincamiento de
responsabilidades.

Por otra parte, en las observaciones que se recibieron por parte de algunos
ayuntamientos del Estado se sefiala que debe considerarse el principio de la libre
administraciéon de la hacienda municipal, que tiene como finalidad el fortalecimiento de la
autonomia constitucional de los municipios, cuestionando si el Congreso cuenta con
atribuciones para regular las particularidades que deben contemplar los lineamientos
generales de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal y las disposiciones
administrativas para la reduccidon y racionalizacién en materia de gasto corriente, sin
vulnerar la autonomia y la libre administracion de la hacienda municipal.

Asimismo, es importante destacar que las disposiciones establecidas en la Ley son de
caracter general y en el caso de los lineamientos, atienden a las caracteristicas especificas
para cada uno de los poderes del Estado, de los organismos autonomos o de los municipios,
en el ejercicio del gasto publico.

Al respecto, el propio articulo 1° de la Ley establece que la misma tiene por objeto
establecer las bases generarles para el ejercicio y control del gasto publico.

Aunado a lo anterior, algunos de los aspectos que contempla la iniciativa ya se
prevén en varios de los Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina del
Gasto, que se emiten anualmente por los sujetos de la ley, por lo que de acuerdo a su
vigencia, tienen impacto soélo en el ejercicio presupuestal vigente, sin embargo, si se
incorporan en la ley, serian de naturaleza permanente, reduciendo de manera significativa
las condiciones particulares de cada uno.

De igual forma, no se debe perder de vista que los presupuestos requieren der /
condiciones que les permita tener flexibilidad para atender la problematica que se presenta_‘-_ )
cada ejercicio, y procurar que no esté desvinculado de la fiscalizacidon correspondiente, ni de'.)
la responsabilidad en su uso.

También cabe puntualizar que algunas previsiones que se contemplan en la iniciativa
ya se encuentran contempladas en diversos articulos de la ley.
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Para finalizar, no deja de reconocerse el propdsito de la iniciativa, pero la propuesta
planteada es inviable por las razones ya sefialadas, por lo que debera seguirse trabajando
para identificar el marco normativo ideal que contemple un sano equilibrio entre la
austeridad, las condiciones y herramientas con las que deberd contar cada ente publico para
cumplir con la funcién publica y para la prestacion de servicios publicos con calidad, lo cual
requiere de un modelo que permita dar seguimiento y evaluacidn del ejercicio del gasto.

Por lo anteriormente expuesto, se concluyé que la iniciativa materia del presente
dictamen resulta improcedente, por lo que se propone su archivo definitivo. En
consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 112, fraccion XIV; y 204 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a
la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Articulo Unico. Se considera improcedente la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante
esta Sexagésima Tercera Legislatura, a efecto de reformar los articulos 87, fracciones III y
V y 89, primer y segundo parrafos y adicionar el articulo 55 Bis a la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Plblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, razén por la
cual se ordena su archivo definitivo.

Comuniquese el presente acuerdo al Secretario General del Congreso de Estado,
para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 4 de septiembre de 2018
La Comision de acienda y Fiscalizacion
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