H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Presidente del Congreso del Estado
Presente.

Esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion, recibié para efectos de su estudio y
dictamen, la iniciativa formulada por la diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica ante esta Sexagésima Tercera
Legislatura, a efecto de adicionar un segundo parrafo a la fraccion III del articulo 159 de la
Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le establecen los articulos 75, 89, fraccion V, 112, fraccion XIV; y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presenta a la consideracion de
la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes.

1. En ejercicio de la facultad que les confieren los articulos 56, fraccion II de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167, fraccién II de Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la diputada y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura, presentaron la iniciativa a efecto de adicionar un segundo parrafo a la
fraccion III del articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato.

2. En sesion ordinaria celebrada el 16 de diciembre de 2016, se turnd la iniciativa de
referencia por la presidencia del Congreso a esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion para
su estudio y dictamen, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 112, fraccidn XIV de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. -

3. En términos de lo dispuesto por el articulo 63, fraccion II del citado ordenamiento
constitucional, el Congreso del Estado resulta competente para conocer y dictaminar la
citada iniciativa.

4. En la reunion de esta Comision, que tuvo verificativo el 23 de enero de 2017, se
radico la iniciativa de referencia.
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5. El 3 de abril de 2017, esta Comision aprobd por unanimidad la metodologia para
el analisis de la iniciativa, acordando que la misma se remitiera a las diputadas y a los
diputados integrantes de esta Sexagésima Tercera Legislatura, al Poder Judicial del Estado,
a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, al Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, al Instituto de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, a la Universidad de Guanajuato, a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, a la Auditoria Superior del Estado y a
la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas de este Congreso del Estado, los que
contaron con un término que fenecié el 5 de mayo de 2017, para remitir los comentarios y
observaciones que estimaran pertinentes. También se establecié un link en la pagina web
del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera ser consultada y la ciudadania
pudiera emitir observaciones en un plazo que vencio6 el 5 de mayo de 2017.

Se recibieron opiniones, comentarios, observaciones, propuestas y opiniones
juridicas del Director de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del
Estado, del Rector General de la Universidad de Guanajuato, del Secretario General de
Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y de la Coordinadora General
Juridica de Gobierno del Estado.

Las observaciones remitidas se compilaron en un documento con formato de
comparativo que se circuld a quienes integramos esta Comisién.

El 16 de mayo de 2017 se llevd a cabo una mesa de trabajo, en la que participamos
quienes integramos esta Comisién, asesores de los grupos parlamentarios representados en
esta Comisién, asi como del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y
de la Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, funcionarios de la
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado y de la Auditoria Superior del Estado,
el Director de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado y la
secretaria técnica, en la que discutimos y analizamos las observaciones remitidas.

6. En la reunidn de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion celebrada el 22 de mayo
de 2017, se acordd establecer un plazo de veinte dias habiles para que la diputada y los
diputados iniciantes presentaran una contrapropuesta, la cual se circularia a la Comision y
posteriormente se acordaria la fecha para la celebracién de una mesa de trabajo para su
analisis, plazo que transcurrié sin que se presentara alguna contrapropuesta.

7. La diputada presidenta instruy6 a la secretaria técnica de la Comisiéon para que
elaborara el proyecto de dictamen, conforme lo dispuesto en el articulo 272, fraccién VIII
inciso e) de nuestra Ley Organica, mismo que fue materia de revisidon por parte de esta
Comision.
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II. Consideraciones de la y los iniciantes
En la exposicidon de motivos de la iniciativa se refiere que:

«En las ultimas fechas se ha venido trabajando e implementando medidas para la
creacién del Sistema Nacional contra la Corrupcion, el Sistema de Transparencia y
Rendicién de cuentas a nivel Nacional y en nuestra Entidad Federativa. En donde la
parte fundamental es el fortalecimiento de los procedimientos para la contratacion y
adquisicién de inmuebles para eliminar practicas y conductas inadecuadas.

Esta iniciativa tiene por objeto, complementar las disposiciones vigentes para
corregir deficiencias y lagunas en materia de adquisicién de inmuebles que se han
detectado, a fin de que los Poderes del Estado y Organismos Auténomos regulen su
operatividad en defensa del erario publico y de los Guanajuatenses.

Si bien, la Ley actual obliga a la Secretaria o al Organo correspondiente de
Administracién a realizar un avallo previo para determinar el precio méximo de la
adquisicién de los inmuebles objeto de la operacion, también es evidente que esta
normatividad no contempla supuestos que eviten maniobras o practicas de trafico de
influencias y del uso indebido de la funcién publica.

Una préctica que estd siendo recurrente en la adquisicion de inmuebles para la
construccidn de proyectos en nuestro Estado, es la 'creacion de Empresas
Intermediarias” que con la informacidn privilegiada compran, a propietarios para
posteriormente revender a las Secretarias o a los Organos Auténomos, engafiando y
presionando a los particulares y saqueando el erario publico de los Guanajuatenses.

Ante esta realidad, creemos que es necesario modificar la Ley para que, en el
supuesto de que los inmuebles que se pretendan adquirir y hayan sido enajenados
en los tres afios anteriores a la fecha de la operacion de la compraventa, no se
pueda pagar por ellos un precio mayor al que se establecié en el avaldo de Ja dltima
operacién de compraventa realizada, salvo el incremento inflacionario
correspondiente.

Con esta propuesta de reforma, pretendemos terminar con el tréfico de influencias y
de la informacién publica privilegiada que conlleva al intermedianismo, al saqueo del
erario publico a través del sobreprecio y sobre todo a la utilizacién indebida de la
funcién publica con estas practicas nocivas para nuestro Estado.

Finalmente, debemos sefialar que uno de los propdsitos de esta reforma de Ley es
evitar el enriquecimiento a través del saqueo de los recursos publicos y el engafio a
los propietarios, asi como evitar practicas nocivas de corrupcion e impunidad.»

- —
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III. Consideraciones de la Comision

Como se desprende de la iniciativa, la propuesta de adicion al articulo 159 tiene por
objetivo establecer el supuesto de que en el caso de los bienes inmuebles que se pretendan
adquirir por el Estado y hayan sido enajenados en los tres afios anteriores a la fecha de la
operacion de la compraventa, no se pueda pagar por ellos un precio mayor al que se
establecid en el avalio de la ultima operacién de compraventa realizada, salvo el
incremento inflacionario.

Como bien lo refieren la y los iniciantes, es indispensable contar con disposiciones
que regulen las adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de bienes del sector publico,
ya que es el marco juridico que debe contener las bases a las que se sujetaran dichas
acciones y que es elemental para para el desempefio de la gestion publica. Por lo anterior,
en general se comparte en esencia la intencion de la iniciativa.

No obstante, la dindmica actual del mercado genera que los flujos comerciales y
valor de los bienes generen la imposibilidad de legislar respecto al precio de los bienes
inmuebles, ya que estd sujeto a la oferta y la demanda y responde mas a intereses
particulares que al interés publico, por lo que esta en funcién de dicha realidad del mercado.

De igual manera, aun cuando la intencién de la iniciativa es la salvaguarda del erario
publico, también debe considerarse la proteccion de los intereses de los particulares que no
tengan la intencion de especular con la enajenacion de los bienes inmuebles de su
propiedad. De lo anterior, podemos desprender también que la especulacién forma parte del
equilibrio de las fuerzas de los mercados entre la oferta y demanda; sin embargo, lo que
corrompe el equilibrio de las operaciones comerciales del Estado, es el trafico de influencias
y el uso de informacion privilegiada.

Es asi, que la definicidn del término especulacion es: Actividad u operacién comercial
consistente en obtener un beneficio aprovechando los cambios previstos en los precios de
los bienes o de moneda, como consecuencia de las fluctuaciones, naturales o provocadas,
de la oferta y la demanda, por lo que no podemos afirmar que en todos los casos la
especulacion genera efectos negativos.

Por otra parte, es de sefalar que la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, en su articulo 168 establece cuando serd modificado el valor fiscal de los
inmuebles, en los siguientes términos:

«Articulo 168.- E/ valor fiscal de los inmuebles, solo podra ser modificado, por la
manifestacion del valor de los inmuebles de los contribuyentes; cuando se produzca
un cambio en cuanto al nombre del contribuyente, a las caracteristicas del inmueble;
0 por otra circunstancia que origine una alteracion de su valor con motivo de la
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ejecucién de obras publicas, asi como en la reconstruccién o rehabilitacion de dichas
obras.

No habiendo alguna de las causas anteriores, el valor fiscal unicamente podré ser
modificado por avaldo, que tendrd vigencia por dos afos, el cual se aplicara a partir
del bimestre siguiente a la fecha en que se notifique. En este caso no podra exigirse
al contribuyente que cubra las diferencias que se deriven del nuevo valor fiscal y el
anterior. Los bimestres posteriores a la notificacion, deberédn cubrirse conforme al
nuevo valor fiscal.

Al término de la vigencia establecida y en tanto se practica el nuevo avallo, la base
del impuesto predial seguira siendo la del dltimo valor fiscal.

Cuando el contribuyente cubra por anualidad el impuesto predial y posteriormente la
autoridad municipal ordene la practica de un avalud, no podré exigirse el pago de las
diferencias que resulten del valor anterior y el que arroje el nuevo avalud practicado,
en el ejercicio fiscal en que se llevé a cabo el avallo.»

Es asi, que el valor de los bienes inmuebles s6lo puede ser modificado bajo las
circunstancias que establece el citado articulo.

Asimismo, es de precisar que la adquisicién de bienes inmuebles por parte del
Estado, mediante la figura juridica de compraventa, deriva de un acuerdo de voluntades,
por lo que en términos del articulo 20 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado
de Guanajuato, le resulta aplicable en forma supletoria el Codigo Civil para el Estado, en lo
no previsto expresamente por dicha ley y en cuanto no se oponga a la misma.

Es asi que cuando el Estado adquiere un bien inmueble a través de la figura juridica
de compraventa, dicho acto se regula por las disposiciones de la legislacion civil de nuestro
Estado, en el cual una de las partes transfiere a otra la propiedad de una cosa o de un
derecho, obligandose ésta ultima a pagarle por ella un precio cierto y en dinero. Dicho acto
se perfecciona y es obligatorio para las partes, por la voluntad de las mismas en la cosa y el
precio, es decir, ho se considera para su validez, la temporalidad del avallo.

También debe ponderarse, que si el valor fiscal de un bien inmueble solo puede
modificarse a través de un avallo cuya vigencia la establece la Ley de Hacienda para los
Municipios de nuestro Estado, estariamos ante la imposibilidad de llevar a cabo una
variacion de dicha vigencia, aun tratandose de fines fiscales.
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Aunado a lo anterior, como se refiere en las observaciones remitidas a la iniciativa
por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado: «e/ avaldo realizado a un bien
inmueble para efectos de venta entre particulares, siempre atenderd a una metodologia de
caracter técnico, trazado y avalado por un profesionista, con base en elementos objetivos
que permitan tazar el valor del bien, como referencia podemos citar los principios
econémicos aplicables a la valuacién, los aspectos técnicos, los enfoques de valuacidn,
comparativo de Mercado, enfoque de costos, el propdsito, la finalidad, la fecha del
dictamen, los escenarios de valor y vigencia legal, entre otros, cuya referencia debe tenerse
en cuenta, por lo tanto, el fijar a través de la propuesta una inmutabilidad del valor del bien
inmueble objeto de adquisicidn puede generar un impacto negativo, pues durante el periodo
de tres afnos, es muy probable el cambio de las situaciones inherentes al inmueble que
pueden detonar la variacién del precio y que por lo tanto, produzcan una paralizacién de la
venta en un momento oportuno para el Estado y la actividad a la que se pretenda destinar
el bien, sobre todo tratandose de bienes que se reservaran al establecimiento de empresas
extranjeras.»

Para finalizar, no deja de reconocerse el propésito de la iniciativa que busca evitar el
intermediarismo en las adquisiciones de bienes inmuebles por parte del Estado, en
detrimento del erario publico, pero la propuesta planteada resulta inviable por las razones
ya sefialadas, por lo que debera seguirse en la busqueda de mecanismos adecuados para
evitar dichas practicas.

Por lo anteriormente expuesto, se concluydé que la iniciativa materia del presente
dictamen resulta improcedente, por lo que se propone su archivo definitivo. En
consecuencia con fundamento en lo dispuesto por los articulos 112, fraccion XIV; y 204 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a
la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Articulo Unico. Se considera improcedente la iniciativa formulada por la diputada //
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democraticat-
ante la Sexagésima Tercera Legislatura, a efecto de adicionar un segundo parrafo a la
fraccion III del articulo 159 de la Ley de Contrataciones Plblicas para el Estado de
Guanajuato, razdn por la cual se ordena su archivo definitivo.
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Comuniquese el presente acuerdo al Secretario General del Congreso de Estado
para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 4 de septiembre de 2018
La Comisién de Hacienda y Fiscalizacion
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