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Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 primer
parrafo de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y 204 fraccion IlI
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
presentar y someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
propuesta de Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a efecto de que analicen y aprueben las
reformas necesarias que permitan, a través de los dispositivos legales,
establecer un mecanismo de excepcion en la apllcac,lon del Régimen de
Incorporacion Fiscal, de conformidad a las siguientes:

CONSIDERACIONES

E! 6rgano legislativo tiene la facultad de crear impuestos y demas contribuciones.
Una vez creadas mediante ley, el Estado, a través de la Administracién Tributaria,
tiene la facultad de recaudar. Asi, la facultad recaudadora es la accion de realizar el
cobro de las diversas obligaciones tributarias conforme a las leyes fiscales.

Originariamente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la
encargada de cobrar las contribuciones en los términos de las leyes aplicables, y de
vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.! Esto lo realiza, en
gran medida, por medio del érgano desconcentrado denominado Servicio de
Administracién Tributaria (SAT).

El SAT tiene por objeto “la realizaciéon de una actividad del Estado consistente en la
determinacion, liquidacién y recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales”.?

11 Articulo 31, fraccion XI, Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
2 Articulo 2, Ley Organica del Servicio de Administraciéon Tributaria.
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En ese contexto, el régimen de pequefios contribuyentes tuvo sus origenes en la
Ley del Impuesto sobre la Renta para el ejercicio fiscal 1998, su objetivo era
incorporar a la mayoria de los vendedores que operaban en menos escala y de los
cuales muchos estaban en el sector informal de la economia.

Asi las cosas, el marco legal aplicable hasta el 2013, al Régimen de Pequefios
Contribuyentes, se establecieron en los articulos 137 al 140 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, el numeral 2-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y el articulo
17 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa unica.

Para tal efecto, las personas fisicas que se dedican al comercio, industria,
transporte, actividades agropecuarias, ganaderas y que unicamente enajenen
bienes o presten servicios al publico en general, podian optar por pagar el ISR como
pequefios contribuyentes, siempre que los ingresos propios de su actividad
empresarial y los intereses obtenidos en el afio anterior no excedieran dos millones
de pesos.

Sin embargo, el paquete fiscal que se ingres6 a la Camara de Diputados en
septiembre de 2013, y que seria aplicado en los ejercicios fiscales subsecuentes,
contenia una serie de disposiciones en la materia, que condujeron a final de cuentas
a eliminar este régimen de pequefios contribuyentes y a integrar un nuevo régimen,
denominado de incorporacion fiscal, que dio por terminado el anterior generando
una serie de dudas, inconsistencias e inquietudes por cuanto se refiere a los nuevos
requisitos que se agregaron, mismos que prometian resultar devastadores para el
microempresario que a duras penas venian tratando de cumplir con sus deberes
con el fisco, adicionalmente a la competencia desleal de las grandes empresas, el
escaso financiamiento y a la casi inexistente asesoria administrativa que recibian
para detonar su unidad productiva de trabajo o de servicios.

Asi, con motivo de la Reforma Hacendaria, para 2014 se eliminaron los regimenes
de Pequefios Contribuyentes e Intermedios, creandose un nuevo Régimen
denominado: «De Incorporacién Fiscal», mismo que entré en vigor a partir del
primero de enero de 2014. El que era REPECO (Régimen de Pequefios
Contribuyentes) de forma automatica se convirtié en contribuyente del Regimen de
Incorporacion Fiscal (RIF).

Esta modificacion ofrecié como beneficio del Régimen de Incorporacion Fiscal las
reducciones en el ISR aplicables en porcentajes, del 100% el primer afo, al 10% el
décimo afo que lleve tributando:
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Reduccidn del Impuesto Sobre la Renta a pagar en el Régimen de Incorporacién
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Después de cuatro afios de la entrada en vigor de la reforma fiscal en cita, hoy
somos testigos de los resultados lesivos que ésta tuvo para la economia del pais y
para las familias mexicanas.

Los Legisladores del Partido Accion Nacional, en distintas palestras, insistimos en
que dicha reforma era regresiva, que impactaria en el sector productivo, en los
pequefios comercios y en el salario real de los trabajadores.

Sin duda, el fin ultimo de la reforma tuvo un efecto recaudador de impuestos mas
alla de promover la inversién, fortalecer la competitividad de nuestra economia y
catapultar a la sociedad en general a mejores condiciones de bienestar.

En cambio, a pesar de las reformas que han sido aprobadas en diferentes rubros
como la ya citada reforma fiscal, la energética y la laboral, se tuvo una economia
que con dificultades crecié poco mas del 2% del PIB, situacién que repercutioé en
mayor grado a los pequefios contribuyentes, sector que agrupa a mas de 9 millones
de pequefios comercios y millones de familias mexicanas que dependen de dicha
actividad.

Sin temor a equivocarnos, uno de los efectos mas contraproducentes que trajo
consigo la reforma fiscal fue la eliminacion del regimen de pequefios contribuyentes
(Repecos) para sustituirlo por el régimen de incorporacién fiscal (RIF). La aparicién
del RIF supone el traslado automatico de un régimen a otro, sin consultar a los
pequefios comerciantes y en contra de la voluntad y capacidad de decision para
saber qué régimen les convenia mas.
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El RIF ha generado una serie de complicaciones a los pequefios comercios
registrados en el SAT porque implica llevar a cabo una contabilidad con software
especializado, el uso de herramientas tecnolégicas como el internet para poder
realizar las declaraciones fiscales o transferencias electronicas en lugares que
dificilmente se tiene acceso como las zonas rurales.

Los resultados que el gobierno federal esperaba estan muy alejados de la realidad.
A pesar de que el SAT tiene registrados un total de 4.4 millones de contribuyentes
bajo el régimen del RIF, el traslado de un régimen a otro supuso la baja de 517 mil
contribuyentes (13% de la base inicial) posiblemente derivado de la presion fiscal
bajo el cual comenzarian a tributar.

Entre las complicaciones que se pueden detectar de tributar en el nuevo régimen
del RIF es que muchos pequefios comerciantes desconocen los cambios que
generé la reforma lo que ha complicado a su vez tanto la contabilidad como el pago
de impuestos.

La complicacién de las leyes fiscales, en especial la del Impuesto Sobre la Renta
ha traido consigo que muchos pequefios comercios opten por la informalidad. Esto
no abona al objetivo inicial del gobierno federal que prometié ampliar la base de
contribuyentes.

Asi lo muestran los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
2015 elaborado por el INEGI. Si bien es cierto que México registré6 una menor tasa
de desempleo en el primer trimestre (4.4% comparado con el 5.5 de 2014) la
poblacion que trabaja en el sector informal se incremento6.

Al empleo informal se han sumado 29 millones de personas (57.8% de la poblacién
ocupada), atendiendo al ultimo censo, en 2015 la informalidad aument6 en poco
mas de 633 mil personas lo que representa un aumento de 2.2% respecto al primer
semestre del 2014 aun cuando la tasa de informalidad laboral disminuy6 0.2%.

Estos 29 millones de personas no cuentan con un contrato, no son sujetos a
prestaciones sociales, ademas, no contribuyen con el pago de sus impuestos debido
a su estado de informalidad.

La situacion se hace aln mas grave si consideramos que el 43% de ellas son

personas en un estrado de edad entre los 25 a 44 afios, basicamente la edad en la
que son mas productivos en su etapa laboral.
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En el devenir de la presente Acuerdo, también puntualizamos que en 2015 México
contribuyé con un numero importante de trabajadores informales en América Latina,
con una tasa de 57.46%; por arriba del promedio en la regién que es 51.3%, lo que
revela que es indispensable fortalecer las politicas encaminadas a formalizar el
empleo.

Naciones como Argentina tienen una tasa de empleo informal de 33.5%; mientras
que en Brasil es de 32.2%; y las otras naciones que junto con México tienen las
tasas mas altas de informalidad son Colombia, con 49.3% de trabajadores
informales, y Peru, 68.8 por ciento.

La realidad que vive el pequefio comercio es mucho mas sencilla de lo que supone
la aplicacién de las leyes fiscales. La contabilidad del pequefio comercio es una
contabilidad basica, que no requiere sistemas contables electrénicos, por lo tanto,
es importante que el Gobierno Federal entienda que el pequefio comercio requiere
de registros contables simplificados que no sélo les permita mantenerse en la
formalidad, sino también hacer accesible el pago de sus impuestos.

Por esta razén, en Accién Nacional hemos sido contundentes en sefalar que la
reforma propuesta en materia del Régimen de Pequefios Contribuyentes, lesiona
gravemente al pequefio comercio y con ello, a una gran parte de la economia
mexicana en su totalidad.

En este contexto, resulta fundamental atender a este sector de la poblacion que
contribuye a la dinamica econémica del pais. Es primordial que tanto el Congreso
de la Unién como el Ejecutivo Federal atiendan a las demandas del pequefio
comercio y se pueda establecer de forma inmediata un esquema de administracion
tributaria especial para el régimen de pequefios contribuyentes. Sélo asi podremos
proteger a un sector importante de nuestra economia y consolidar mediante mejores
mecanismos, el comercio formal, generando en consecuencia mayores ingresos
para la Federacion y mas inversion para el desarrollo.

De esta forma tenemos, que el objetivo principal de esta propuesta, es la de hacer
visible el reclamo de todos estos ciudadanos, que en distintos foros y espacios
publicos, han manifestado reiteradamente su inconformidad al tener que integrarse
a un Regimen para el cual aun no se encontraban preparados, pasando de expedir
comprobantes simples de sus operaciones, a considerar requisitos fiscales que
estan muy lejos de entender y de aplicar de manera eficiente sin la ayuda de un
contador, por no contar por supuesto con la capacidad tecnolégica necesaria para
hacerlo, que si bien es cierto, pretendia brindar herramientas para integrarlos
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paulatinamente a regimenes de mayor responsabilidad fiscal, no logrando revertir
al final del dia, los inconvenientes de la economia informal que se ha seguido
generando a lo largo y ancho del territorio.

Para mayor claridad de los efectos negativos de la reforma, menciono los puntos
siguientes:

a)

b)

Quejas relacionadas con la imposibilidad de los contribuyentes para migrar
al régimen de incorporacion fiscal (RIF) derivado de las fallas en las bases
de datos.

No se definieron varios supuestos; la gran velocidad con la que tuvo que ser
tratada la nueva legislacion, vino aparejada con la escasa visualizacion de
las distintas problematicas que se han ido presentando; prueba de ello es la
necesidad de que se inhibiera la emision de requerimientos via servicio
postal, puesto que se presentaron una serie de errores y cargas
administrativas innecesarias.

Los altos costos de la tecnologia y los servicios contables. La introduccién de
los cambios y nuevos requisitos para el cumplimiento de los pagadores de
impuestos, hicieron necesario que se tuviera que contratar los servicios de
especialistas en las tematicas contables especificas.

\

Es, con base en las razones que de manera general se han expuesto, que ahora se
detallan los principales objetivos que animan la presentacion de esta propuesta,
como a continuacién se especifica:

a)

b)

Que los contribuyentes puedan optar por pagar el impuesto sobre la renta en
el régimen de incorporacion fiscal, RIF, o reincorporarse al régimen de los
pequefios contribuyentes, Repecos, Esto tiene que ver con los constantes
reclamos del grueso de los contribuyentes que funcionan a una escala de
micro y pequefia empresa.

impulso administrativo y capacitacion a los pequefios contribuyentes,
considerando que no existe progreso sin educacion, se introduce este
cambio en la legislacion que nos ocupa, atendiendo a la caracteristica de que
se pretenden mejorar las condiciones de las micro y pequefas unidades
productivas, para que en el mediano plazo no existan dificultades a la hora
de realizar los cambios a otro régimen fiscal, esperando que los pequefios
contribuyentes cuenten con las principales herramientas para realizar la
migracion sin mayores dificultades.
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c)

d)

Envio de cartas informativas a los contribuyentes. Una de las mayores fallas
a la hora de implementar los cambios, es sin duda la falta de informacion que
gira alrededor de ellos.

Continuidad en el régimen de incorporacioén fiscal. Para los contribuyentes
que deseen conservar su inscripcion en el Régimen de Incorporacién Fiscal,
se determina que deberan pagar el impuesto sobre la renta, tal como quedé
previsto en la reforma que les dio origen, con un porcentaje creciente del 10
por ciento anual, sumando cada afio un porcentaje similar hasta llegar a
100%, en un lapso de10 afos.

Facilidades para que los adquirientes de negocios, activos, gastos y cargos
diferidos, también puedan decidir en el régimen que deseen tributar, y

Las entidades federativas podran recuperar los recursos de los Repecos que
se habia extinguido con la reforma de 2013.

Derivado de los argumentos anteriormente expuestos y fundados, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente punto de:

Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a efecto de
que analicen y aprueben las reformas necesarias que permitan, a través de los
dispositivos legales, establecer un mecanismo de excepcion en la aplicacién del
Régimen de Incorporacién Fiscal cuando se trate de pequefios comercios y estos
puedan continuar tributando bajo los requisitos contables establecidos en el antiguo
Régimen de Pequefos Contribuyentes.

Guanajuato, Gto., a 11 de octubre de 2018
Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional
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Diputada Lorena del Carmen Alfaro
Garcia

Diputado Ger

Diputada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo

Diputado Luis Antonio Magdaleno Gordillo
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