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LXIV Legislatura del Estado de Guanajuato.
PRESENTE:

Diputado ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO, en
representacioén del Grupo Parlamentario de MORENA en la XLIV Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, con la calidad de Coordinador, con el debido

respeto comparezco para exponer:

Que por este medio, con fundamento en lo dispuesto en el articulos 56 y 57 fraccion
Il de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato y los articulos 167 fraccién
I, 168 y 204 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos poner a consideracion de la Asamblea la siguiente
Iniciativa de: LEY DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, REGLAMENTARIA DE
LOS ARTICULOS 63, 133, 134 y 136 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO, conjuntamente con la adicién al Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, en su Titulo Segundo “De los Delitos contra la
Administraciéon Publica”, afiadiendo el Capitulo XIll Bis denominado “Del pago y
recibo indebido de remuneraciones de los servidores publicos” y adicionando

articulos 261 Bis y 261 Ter, con fundamento en la siguiente:

I
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En los sistemas politicos de representacién popular, el pueblo soberano reclama
acciones de gobierno expeditas, efectivas y transparentes que atiendan las
demandas y necesidades de todos los ciudadanos. Este legitimo y justificado
reclamo es el fundamento critico de la Austeridad Republicana, que hoy, mas que

nunca, es primordial implementar en todos los niveles de gobierno.

Bajo este tenor es imprescindible saber que el Servidor publico, se entiende como
la célula elemental que compone a la administracion publica, que constituye el factor
humano al que compete la realizacion de las acciones que pretendan dar

satisfaccion a las necesidades de la poblacion.

La funcién del Servidor puablico es fundamental para el desarrolio del Estado, por lo
cual, la remuneracion a su labor debe ser adecuada en todo sentido, sin que sea
excesiva, evitando que en la administracion publica se paguen sueldos muy altos

con una exigencia muy baja.

La imagen del servidor publico se ha venido deteriorando en los Gltimos tiempos.
Para la sociedad, estos son aquellos trabajadores de gobierno que cuentan con
grandes camionetas, ropa costosa, casas de lujo, influencias, y que gozan de un

gran numero de prerrogativas que ofenden al grueso de la poblacion.
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Es por eso por lo que esta Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, implementara las bases para que los
trabajadores del Estado cumplan su funcién para con la sociedad, y se desemperfien
conforme a derecho, con racionalidad, austeridad, imparcialidad, prontitud, equidad
y calidad. A consecuencia de su desempefio, capacidades y responsabilidad
recibiran una remuneracion equitativa, misma que sera publica y transparente para

toda la sociedad.

En este proceso de regeneracion, las prebendas, privilegios, prestaciones y bonos
tipicos de algunos niveles de la funcion publica seran eliminados para demostrar a
la sociedad, por parte de los servidores publicos, que estan para velar por los

intereses de la sociedad y no por el apego al dinero.

La Austeridad Republicana se tratara entonces de un ejercicio gubernamental
austero, honrado, abierto y efectivo, no consistira en suprimir programas o acciones
sociales, derechos tutelados, sino que anulara el abuso que por costumbre se
desarrolla en las etapas de planificacion e implementacion de politicas y programas
gubernamentales. Es necesario privilegiar la asignacion de recursos y bienes
publicos a quien mas lo necesitan, capacitar a los servidores publicos, erradicar la
opulencia, establecer limites de gasto desproporcionado y combatir cualquier abuso
de poder que socava el desarrollo estatal y la prosperidad de la sociedad

guanajuatense.
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En la regeneracién de gobernabilidad y restablecimiento de la confianza mutua entre
gobernantes y ciudadanos, la funciéon puablica ha de dignificarse en todos los
sentidos contando con trabajadores convencidos de servir a la sociedad, evitando
que caigan en abusos de poder, corrupcion, y por el contrario cumplan cabalmente
con sus obligaciones en las dependencias y entidades del gobierno tanto estatal

como municipal de las que formen parte.

Por todo esto, es necesario sentar las bases para lograr que las remuneraciones de
los servidores publicos tengan criterios objetivos mediante los cuales se
determinaran los montos de las remuneraciones establecidos para los servidores

publicos, sin dejar esto Gnicamente a criterios organizativos discrecionales.

La presente ley sienta las bases para evitar salarios desproporcionados, evitando
disfrazar percepciones que al final terminan incrementando de manera excesiva los

ingresos de algunos servidores publicos.

La sociedad esta cansada de observar los excesos de la burocracia que no ha
sabido ser solidaria con la situacién especial del grueso de la poblacién,

demostrando una falta de empatia con la sociedad.

En este proceso donde la sociedad clama no mas gobierno rico con pueblo pobre,
todas las acciones de gobierno han de implementarse en un beneficio real y tangible

para la sociedad.
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Por lo anterior es que se pone a consideracion de la Asamblea la siguiente iniciativa

de ley:

LEY DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 63, 133, 134 y 136 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

DECRETO. - Se expide la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos
del Estado de Guanajuato y sus Municipios, reglamentaria de los articulos 63,
133, 134 y 136 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

CAPITULO UNICO.

Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria de los articulos 63 fraccion XlII, 133,
134 y 136 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, y tiene por objeto
regular las remuneraciones percibidas por los Servidores Publicos del poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado y de los Municipios del Estado de
Guanajuato, y todos los demds entes publicos Estatales incluidos aquellos dotados
de autonomia constitucional, asi como de cualquier persona fisica a la que se le
repute la calidad de Servidor Publico en los términos previstos por la

Constitucion Politica del Estado de Guanajuato y las leyes que emanan de ésta.
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Articulo 2.- Para los efectos del presente ordenamiento legal, se considera
servidor publico toda persona que de manera temporal o permanente
desempefia una funcién, empleo, cargo o comisién en los 6rganos, unidades y

demas areas de la administracion publica y demas areas en que se organizan:
|. El Poder Legislativo del Estado;
ll. El Poder Judicial del Estado;

Ill. Los demas entes publicos incluidos aquellos a los que la propia Constitucién del

Estado reconoce autonomia o independencia;

IV. Los tribunales administrativos estatales;

V. La Fiscalia General del Estado;

VI. El Poder Ejecutivo del Estado;

VIl. Las dependencias estatales,

VIIIl. Los Ayuntamientos,

IX. Las dependencias de la administracion centralizada,
X. Las entidades paramunicipales, y

XI. 'Y en general todo aquel que la Constitucion del Estado le considere como tal.
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Articulo 3.- Todo Servidor publico recibira por sus servicios, una remuneracion

irrenunciable, y sera adecuada a sus responsabilidades.

No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en la Ley de egresos
aplicable.

En todo caso la remuneracion se sujeta a los siguientes principios rectores:

a) Anualidad: La remuneracion es determinada para cada ejercicio fiscal en el
presupuesto de egresos correspondiente y los sueldos y salarios no se

disminuyen durante el mismo;

b) Reconocimiento del desemperfio: La remuneracion reconoce el cumplimiento
eficaz de las obligaciones inherentes al puesto y el logro de resultados

sobresalientes;
c) Equidad: La remuneracién es proporcional a la responsabilidad del puesto;

d) Fiscalizacién: la remuneracion es objeto de vigilancia, control y revisién por
las autoridades competentes;

e) lgualdad: la remuneracién compensa en igualdad de condiciones a puestos
iguales en funciones, responsabilidad, jornada laboral y condicién de

eficiencia, sin perjuicio de los derechos adquiridos;
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f) Legalidad: la remuneracién es irrenunciable y se ajusta estrictamente a las
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y al

Presupuesto de Egresos.

g) Transparencia y rendicion de cuentas: la remuneracion es puUblica y toda
autoridad esta obligada a informar y a rendir cuentas con veracidad y

oportunidad, privilegiando el principio de maxima publicidad.

Articulo 4.- Se considera remuneracion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos Yy los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

No forman parte de la remuneraciéon los recursos que perciban los servidores
publicos, en términos de ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo, relacionados con jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos, ni los servicios de

seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

Articulo 5.- Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos del
articulo anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor
a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto

correspondiente, por ende:
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. El Gobernador del Estado no podra recibir igual o mayor remuneracion que Ia que

perciba el Presidente de la Republica.

I. Ningdn servidor publico podréa recibir remuneracion, en términos de la fraccién
anterior por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente. Lo
mismo debera ser observado cuando se trate del Presidente Municipal en el &mbito

de su competencia.

lll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desemperio de
varios empleos publicos, en los términos del articulo 133 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato.

En ningln caso el excedente a que se refiere el parrafo anterior podra ser superior
a la mitad de la remuneracion establecida para el Gobernador del Estado en el

presupuesto correspondiente.

IV. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

V. El Congreso del Estado y los Ayuntamientos en el &mbito de sus competencias,
expediran las leyes o reglamentos para hacer efectivo el contenido del presente
articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por

simulacion de lo establecido en este articulo.
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Para dar cumplimiento con lo anterior, sera el Comité de Restructuracién Salarial
quien en el &mbito de su competencia realizara los ajustes necesarios conforme a

los lineamientos de la presente ley.

Articulo 6.- Los servidores publicos estan obligados a reportar a su superior
jerarquico, dentro de los siguientes 30 dias naturales, cualquier pago en
demasia respecto de lo que le corresponda seguin las disposiciones vigentes.
Los titulares de los entes publicos deberan presentar el reporte a las areas de

administracién responsable de la demasia.

Se exceptla de esta obligacion al personal de base y supernumerario de las

entidades publicas que no tenga puesto de mando medio o superior.

Articulo 7.- Las areas de administracion de los érganos publicos dictaminaran la
compatibilidad entre funciones, empleos, cargos o comisiones conforme a lo

establecido a continuacién:

.- Toda persona, previo a su contratacién en un ente publico, manifestara por
escrito y bajo protesta de decir verdad, que no recibe remuneracion alguna por parte
de otro ente publico, con cargo a recursos Federales, Estatales o Municipales. Si la
recibe, formulara solicitud de compatibilidad al propio ente en la que sefiala Ia
funcion, empleo, cargo o comisién que pretende le sea conferido, asi como la que
desemperfia en otros entes plibicos; las remuneraciones que percibe y las jornadas

laborales.
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La compatibilidad se determina, incluso cuando involucra la formalizacién de un
contrato por honorarios para la realizacién de actividades y funciones equivalentes
a las que desemperie el personal contratado en plazas presupuestarias, o cuando

la persona por contratar lo ha formalizado previamente en diverso ente publico;

Il. Dictaminada la incompatibilidad, el servidor publico opta por el puesto que

convenga a sus intereses, y

ll. El dictamen de compatibilidad de puestos es dado a conocer al area de
administracién del ente publico en el que el interesado presta servicios, para los

efectos a que haya lugar.

Cuando se acredite que un servidor publico declard con falsedad, respecto de la
informacion a que se refiere este articulo para obtener un dictamen de
compatibilidad favorable a sus intereses, queda sin efectos el nombramiento o
vinculo laboral, conforme a las disposiciones aplicables. Lo anterior, sin perjuicio de

las acciones legales correspondientes.

La falta de dictamen se subsana mediante el mismo procedimiento descrito,
incluyendo la necesidad de optar por uno u otro cargo cuando se determina la

incompatibilidad.

Articulo 8.- La remuneracion de los sujetos de esta Ley es publica y se determina
anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado y en el proyecto de

presupuesto de egresos del Municipio, los cuales contendran:
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l. Los tabuladores de remuneraciones mensuales desglosados conforme a lo
siguiente:
a) Los limites minimos y maximos de percepciones ordinarias netas
mensuales para los servidores publicos los cuales incluyen la suma de la
totalidad de pagos fijos, en efectivo y en especie, comprendiendo los montos
correspondientes a sueldos, salarios y prestaciones una vez realizada la

retencion de contribuciones.

b) Los limites minimos y maximos de percepciones extraordinarias netas
mensuales que perciban los servidores publicos que, conforme a las

disposiciones aplicables, tengan derecho a percibirlas.

Il. La remuneracién total anual del Gobernador del Estado para el ejercicio fiscal

correspondiente desglosada por cada concepto que la comprenda.

Ill. La remuneracion de cualquier otro ente publico, de caracter estatal o municipal,

descentralizado, autbnomo o independiente de los poderes de la Unién.

IV. La informacioén sobre remuneracion de los sujetos de esta Ley no podra ser

clasificada como informacion reservada o confidencial.

Articulo 9.- Los poderes del Estado asi como los organismos autdbnomos que la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato o las leyes del Estado
reconozcan como tales y las entidades de la administracién publica estatal, deberan
incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de

las remuneraciones que se propone perciban sus servidores pUblicos, mismos que
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seran publicos y estaran publicados en sus respectivas paginas de internet, de

manera permanente.

Articulo 10.- Cualquier persona puede formular denuncia ante la instancia de
control o disciplina de la dependencias y entidades del poder Legislativo, Ejecutivo
y Judicial y/o cualquier otra aplicable respecto de las conductas de los servidores
publicos que sean consideradas contrarias a las disposiciones legales para el efecto

de que se inicie el procedimiento de responsabilidad correspondiente.

Articulo 11.- La investigacion, tramitacién, sustanciacion y resolucion de los
procedimientos no penales que se siguen de oficio o derivan de denuncias, asi como
la aplicacién de las sanciones que correspondan se desarrollan de conformidad con
las leyes estatales de responsabilidades de los servidores pUblicos y la normatividad
administrativa que para efectos de control emitan las dependencias competentes.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Decreto.- Se adiciona un Capitulo Xl Bis, al Titulo Segundo de los Delitos contra
la Administracién Pablica, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, llamado “Del
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pago y recibo indebido de remuneraciones de los servidores publicos”, con los

articulos 261 Bis y 261 Ter, quedando de la siguiente manera:

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

CAPITULO XllII Bis.

Del pago y recibo indebido de remuneraciones de los servidores publicos.

Articulo 261 Bis.- Ademas de las responsabilidades administrativa y politica,

incurre en el delito de remuneracion ilicita:

l.El servidor publico que apruebe o refrende el pago, o que suscriba el
comprobante, cheque, némina u orden de pago, de una remuneracion,
retribucion, jubilacién, pension, haber de retiro, liquidacién por servicios
prestados, préstamo o crédito, no autorizado de conformidad con lo dispuesto
en la presente Ley y en la Ley de remuneracién.

Il.Quien reciba un pago indebido en los términos de la fraccion anterior sin
realizar el reporte dentro del plazo sefialado en el articulo 6 de la presente
Ley, excepto quien forme parte del personal de base y supernumerario de

las entidades publicas que no tenga puesto de mando medio o superior.
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Articulo 261 Ter.- Por la comision del delito sefialado en el articulo precedente

se impondran las siguientes penas;

|.Si el beneficio otorgado u obtenido en contravencion de las disposiciones de
esta Ley no excede del equivalente de quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Estado de Guanajuato en el momento de cometerse el delito, se
impondran de tres meses a dos afos de prisién y multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Estado de Guanajuato en el
momento de cometerse el delito;

I1.Si el beneficio otorgado u obtenido en contravencién de las disposiciones de
esta Ley excede el equivalente de quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Estado de Guanajuato en el momento de cometerse el delito pero
no es mayor que el equivalente a mil veces dicha unidad, se impondran de seis
meses a tres afios de prision y muilta de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Estado de Guanajuato en el momento de cometerse
el delito;

I11.Si el beneficio otorgado u obtenido en contravencién de las disposiciones de
esta Ley excede el equivalente a mil veces pero no es mayor que el equivalente
a tres mil veces el salario minimo diario vigente en el Estado de Guanajuato en
el momento de cometerse el delito, se impondran de tres a cinco afios de prision
y multa de trescientas a mil veces el salario minimo diario vigente en el Estado
de Guanajuato en el momento de cometerse el delito, y

IV.Si el beneficio otorgado u obtenido en contravencion de las disposiciones de
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esta Ley excede el equivalente a tres mil veces el salario minimo diario vigente
en el Estado de Guanajuato en el momento de cometerse el delito, se
impondran de cinco a catorce afios de prisién y multa de quinientas a tres mil
veces el salario minimo diario vigente en el Estado de Guanajuato en el

momento de cometerse el delito.
Se impondra también la destitucion y la inhabilitacién para desempefar otro
cargo, empleo o comisién publicos de seis meses a catorce afios.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

PROTESTO LO NECESARIO.

Guanajuato, Guanajuato a 18 dieciocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho.




