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PRESENTE

Los que suscribimos, el Diputado y la Diputada integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 56, fraccion |l de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y en el articulo 167, fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Asamblea, la presente iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos
-de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mayoria de los problemas y desafios ambientales que padecemos
actualmente, tienen su origen en la falta de una clara conciencia ecolégica y de una
falta de compromiso para comprender los sistemas naturales, como el cuidado y
conservacion de nuestros entornos, de su vida y la gran variedad de ecosistemas.

Sin embargo, existen rubros de la actividad humana que requieren de un
andamiaje normativo mas especifico, para garantizar un equilibrio en el medio
ambiente, tal es el caso, de aquellas construcciones, edificaciones o infraestructuras
que son realizadas por la administraciéon publica, y que tienen como mision
fundamental beneficiar a la comunidad en algun area: habitacional, espacio publico,
transporte, entre otras.

Nuestra vigente Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, contiene ciertas pinceladas para
salvaguardar y general un equilibrio ambiental.

No obstante, es necesario incluir elementos, herramientas e instrumentos
que permitan a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; a los ayuntamientos; a
los organismos auténomos, y a las entidades paraestatales y paramunicipales,
regular las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecuciéon y control de la obra publica, asi como de los servicios
relacionados con la misma, que realicen en el estado de Guanajuato.
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Por ello, en la presente iniciativa se incluye el instrumento de Evaluacién
de Impacto Ambiental, orientado a los impactos ambientales que eventualmente
podrian ser provocados por obras o actividades que se encuentran en etapa de
proyecto, o sea que no han sido iniciadas. De aqui el caracter preventivo del
instrumento que debe contemplarse en la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Bajo este orden de ideas, se propone la reforma de la fraccién Vill, del
articulo 18 de la citada Ley, con la finalidad de incluir la “evaluacién del impacto
ambiental, as/ como las medidas de prevencion, mitigacién y compensacion
ordenadas en las autorizaciones correspondientes, dentro de la planeacion de la
obra publica y de los servicios relacionados con la misma.”

La planeacién es considerada como una de las principales fases en el ciclo
de vida de un proyecto en obra publica, etapa que es fundamental y necesaria para
llevar con éxito el desarrollo de la misma. Por ello, es importante que en esta etapa
se incluya el instrumento preventivo de la evaluacion del impacto ambiental de la
obra publica.

Asimismo, se adicionan las fracciones VIlII-1 y VIII-2 al referido articulo 18,
con la finalidad que en la etapa de planeacion de la obra publica se cuente con todos
los elementos para darle mayor fuerza al proyecto y sustento en su ejecucion.

Por lo que se refiere a la fraccién VIiI-1, se incluyen los programas en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico territorial, con el objeto de
integrar la planeacion integral del territorio, y encontrar un patrén de ocupacién del
territorio que maximice el consenso y minimice el conflicto entre los diferentes
sectores sociales y las autoridades en una region.

En la fraccién VIiI-2, se incluyen los decretos y programas de manejo de
areas naturales protegidas y de zonas de restauracion, con la finalidad de conocer
y ubicar las porciones terrestres o acuaticas del territorio estatal representativas de
los diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente
alterado y que producen beneficios ecolégicos cada vez mas reconocidos y
valorados.

Enseguida, se propone reformar la denominacién del Titulo Segundo,
para incorporar la evaluacién del impacto ambiental en la obra publica, quedando
de la siguiente manera “Planeacién, programacién, presupuestacion,
especificaciones y evaluacién del impacto ambiental en la obra puablica.”
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Por lo cual, la presente iniciativa contempla la reforma de Ia denominacién
del Capitulo Ill para quedar como “Evaluacién de impacto ambiental de la obra
publica”, al referido Titulo Segundo, para describir de manera especifica cada una
de sus etapas de este capitulo, desde la prevencion de impactos ambientales hasta
la modificacion de autorizaciones ambientales, pasando por la autorizacién y
supervisién ambiental.

Ahora bien, se reforma el articulo 29, para dejar de manera expresa que la
‘planeacién y ejecucién de la obra publica estd sujeta a los principios de
sustentabilidad y de precaucién.”

Es decir, la sustentabilidad debe tomar en cuenta la administracion eficiente
y racional de los recursos naturales, de manera tal que sea posible mejorar el
bienestar de la poblacion actual sin comprometer la calidad de vida de las
generaciones futuras.

Y, la precaucién exige que en caso de amenaza para el medio ambiente o
la salud y en una situacién de incertidumbre se tomen las medidas apropiadas para
prevenir el dafo.

Asimismo, en el segundo pérrafo de dicho articulo, donde “los entes
publicos y los contratistas deben tomar las medidas y acciones necesarias para
preservar y restaurar la estabilidad del medio ambiente y de los ecosistemas; para
prevenir y controlar la contaminacién del aire, agua y suelo; y para garantizar la
prevencion, mitigacién y compensacién de los impactos ambientales que la obra
publica ocasione o puede ocasionar.” Con la finalidad, de establecer la obligacién y
responsabilidad de preservar, restaurar y fortalecer el equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, asi como para disminuir la fragilidad ambiental de los
ecosistemas, propiciar el aprovechamiento y uso sustentable del medio ambiente y
los recursos naturales.

En este orden de ideas, se reforma el articulo 30, para establecer de
manera expresa la autorizaciéon ambiental en la obra publica, donde “/a ejecucién
de la obra publica deben obtenerse, conforme a las disposiciones juridicas relativas,
las autorizaciones en materia de evaluacién del impacto ambiental expedidas por
las autoridades competentes o, en su caso, las constancias de exencion,
previamente a que se asigne el contrato respectivo o inicien los trabajos de la misma
cuando se trate de obra por administracién directa.
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‘Los entes publicos deben incluir en los catalogos de conceptos o actividades
de obra, las medidas de prevencién, mitigacién y compensacién ordenadas en las
autorizaciones en materia de evaluacion del impacto ambiental.

“Estéa prohibido que cualquier servidor publico otorgue cualquier contrato de
obra publica o ejecute cualquier trabajo relativo a obras por administracién directa,
sin contar con las autorizaciones en materia de evaluacion del /mpacto ambiental o
con las constancias de exencién respectivas.”

La autorizacion ambiental permitird corroborar que la ejecucion de los
proyectos de obra publica ha cumplido con los estandares ambientales vigentes.
Pero, sobre todo, permitira potencializar y profesionalizar el trabajo de las areas
administrativas que emitan dichas autorizaciones.

En la supervisién ambiental de la obra publica, se adiciona el articulo 30-1,
para especificar que “la gjecucién de la obra publica, los entes publicos deben
supervisar que se dé cumplimiento a los términos, condiciones, limitaciones y
requerimientos bajo los que deban llevarse a cabo los trabajos, asi como a las
medidas de compensacién, mitigaciéon y prevencién ordenadas en las
autorizaciones en materia de evaluacién del impacto ambiental correspondientes.”

Esto permitira, llevar a cabo una verificacion ambiental de las obras para
realizar el control, chequeo de los impactos ambientales y las medidas de control
ambiental del proyecto; realizar la identificacion de aspectos ambientales
significativos mediante la matriz de riesgo-impacto; registrar los impactos
ambientales no previstos de la etapa de evaluacién ambiental; e identificacién de
los costos de las medidas de control ambiental, no consideradas en el presupuesto
del proyecto.

Y, por ultimo, en la modificaciéon de autorizaciones ambientales, se adiciona
el articulo 30-2, para que “cualquier propuesta de modificacién a contratos de obra
publica respecto a los que se haya expedido alguna autorizacién en materia de
evaluacion del impacto ambiental, debe previamente someterse a la consideracién
de la autoridad que haya emitido dicha autorizacién, para que determine si se
requiere la modificacién a la autorizacién otorgada o la presentacién de una nueva
manifestacién del impacto ambiental.” Con la finalidad de mantener el control y
seguimiento de las autorizaciones emitidas y mayor responsabilidad de las areas
administrativas que la expiden.

Con la presente iniciativa, se permite darle mayor certeza al equilibrio
ecoldgico en la planificacioén y ejecucion de la obra publica, asi como garantizar una
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mayor transparencia administrativa en cada una de las etapas de la emision de la
evaluacién del impacto ambiental.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, relativo a la evaluacion del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se manifiesta que —como se ha expuesto
hasta aqui en las consideraciones de la exposicion de motivos—, por lo que hace
al: a) impacto juridico, este se traducird en reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato; b) impacto administrativo, se traduce en
una reorganizacion interna de las areas administrativas encargadas de emitir o
modificar la evaluacién del impacto ambiental; ¢) impacto presupuestario, no
existe, pues no se requiere de la creacién de plazas o areas administrativas; y d)
social, habra un beneficio a toda la poblacién al garantizarles mayor transparencia
en la ejecucién de la obra publica, y el no continuar generando infinidad de pasivos
ambientales en el estado.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracién de
esta Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman la denominacién del Titulo Segundo
“Planeacién, programacion, presupuestacion, especificaciones y medidas de
mitigacién ambientales” para quedar como “Planeacién, programacién,
presupuestacion, especificaciones y evaluacién del impacto ambiental en la obra
publica”;, el articulo 18, fraccion VIlI; la denominacién del Capitulo Ili del Titulo
Segundo “Especificaciones y medidas de mitigacion ambientales” para quedar
como “Evaluacién de impacto ambiental de la obra publica”; los articulos 29y 30 ;
y, se adicionan las fracciones VIII-1 y VIII-2 al articulo 18; los articulos 30-1 y 30-
2; todos de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, para quedar en los términos
siguientes:

“Planeacién
Articulo 18. En la planeacion de la...

l.aVI. ...
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V1. La evaluacion del impacto ambiental de la obra publica, asi
como las medidas de prevencién, mitigaciébn y compensacién
ordenadas en las autorizaciones correspondientes;

VIIl-1. Los programas en materia de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecolégico territorial;

Vill-2. Los decretos y programas de manejo de areas naturales
protegidas y de zonas de restauracion;

IX.aXV. ...

Titulo Segundo
Planeacién, programacion, presupuestacion, especificaciones,
medidas de mitigacion ambientales y evaluacién del impacto
ambiental en la obra publica

Capitulo Il
Evaluacién de impacto ambiental de la obra publica

Prevenciéon de impactos ambientales
Articulo 29. La planeacién y ejecucién de la obra publica esta
sujeta a los principios de sustentabilidad y de precaucién.

Los entes publicos contratantes y los contratistas deben tomar las
medidas y acciones necesarias para preservar y restaurar la
estabilidad del medio ambiente y de los ecosistemas; para
prevenir y controlar la contaminacién del aire, agua y suelo; y para
garantizar la prevencién, mitigacibn y compensacién de los
impactos ambientales que la obra publica ocasione o puede
ocasionar.

Autorizacién ambiental de la obra publica
Articulo 30. Para la ejecucién de la obra publica deben obtenerse,
conforme a Ilas disposiciones juridicas relativas, las
autorizaciones en materia de evaluacién del impacto ambiental
expedidas por las autoridades competentes o, en su caso, las
constancias de exencién, previamente a que se asigne el contrato
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respectivo o inicien los trabajos de la misma cuando se trate de
obra por administracién directa.

Los entes publicos contratantes deben incluir en los catéalogos de
conceptos o actividades de obra, las medidas de prevencion,
mitigacién y compensacioén ordenadas en las autorizaciones en
materia de evaluaciéon del impacto ambiental.

Esta prohibido que cualquier servidor publico otorgue cualquier
contrato de obra publica o ejecute cualquier trabajo relativo a
obras por administracién directa, sin contar con las
autorizaciones en materia de evaluacién del impacto ambiental o
con las constancias de exencién respectivas.

Supervisién ambiental de la obra publica
Articulo 30-1. En la ejecucién de la obra publica, los entes publicos
contratantes deben supervisar que se dé cumplimiento a los
términos, condiciones, limitaciones y requerimientos bajo los que
deban llevarse a cabo los trabajos, asi como a las medidas de
compensaciéon, mitigacién y prevencién ordenadas en las
autorizaciones en materia de evaluacién del impacto ambiental
correspondientes, en los términos de la Ley para la Proteccion y
Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato y su
Reglamento. '

Modificacion de autorizaciones ambientales
Articulo 30-2. Cualquier propuesta de modificacién a contratos de
obra publica respecto a los que se haya expedido alguna
autorizacién en materia de evaluacién del impacto ambiental, debe
previamente someterse a la consideracién de la autoridad que
haya emitido dicha autorizacién, para que determine si se requiere
la modificacién a la autorizacién otorgada o la presentacion de una
nueva manifestacién del impacto ambiental.
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ARTICULO TRANSITORIO
UNICO. EI presénte Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
Guanajuato, Gto., 5 de marzo de 2019

El Diputado y la Diputada integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México
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Dip. Israel Cabrera Barrén Dip. Vanessa Sanchez Cordero




