C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A la Comisidon de Hacienda y Fiscalizacién le fue turnada para efectos de su estudio y
dictamen, la propuesta formulada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., a efecto de solicitar al
Congreso del Estado, que por conducto de la Auditoria Superior del Estado practique una
revisiéon integral al expediente del inmueble conocido como «Estadio Ledn», respecto de los

actos juridicos de los que ha sido objeto dicho inmueble.

Analizada la propuesta de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccion V, 112, fraccion XV y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

I. Antecedentes

El ayuntamiento de Ledn, Gto., en la sesion ordinaria celebrada el 25 de enero de
2018 aprobd por mayoria solicitar al Congreso del Estado, que a través de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato practique una revision integral respecto de todos los
actos juridicos de los que ha sido objeto el inmueble conocido como «Estadio Ledn», y que
se encuentran integrados en el expediente respectivo, previa mesa de trabajo que se
realizara con los integrantes del Ayuntamiento que desearan participar; la cual llevada a
cabo determind los siguientes alcance y contenido de la revision: a) Analizar los procesos de
conformacion, modificacion y extincion anticipada del fideicomiso nimero 0050-06-22; b)
Analizar el proceso judicial en cada una de sus instancias; y c¢) En caso de detectar
irregularidades determinar la existencia de probables responsabilidades administrativas,

civiles o penales.
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Dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo a la propuesta formulada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., a efecto de solicitar al Congreso del Estado, que
por conducto de la Auditoria Superior del Estado practique una revisién integral al expediente del inmueble conocido
como «Estadio Ledn», respecto de los actos juridicos de los que ha sido objeto dicho inmueble

El 3 de mayo de 2018 la referida propuesta se turné por la presidencia a la Comision
de Hacienda y Fiscalizacion de la pasada Legislatura para su estudio y dictamen, con
fundamento en la fraccion XV del articulo 112 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. La citada propuesta se radicé por la Comision el 14 de mayo de
2018.

El 8 de abril de 2019 se requirié una ficha técnica al Auditor Superior del Estado

respecto al contenido de la propuesta, misma que se expuso a esta Comision.

II. Consideraciones

Como se puede desprender de la propuesta que nos ocupa, ésta tiene por objeto que
se analicen los procesos de conformacidn, modificacion y extincion anticipada del
fideicomiso numero 0050-06-22, asi como el proceso judicial en cada una de sus instancias;
y en caso de detectar irregularidades determinar la existencia de probables

responsabilidades.

Quienes integramos esta Comisién consideramos que la vigilancia y el control sobre
el ejercicio de los recursos publicos encomendados a las autoridades es una de las funciones
primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario de esa funcién de

control.

La administracion, ejercicio, aplicacion y control de los recursos publicos tienen que
destinarse al sostenimiento y prestacion de las funciones y servicios publicos estatuidos por
las leyes, las que establecen los mecanismos e instrumentos para que se cumplan y cuando
tales objetivos no son observados, estan creados los instrumentos y las autoridades que
aplicaran las acciones preventivas, correctivas y sancionadoras conducentes a restablecer el
orden juridico quebrantado por las acciones u omisiones de los servidores publicos

responsables.
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Dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo a la propuesta formulada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., a efecto de solicitar al Congreso del Estado, que
por conducto de la Auditoria Superior del Estado practique una revisién integral al expediente del inmueble conocido
como «Estadio Ledn», respecto de los actos juridicos de los que ha sido objeto dicho inmueble

El Congreso del Estado cumple con su funcidn de control y de supervisiéon del manejo
y aplicacion de los recursos publicos a cargo de los poderes del Estado, los ayuntamientos y
los organismos autéonomos, a partir de la aprobacion de las leyes tributarias que autorizan
su obtencion y aplicacion; y de aquellas leyes que previenen y sancionan el uso indebido
gue se realice sobre dichos recursos. También lleva a cabo esta funcién indispensable para

el Estado de Derecho, cuando fiscaliza y audita la aplicacion de los caudales publicos.

El articulo 116, fraccidn II, sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que: «lLas legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacion, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion

tendran caracter publico.»

Con base en esta previsidon constitucional, en nuestro orden juridico local se
contemplan las bases normativas conforme a las cuales el Congreso del Estado de
Guanajuato ejerce sus facultades de fiscalizacién. El articulo 63, fraccion XXVIII parrafo
primero de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, dispone que es facultad
del Congreso del Estado acordar con el voto de las dos terceras partes del total de sus
integrantes la practica de auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando exista causa

justificada para ello.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucién
Local, tiene autonomia técnica, de gestion y presupuestaria en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la Ley; sefialando ademas que la funcion de fiscalizacién sera
ejercida conforme a los principios de objetividad, independencia, transparencia, legalidad,

definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo; mientras que la fraccion IV del
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Dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo a la propuesta formulada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., a efecto de solicitar al Congreso del Estado, que
por conducto de la Auditoria Superior del Estado practique una revisién integral al expediente del inmueble conocido
como «Estadio Ledn», respecto de los actos juridicos de los que ha sido objeto dicho inmueble

mismo precepto establece que la Auditoria Superior del Estado podra acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y ejecutar las que acuerde el Congreso del Estado

en los términos de la fraccion XXVIII del articulo 63 antes citado.

El ayuntamiento de Ledn, Gto., es sujeto de la funcién de fiscalizacién del Congreso
del Estado, segun se desprende de los articulos 63 fracciones XIX y XXVIII; y 66 de la
Constitucién Politica local y 2, fraccion II de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato.

De la propuesta formulada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., se desprende que ésta
tiene por objeto la practica de una auditoria especifica que abarque dos aspectos, en primer
término, analizar los procesos de conformacién, modificacion y extincidon anticipada del
fideicomiso nimero 0050-06-22; y en segundo, analizar el proceso judicial en cada una de

sus instancias, respecto del inmueble identificado como Estadio Leon.

Respecto al primer aspecto que es el analisis de los procesos de conformacion,
modificacion y extincién anticipada del fideicomiso nimero 0050-06-22 y de acuerdo a la
documentacion remitida por el ayuntamiento de Ledn, Gto., se puede concluir que el
referido contrato de fideicomiso, corresponde al constituido respecto del bien inmueble que
ocupa el denominado Estadio Ledn, mismo que consta en escritura publica nimero 8,650,
volumen 57, de fecha 26 de septiembre del afio 2000, levantada bajo la fe del titular de la

Notaria Publica nimero 95, en legal ejercicio en el Partido Judicial de Ledn, Gto.

Por su parte, el acuerdo de extincion del fideicomiso se materializd en la escritura
publica nimero 9,496, volumen 124, de fecha 10 de marzo de 2008, levantada bajo la fe
del titular de la Notaria Publica nimero 10, en legal ejercicio en el Partido Judicial de Ledn,
Gto.
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Dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo a la propuesta formulada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., a efecto de solicitar al Congreso del Estado, que
por conducto de la Auditoria Superior del Estado practique una revisién integral al expediente del inmueble conocido
como «Estadio Ledn», respecto de los actos juridicos de los que ha sido objeto dicho inmueble

Al respecto, el articulo 33 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato establece:

Articulo 33. No podran fiscalizarse los conceptos de las cuentas publicas o

realizarse auditorias, cuando excedan los cinco afios previos al inicio de su revision

o préactica.

Derivado del precepto antes sefialado, existe la imposibilidad legal para que la
Auditoria Superior del Estado realice revisiones respecto de ejercicios fiscales que excedan

de cinco afios, es decir, en este caso anteriores a 2014.

Es asi, que el ejercicio fiscal que se estima revisado, corresponde al del afno en que
se materializaron los actos fiscalizados, en el caso concreto, la creacion y extincion del
citado fideicomiso, lo cuales se realizaron en los afios 2000 y 2008 respectivamente. Por lo
anterior, este Poder Legislativo por conducto de la Auditoria Superior del Estado tiene un
impedimento legal llevar a cabo la revision solicitada, pues de la fecha de los actos de los

cuales se solicita la revision, han transcurrido mas de cinco afios.

En cuanto a la solicitud de analizar el proceso jurisdiccional en cada una de sus
instancias, respecto del inmueble identificado como Estadio Ledn, cabe apuntar que los
procesos jurisdiccionales son llevados a cabo por las instancias encargadas de la
imparticion de justicia, es decir, el Poder Judicial tanto federal como estatal y en su caso,

los tribunales de justicia administrativa.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 66 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, asi como en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato y su Reglamento, la competencia de la Auditoria Superior del Estado se
constrifie a la funcidén de fiscalizacion respecto del destino y ejercicio de los recursos
publicos, misma que no incluye evaluar procedimientos eminentemente jurisdiccionales,

pues ello tendria que incluir la valoracidon de la actividad formalmente judicial de los
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Dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo a la propuesta formulada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., a efecto de solicitar al Congreso del Estado, que
por conducto de la Auditoria Superior del Estado practique una revisién integral al expediente del inmueble conocido
como «Estadio Ledn», respecto de los actos juridicos de los que ha sido objeto dicho inmueble

organos de imparticion de justicia al emitir sus sentencias, lo cual se reitera no es materia

de la funcion de fiscalizacion.

En razon de lo anterior, también existe una imposibilidad para revisar el desarrollo
del proceso jurisdiccional sobre la propiedad del inmueble identificado como Estadio Ledn,
puesto que, como ya se sefialo la valoracion de los actos jurisdiccionales en cuanto a su
idoneidad y calidad, corresponde a las autoridades ya referidas, por lo que, no habria

competencia para realizar la revision y valoracion de ese tipo de actos.

Finalmente, por lo que hace a la solicitud para la determinacién de probables
responsabilidades administrativas, civiles o penales, la misma no constituye en si misma
una solicitud de auditoria especifica, sino una consecuencia de los dos primeros puntos, en
esta logica y por los motivos precisados previamente, ante la imposibilidad de llevar a
cabo la practica de las auditorias de referencia, no es factible la determinacidon de

responsabilidades derivadas del proceso de fiscalizacion.

En atencién a lo anteriormente expuesto, de acuerdo a lo preceptuado por el articulo
66 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y su Reglamento se determind que la

propuesta formulada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., resulta improcedente.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sometemos a la consideracion de la Asamblea, la aprobacion del

siguiente:
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Dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo a la propuesta formulada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., a efecto de solicitar al Congreso del Estado, que
por conducto de la Auditoria Superior del Estado practique una revisién integral al expediente del inmueble conocido
como «Estadio Lebn», respecto de los actos juridicos de los que ha sido objeto dicho inmueble

Acuerdo

Unico. Se determina improcedente y por lo tanto se ordena el archivo definitivo de
la propuesta formulada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., a efecto de solicitar al Congreso
del Estado, que por conducto de la Auditoria Superior del Estado practique una revisién
integral al expediente del inmueble conocido como «Estadio Ledn», respecto de los actos
juridicos de los que ha sido objeto dicho inmueble, con el siguiente alcance y contenido: a)
Analizar los procesos de conformacion, modificacion y extincidon anticipada del fideicomiso
numero 0050-06-22; b) Analizar el proceso judicial en cada una de sus instancias; y c) En
caso de detectar irregularidades determinar la existencia de probables responsabilidades

administrativas, civiles o penales.
Comuniquese el presente acuerdo con su dictamen, al ayuntamiento de Ledn, Gto.,
para su conocimiento. Asimismo, remitase a la Secretaria General del Congreso de Estado,

para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 6 de mayo de 2019
La Comision de Hacienda y Fiscalizacién

Dip. Alejandra Gutiérrez Campos

Dip. Angélica Paola Yaihez Gonzalez Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia

Dip. Victor Manuel Zanella Huerta Dip. Celeste GOmez Fragoso



