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DIPUTADO JUAN ANTONIO ACOSTA CANO

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

PRESENTE

Los que suscribimos, la Diputada y el Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 56, fraccién Hl de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato; y en el articulo 167, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta
Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto para reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Pablicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y derogar una
fraccién de un articulo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Dentro del espacio de los indicadores econdmicos, el salario es uno de los
de mayor relevancia. El salario tiene un papel primordial en la economia por varias
razones. Primero, porque opera como referencia para el intercambio econdémico
entre el sector laboral y el patronal. En segundo lugar, por la influencia que ejerce
sobre otras variables econdémicas, tales como: el nivel de empleo, la evolucién de
los precios, el consumo, el ahorro y el nivel de vida. Tercero, por la importancia que
tiene en la determinacién de la competitividad de un pais, via los costos de
produccién.”

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México se ha
comprometido con la sociedad para generar un sano equilibrio de Ias estructuras
salariales de los servidores publicos del estado. Buscando la equidad de las
remuneraciones que se perciben, pero sobre todo regulando los mecanismos y
criterios que dan origen al conjunto de principios, normas y procedimientos que
regulan y simplifican el pago de remuneraciones y otros conceptos de pago a los
empleados publicos.

Por ello, en la presente iniciativa se establece de manera clara, detallada y
especifica, un mecanismo de remuneraciones a los servidores publicos del

! Principates Indicadores Salariales en México. Banco de México. 2009.
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estado, con un procedimiento justo y equilibrado que unifica criterios, aspectos y
niveles de valoracion en la determinacién de las remuneraciones salariales para
cada ejercicio fiscal.

Bajo esta premisa, la presente iniciativa que se plantea busca eliminar una
serie de problemas que dan pauta a confusiones y malinterpretaciones con la
determinacion de las remuneraciones de los servidores publicos del estado, tales
como:

o Falta de claridad en las funciones de los 6rganos que emiten los
criterios y remuneraciones salariales.

* No existe certeza sobre los argumentos técnicos, sociales, juridicos,
econdémicos, demograficos y financieros que dan sustento a los
criterios de las percepciones de los servidores publicos.

e Un sistema caédtico y poco equitativo en las determinaciones
salariales.

e Una distribuciéon desequilibrada de los empleados publicos entre
categorias, niveles, que ademas no esta vinculada a los perfiles
profesionales de cada uno de los empleados.

¢ Inexistencia de una politica estatal de remuneraciones, la cual deberia
ser un instrumento de gestién fundamental en la administracion
publica.

e Deficiencia en la implementacién de modelos de evaluacion para
medir el equilibrio y equidad de las percepciones salariales.

e Entre otros factores poco claros y negativos que entorpecen las
decisiones de los 6rganos colegiados.

En este sentido, la presente iniciativa busca establecer una armonizacion
de los diferentes principios, mecanismos, érganos y procedimientos en
materia de remuneraciones salariales en diversos articulos de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, con la finalidad de dar certidumbre juridica y confiabilidad a la sociedad
en la determinacion de las percepciones de los servidores publicos.

Como primer elemento de la presente iniciativa, es clarificar dos 6rganos
colegiados que dan directriz y certidumbre al procedimiento salarial.

1. ElI Comité de Estructuracién Salarial, el cual, se le da una funcién
mas activa para determinar las remuneraciones salariales, ya que su
nueva integraciéon plural y unificadora permitira potencializar sus
determinaciones; vy,




2. Un Organo Técnico de Valoracién de las Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado, el cual, tiene una funcion
meramente técnica y especializada. Encomendandole la elaboracién
de los criterios que son base para la determinacién de las
remuneraciones salariales de los servidores publicos del estado.

Bajo estos dos pilares, se proponer reformar el articulo 79 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, para especificar de manera clara y contundente que el Comité de
Estructuracién Salarial es el Unico 6rgano encargado de determinar las
remuneraciones salariales de los servidores publicos adscritos a los tres Poderes
del Estado, asi como emitir las recomendaciones de las remuneraciones salariales
de los servidores publicos adscritos a los organismos auténomos y Ayuntamientos,
tomando en consideracion los criterios del Organo Técnico de Valoracion de las
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado.

Lo anterior, permite que el Comité de Estructuraciéon Salarial mantenga su
caracter y naturaleza integradora, y el Organo Técnico de Valoracion, sea un cuerpo
colegiado eminentemente especialista y perito en insumos al primero de los
organos.

Por ello, resulta necesario que en la presente iniciativa se adicione el
articulo 79 bis de la cita Ley, para sefialar de manera expresa que el Comité de
Estructuracién Salarial contara con el apoyo de un Organo Técnico de Valoracion
de las Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado, el cual debera
realizar dos acciones especializadas:

e Realizar los estudios necesarios para la actualizacion de los montos
maximos de las percepciones anualmente, y

e Elaborar los criterios sobre la percepcion salarial de los servidores
publicos al Comité de Estructuracién Salarial.

Ahora bien, en el presente articulo, se establece la integracion de dicho
organo, el cual estara integrado por especialistas en la materia: el titular de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién; un representante del Consejo
del Poder Judicial; un representante del Poder Legislativo, y el titular de la Auditoria
Superior del Estado.
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Una vez que sea planteado la naturaleza e integracién de dicho 6rgano
técnico, es necesario plasmar un elemento fundamental de la presente iniciativa, es
decir, definir los elementos que dan sustento a los criterios para determinar las
remuneraciones salariales. Por ello, se adiciona el articulo 79 ter de la citada Ley,
para relacionar doce caracteristicas que debe tomar en cuenta el Organo Técnico
de Valoracion para emitir los criterios sobre la remuneracion de los servidores
publicos, las cuales son las siguientes:

Importancia relativa al puesto;

Poder adquisitivo del salario;

Competitividad del salario;

Evaluaciéon del desempefio por nivel tabular, base de resultados e

indicadores de evaluacion;

e Politica de transversalidad y uniformidad del salario entre los tres
Poderes;

¢ ldentificacion de aquellos cargos que notoriamente se encuentran
desfasados o rezagados en funcién de la remuneracién que perciben;

o NuUumero de habitantes, aspecto a considerarse especialmente para

asignar un tabulador promedio para las administraciones municipales;

Monto del presupuesto;

Dispersion de la poblacion;

Desarrollo socioeconémico;

Numero de servidores publicos, funciones y responsabilidades; y

Capacidad economica de la entidad publica.

En dichas caracteristicas encontramos un abanico de elementos
econdmicos, técnicos, sociales, financieros, juridicos, demograficos, que a través
de diferentes modelos de integracioén de datos y una metodologia técnica, permitira
al Organo Técnico emitir los criterios de percepciones salariales de los servidores
publicos.

Sin embargo, hasta aqui la presente iniciativa esta incompleta para contar
con verdaderas remuneraciones salariales equitativas. Es necesario, complementar
los criterios con otros elementos de indole funcionales. Por ello, se adiciona el
articulo 79 quater de la cita Ley, para establecer de manera expresa que el Comité
de Estructuracion Salarial tomara en consideraciéon para las remuneraciones
salariales, las siguientes disposiciones:

e Con relacion al Gobierno Estatal homologar la remuneracion de los
servidores publicos electos, designados, superiores, judiciales y de
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libre nombramiento, de acuerdo a los siguientes niveles: Gobernador,
Diputados, Magistrados, Secretarios de Despacho, titulares de
organismos publicos autonomos y auxiliares; y Directores Generales y
6rganos de gobierno de las entidades de la administracion publica
estatal descentralizada.

e Enrelacion a los Ayuntamientos, homologar la remuneracion de los
servidores publicos Servidores publicos electos, designados,
superiores y de libre nombramiento, de acuerdo a los siguientes
niveles: Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores, Tesorero,
Secretario y Contralor; y Directores Generales y érganos de gobierno
de las entidades de la administracion publica municipal
descentralizada.

Bajo este orden de ideas, en la presente iniciativa se contempla reformar el
articulo 80 de la citada Ley, para darle vida en este ordenamiento, a la integracion
del Comité de Estructuracién Salarial, el cual estara integrado por representantes
del Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo, asi como representantes de los
ayuntamientos y de la sociedad organizada, es decir, un érgano colegiado con
presencia integradora.

Asimismo, se reforma el articulo 81 de la citada Ley, para sefalar tres
acciones especificas que debera abordar de manera ordenada el Comité de
Estructuracion Salarial:

PRIMERO. El Comité de Estructuracién Salarial aprobara los
lineamientos para determinar las remuneraciones salariales y el
sistema de evaluacién al desempefio institucional, asi como los
modelos de evaluacion de cada uno de los tres Poderes, de igual
forma, aprobard los lineamientos para determinar las
recomendaciones de las remuneraciones salariales de los organismos
autonomos y Ayuntamientos.

SEGUNDO. ElI Comité de Estructuracién Salarial, a mas tardar el 22
de octubre de cada ario, debera enviar al Congreso del Estado la
determinaciéon de las remuneraciones salariales de los servidores
publicos adscritos a los tres Poderes del Estado para efecto de que
sea considerado en la iniciativa de Ley del Presupuesto General de
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Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal que
corresponda.

TERCERO. El Comité de Estructura Salarial, debera emitir a mas
tardar el quince de octubre de cada afo, las recomendaciones
respecto a la determinacion de las remuneraciones salariales de los
servidores publicos adscritos a los organismos auténomos y
Ayuntamientos, mismas que debera publicar en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado y en su caso, en un diario de amplia circulacion
en el Municipio de que se trate.

En sintonia con la reforma del articulo 81 de la citada Ley, se propone
derogar la fraccién X del articulo 276 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, con la finalidad de eliminar la atribuciéon de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas para elaborar y sugerir estudios sobre las
remuneraciones que deben recibir los integrantes de los ayuntamientos.

Y por ultimo, para complementar las reformas de la presente iniciativa, se
reforman los articulos 83 y 92, parrafo segundo de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
para dar claridad al desempefio del Comité de Estructuraciéon Salarial en estimulos
y montos netos de las percepciones de los servidores publicos.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, relativo a la evaluacién del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se manifiesta que —como se ha expuesto
hasta aqui en las consideraciones de la exposicion de motivos—, por lo que hace
al: a) impacto juridico, se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, y se deroga una fraccion del articulo de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato; b) impacto administrativo, se traduce en
una reorganizacion interna del Comité de Estructuracion Salarial y creacion del
Organo Técnico de Valoracién de las Remuneraciones de los Servidores Publicos
del Estado, con la finalidad de contar con un 6rgano integrador y otro tecnico y
especializado; ¢) impacto presupuestario, derivado de la reestructura y creacion
de diversos érganos colegiados, es que se solicita que el analisis del impacto
presupuestal de la presente iniciativa sea solicitado a la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado; y d) social, se busca establecer una
armonizacion de los diferentes principios, mecanismos, 6rganos y procedimientos



en materia de remuneraciones salariales, con la finalidad de dar certidumbre juridica
y confiabilidad en la determinacion de las percepciones de los servidores publicos,
y garantias de transparencia y rendicion de cuentas a los guanajuatenses.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de
esta Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 79; 80; 81; 83; y, 92, parrafo
segundo; y se adicionan los articulos 79 bis; 79 ter; y, 79 quater, todos de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, para quedar en los términos siguientes:

“Articulo 79. El Comité de Estructuracién Salarial tiene por objeto
determinar las remuneraciones salariales de los servidores
publicos adscritos a los tres Poderes del Estado.

Asi como emitir las recomendaciones de las remuneraciones
salariales de los servidores publicos adscritos a los organismos
auténomos y Ayuntamientos, tomando en consideracion los
criterios del Organo Técnico de Valoracién de las Remuneraciones
de los Servidores Publicos del Estado.

Articulo 79 bis. Para efectos del articulo anterior de la presente
Ley, el Comité de Estructuracion Salarial contara con el apoyo de
un Organo Técnico de Valoracién de las Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado, el cual debera realizar los
estudios necesarios para la actualizacion de los montos maximos
de las percepciones anualmente y elaborar los criterios sobre la
percepcion salarial de los servidores publicos al Comité de
Estructuracién Salarial. Este Organo Técnico estara integrado por:

I. El titular de Ila Secretaria de Finanzas, Inversion y
' Administracion;

Il.  Un representante del Consejo del Poder Judicial;

Ill.  Un representante del Poder Legislativo, y

IV.  El titular de la Auditoria Superior del Estado;

El Organo Técnico a peticién de cualquiera de sus miembros,
podra invitar a las personas que por sus conocimientos y
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aptitudes considere necesarias, para el mejor cumplimiento de
sus actividades.

Articulo 79 ter. El Organo Técnico tomaréa en consideracién, para
emitir los criterios sobre la remuneracion de los servidores
publicos, al menos las siguientes caracteristicas:

I. Importancia relativa al puesto;

ll.  Poder adquisitivo del salario;

lll. Competitividad del salario;

IV. Evaluacién del desempefio por nivel tabular, base de
resultados e indicadores de evaluacion;

V. Politica de transversalidad y uniformidad del salario entre
los tres Poderes;

VI. Identificacion de aquellos cargos que notoriamente se
encuentran desfasados o rezagados en funcién de la
remuneracion que perciben;

VI. Ndmero de habitantes, aspecto a considerarse
especialmente para asignar un tabulador promedio para
las administraciones municipales;

Vill. Monto del presupuesto;

IX. Dispersion de la poblacion;

X. Desarrollo socioeconémico;

Xl. Namero de servidores publicos, funciones 'y
responsabilidades; y

Xll. Capacidad econémica de la entidad publica.

Articulo 79 quater. Ademas de los criterios del Organo Técnico de
Valoracién de las Remuneraciones de los Servidores Publicos del
Estado, el Comité de Estructuracion Salarial tomara en
consideracién para las remuneraciones salariales, las siguientes
disposiciones:

I. Con relacibn al Gobierno Estatal homologar Ia
remuneracion de los servidores publicos electos,
designados, superiores, judiciales y de libre
nombramiento, de acuerdo a los siguientes niveles:

a) Gobernador;

b) Diputados;
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¢) Magistrados
d) Secretarios de Despacho;

e) Titulares de organismos publicos auténomos y
auxiliares; y

f) Directores Generales y 6érganos de gobierno de las
entidades de la administracion publica estatal
descentralizada.

En relaciébn con los Ayuntamientos, homologar la
remuneracién de los servidores publicos Servidores
publicos electos, designados, superiores y de libre
nombramiento, de acuerdo a los siguientes niveles:

a) Presidentes Municipales;

b) Sindicos y Regidores;

c) Tesorero, Secretario y Contralor; y

d) Directores Generales y 6rganos de gobierno de las

entidades de la administracion publica municipal
descentralizada.

Articulo 80. El Comité de Estructuracion Salarial se integrara por:

l.
I
1.
Iv.
V.
VI.

ViI.

Dos representantes del Poder Ejecutivo;

Dos representantes del Poder Judicial;

Dos representantes del Poder Legislativo;

Seis representantes de los municipios del Estado,
designados por los respectivos ayuntamientos;

Un representante en la materia, emanado de colegios de
profesionistas;

Un representante en la materia, emanado de instituciones
académicas;

Un representante emanado de agrupaciones sociales
legalmente constituidas en materia de salarios, y



-,

SWVA LXIV

VIll. Un Secretario Ejecutivo, a cargo del titular de la Auditoria
Superior del Estado.

El cargo de los integrantes del Comité de Estructuracién Salarial
ser4 de caracter honorifico, por lo que no se percibira retribucion,
emolumento o compensaciéon alguna por el desempefo de esas
funciones.

El reglamento interior establecera el mecanismo para el
nombramiento de los representantes a que se refieren las
fracciones IV, V, VI y VIl de este articulo, asi como la operacion y
funcionamiento de dicho Comité.

Por cada integrante propietario se designara, por escrito, a un
suplente con caracter permanente.

Los integrantes del Comité de Estructuracion Salarial tendran
derecho a voz y voto, con excepcion del Secretario Ejecutivo, el
cual sélo tendra derecho a voz.

Articulo 81. El Comité de Estructuracion Salarial aprobara los
lineamientos para determinar las remuneraciones salariales y el
sistema de evaluacién al desempeno institucional, asi como los
modelos de evaluacién de cada uno de los tres Poderes; de igual
forma, aprobard los lineamientos para determinar las
recomendaciones de las remuneraciones salariales de los
organismos auténomos y Ayuntamientos.

El Comité de Estructuracion Salarial, a mas tardar el 22 de octubre
de cada afo, debera enviar al Congreso del Estado Ia
determinacion de las remuneraciones salariales de los servidores
publicos adscritos a los tres Poderes del Estado para efecto de
que sea considerado en la iniciativa de Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio
fiscal que corresponda.

El Comité de Estructura Salarial, debera emitir a mas tardar el quince
de octubre de cada afio, las recomendaciones respecto a la
determinacion de las remuneraciones salariales de los servidores
publicos adscritos a los organismos auténomos 'y
Ayuntamientos, mismas que debera publicar en el Periédico Oficial
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del Gobierno del Estado y en su caso, en un diario de amplia circulacion
en el Municipio de que se trate.

Articulo 83. La remuneracién integrada mensual a que se refiere el
articulo anterior, consideraré los montos netos que proponga el Comité
de Estructuracién Salarial.

En el caso de los servidores publicos municipales, se podran tomar
como base las recomendaciones que emita el Comité de
Estructuracién Salarial con fundamento en el articulo 81 de esta Ley,
debiendo el presidente municipal presentar la propuesta
correspondiente al Ayuntamiento para su aprobacioén e integracion en
el presupuesto de egresos.

Articulo 92. Las remuneraciones por estimulos...

Los estimulos se otorgaran una vez por afio conforme al sistema de
evaluacién de desempefio institucional que apruebe el Comité de
Estructuracién Salarial. El sistema deberéa ser elaborado de acuerdo
a sélidas bases metodologicas, objetivamente medibles que privilegien
el logro de la misién y propésitos esenciales de cada sujeto obligado.
El monto a otorgarse por estimulo serd de hasta quince dias de
remuneracion integrada.

El comité establecera ...

Los lineamientos del sistema...

Los resultados globales de...

Los ayuntamientos y los...”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. E| Comité de Estructuracion Salarial debera expedir o modificar el
reglamento interior en la materia, a mas tardar el 30 de julio de 2019.
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TERCERO. El Comité de Estructuracion Salarial debera establecer los criterios de
uniformidad, metodologias de desempefio por nivel tabular, base de resultados, e
indicadores de evaluacion para cada uno de los tres Poderes y de los organismos
autébnomos, a mas tardar el 31 de diciembre de 2019.

CUARTO. El Organo Técnico de Valoracion de las Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado debera instalarse en un plazo no mayor a treinta
dias, posteriores a la entrada en vigencia del presente Decreto.

QUINTO. Una vez instalado el Organo Técnico de Valoracion de las
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado, debera presentar en un
plazo no mayor a noventa dias al Comité de Estructuracion salarial, un analisis
técnico que contemple la correspondencia entre la responsabilidad, complejidad,
funciones y percepcion monetaria de los sueldos y salarios, asi como lo referente a
las plazas en cuanto a pertinencia y duplicidad de funciones de los servidores
publicos adscritos a los tres Poderes del Estado, organismos auténomos vy
Ayuntamientos.

SEXTO. El Organo Técnico de Valoracion de las Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado aprobara su reglamento interior y los lineamientos

para emitir los criterios sobre la remuneracion de los servidores publicos, a mas
tardar el 30 de julio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga la fraccién X del articulo 276 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para quedar en los
términos siguientes:

“Articulo 276. La Unidad de...

lL.alX ...

X. Se deroga.

XL.yXl. ..

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.



Guanajuato, Gto., 29 de mayo de 2019

La Diputada y el Diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México
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