C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su
estudio y dictamen, la iniciativa formulada por el Gobernador del Estado a efecto de
reformar el Decreto numero 192, aprobado por la Quincuagésima Cuarta Legislatura
del Congreso del Estado y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

numero 53, tercera parte, de fecha 2 de julio de 1991.

Analizada la iniciativa de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccidon V, 112, fraccién IV y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

El Gobernador del Estado formuld la iniciativa de decreto de fecha 29 de mayo
de 2019, por la que propone la reforma del Decreto numero 192, aprobado por la
Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado y publicado en el Peridédico

Oficial del Gobierno del Estado numero 53, tercera parte, de fecha 2 de julio de 1991.

La referida iniciativa se turn6 a esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion el 30
de mayo de 2019 para su estudio y dictamen, siendo radicada por esta Comision en

esta fecha.



Mediante el aludido decreto numero 192, se autorizo al Gobierno del Estado de
Guanajuato a donar en favor del municipio de Salamanca, Gto., un bien inmueble del
dominio privado estatal denominado E/ Molinito, ubicado en dicho Municipio,
conformado por dos fracciones de terreno, la primera, con una superficie de 140,000
metros cuadrados y la segunda, con una superficie de 4-73-20 hectareas; precisando
en dicho decreto que el bien inmueble seguiria teniendo el mismo destino de
fraccionamiento con arreglo a la ley de la materia, a vivienda de tipo popular para ser
enajenado en forma de lotes en lo que se pudiera lotificar y a las familias que lo
habitaban en las areas que poseian al mas bajo costo y con amplias facilidades a los
grupos desprotegidos y de escasos recursos econdmicos, necesitados de vivienda en
el municipio de Salamanca, Gto. Ademas, se establecié que el valor de la venta de los
lotes ingresaria al erario municipal, a través de la Tesoreria y ser destinado a la

satisfaccion de las necesidades de la poblacion salmantina.

En dicho decreto también se establecié el destino del bien inmueble para la

Unidad Deportiva.

Se anexaron a la iniciativa copias certificadas de las escrituras publicas numeros
37 y 39, de fecha 1 de junio de 1982, otorgadas ante la fe del titular de la Notaria
Publica numero 63, en legal ejercicio en el Partido Judicial de Irapuato, Gto., mediante
las cuales se formalizé la compraventa del bien inmueble ubicado en la Ex-Hacienda
denominada E/ Molinito de la ciudad de Salamanca, Gto., en favor del Gobierno del
Estado. También se integro el plano de localizacién del bien inmueble cuya donacién
se autorizdo mediante el decreto cuya reforma se propone; asi como los certificados de
historial catastral y de gravamenes expedidos por el Registro Publico de la Propiedad

de Salamanca, Gto.



Asimismo, se integré copia del oficio suscrito por la presidenta municipal de
Salamanca, Gto., dirigido al Gobernador del Estado, por el cual le inform6 que el
municipio de Salamanca, Gto., tiene contemplado instalar la Guardia Nacional en un
inmueble propiedad de Gobierno del Estado, ubicado en la Ex-Hacienda denominada
El Molinito en la ciudad de Salamanca, Gto., que tiene una superficie de 4-73-20
hectareas. Por lo anterior le solicita intervencion y colaboracion para estar en
condiciones de realizar las gestiones legales correspondientes para el tramite de

enajenacion del bien inmueble del Estado, en favor de dicho Municipio.

Al referido oficio también se adjunté copia certificada del instrumento publico
numero 39, de fecha 1 de junio de 1982, otorgado ante la fe del titular de la Notaria
Publica numero 63, en legal ejercicio en el Partido Judicial de Irapuato, Gto., mediante
la que se formalizdé la compraventa del bien inmueble ubicado en la Ex-Hacienda
denominada E/ Molinito de la ciudad de Salamanca, Gto., en favor del Gobierno del
Estado.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que nos ocupa, se establece que:

« El Congreso del Estado a través de la Quincuagésima Cuarta Legislatura, emitio el
Decreto Legislativo numero 192, el dia 6 de junio de 1991, autorizando al Gobierno del
Estado a donar a favor del municipio de Salamanca, Gto., un inmueble del dominio
privado estatal, denominado «EI Molinito», conformado por dos fracciones de terreno,
mismo que conforme al articulo sequndo del precitado decreto de autorizacion se
destinaria para la regularizacion de un fraccionamiento ya existente, entonces, de
habitacion popular, asi como para Unidad Deportiva.

La norma que regulaba el patrimonio inmobiliario era la Ley de Bienes Inmuebles para
el Estado, Municipios y Organismos Descentralizados de los mismos1, y al tratarse de
un inmueble del dominio privado, no fue necesaria la desafectacion, por lo que una vez

! Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 104 tercera parte, el 28 de diciembre de 1984.



promulgado el Decreto, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado 53
tercera parte, del 2 de julio de 1991.

Dicho decreto fue cumplido parcialmente, toda vez que se regularizé el asentamiento
humano denominado «Constituyentes», en tanto que, por lo que hace a la Unidad
Deportiva, no se constituyé como tal, sino que se crearon areas de esparcimiento para
actividad deportiva.

Por otra parte, dentro del Programa de Gobierno 2018-20242, se tiene el Eje de
Gobierno Humano y Eficaz, el cual esta enfocado al actuar del Gobierno Estatal, con el
fin de que éste sea lo mas asertivo y eficiente posible, pero sin olvidar lo mas
importante, lo que le da realmente su esencia y misién principal, es decir, el servicio a
la ciudadania con un enfoque eminentemente humano; asimismo, el instrumento de
planeacién estatal contiene el Eje Seguridad y paz social, en el cual se detalla el
compromiso de contar con seguridad y paz social, como uno de los principales retos
que enfrentamos como sociedad y que se convierte en un factor determinante para
que ciudades, empresas, sociedad, las familias y las personas, puedan desarrollar
adecuadamente sus potencialidades, con la confianza de que su vida y su integridad
patrimonial estan seguros.

Para fortalecer el desarrollo de la seguridad y paz social de las y los guanajuatenses,
es necesario coordinar acciones entre los sectores social, académico y
gubernamental, en sus diferentes ambitos y Poderes, para lograr una mayor
efectividad de las politicas publicas, pues la participacion activa de la ciudadania es un
elemento central, para que, en conjunto con gobierno, colabore al interior de sus
comunidades y asi contribuir al desarrollo de las personas.

2 Acuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual se aprueba el Programa de Gobierno 2018-2024, contenido en el
documento denominado «Programa de Gobierno 2018-2024. Unidos construimos un gran futuro para Guanajuato», asi
como el documento citado anexo. Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 61, Segunda Parte,

del

26 de marzo de 2019.



Bajo esta linea de trabajo es que se busca fomentar y coadyuvar en el desarrollo de
capacidades en los municipios; el Ayuntamiento de Salamanca, Gto., dentro de su
Programa de Gobierno 2018-20213, establecié cuatro Ejes de Gobierno, a fin de
instrumentar las acciones y politicas publicas encaminadas en lograr los objetivos de
bienestar para la poblacién salmantina en: Seguridad, Economia, Desarrollo Humano
e Infraestructura.

En este sentido, la Presidenta Municipal de Salamanca, Gto., dirigi6 el oficio
PMS/170/2019, solicitando la donacion de un inmueble propiedad de Gobierno del
Estado, a fin de que el municipio lo destine para la instalacion de la Guardia Nacional.

El Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, generado durante la etapa de
transicion por la actual Administracion Publica Federal contempla que: «La seguridad
de la gente es un factor esencial del bienestar y la razén primordial de la existencia del
poder publico: el pacto basico entre éste y la poblacion consiste en que la sequnda
delega su seguridad en autoridades constituidas, las cuales adquieren el compromiso
de garantizar la vida, la integridad fisica y el patrimonio de los individuos. Para ello
estan dotadas de facultades e instrumentos como leyes y reglamentos, organismos de
procuracién e imparticion de justicia y el uso exclusivo de la fuerza publica.»4

El citado instrumento consigna que se solicitara respetuosamente al Congreso de la
Unién la modificacién de los términos de la fraccion XV del articulo 76 constitucional y
de otras disposiciones legales a fin de conformar la Guardia Nacional como
instrumento primordial del Ejecutivo federal en la prevencién del delito, la preservacion
de la seguridad publica, la recuperacion de la paz y el combate a la delincuencia en
todo el pais.

Se resalta que este Congreso del Estado, consigné al aprobar la Minuta Proyecto de
Decreto: «En un sentido concluyente, consideramos que la propuesta de Guardia
Nacional, debe de enmarcarse en el contexto de proteccion de derechos humanos,
que ha sido reconocido en el ambito internacional a través del Informe del Comité
Juridico Interamericano, bajo las siguientes premisas: en una concepcion de Estado
democratico, como el tnico detentador legitimo del uso de la fuerza, ya que es éste es

3

Programa de Gobierno  Municipal 2018 - 2021 de Salamanca, Gto. Consultable en:

http://www.salamanca.gob.mx/archivos/Programa%20de%20Gobierno%20Municipal%20ultimo%20foto%202.pdf

4 Consultable en: https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2018/11/PLAN-DE-PAZ-Y-SEGURIDAD ANEXO.pdf




quien, a través de sus instituciones, utiliza este monopolio legitimo para mantener el
orden, el Estado de Derecho, pero también la libertad y la paz publica necesarios para
la convivencia social, y bajo un marco normativo que regule el uso de la fuerza y que
reflejé los principios y directrices conforme a los cuales los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley pueden hacer uso de la fuerza con legislacién adecuada, con
pautas suficientemente claras, a efecto de asegurar que éstos respeten el derecho a la
vida de las personas bajo su jurisdiccion, asi como para asegurar un control
independiente de la legalidad de la misma.»5

El procedimiento de reforma constitucional concluyé con la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo pasado del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Por otra parte, la Ley de la Guardia Nacional, se publicé ya en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo (en su edicion vespertina), estableciendo a la Guardia
Nacional como una instituciéon de seguridad publica, de caracter civil, disciplinada y
profesional, adscrita como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana.

El inmueble solicitado por el municipio de Salamanca, Gto., corresponde la fraccién de
la ex hacienda «EI Molinito» con una superficie de 4-73-20 cuatro hectareas, setenta y
tres areas, veinte centiareas, del municipio de Salamanca, Gto., donde se ubican los
espacios deportivos, por ende, es necesaria la reforma del decreto legislativo
primigenio, a efecto de que el municipio de Salamanca pueda disponer del inmueble
descrito para el objeto precisado el oficio remitido por la Presidenta Municipal.

El inmueble de referencia se encuentra amparado en la escritura publica nimero 39 de
fecha 1 de junio de 1982, otorgada ante la fe del Lic. Agqustin Corona Sanabria, titular
de la Notaria Publica numero 63 del Partido Judicial de Irapuato, Gto.

> Dictamen emitido por la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional, que remitié la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién. Diario de los Debates de la Cadmara
de Diputados del Congreso del Estado de Guanajuato. Ao I. Sesidén Ordinaria. LXIV Congreso Constitucional del Estado Libre y
Soberano d Guanajuato. Nimero 28. Guanajuato, Gto., 11 de marzo de 2019, o. 72



Por Ilo antes expuesto, el Ejecutivo del Estado estima pertinente obsequiar el
planteamiento del municipio de Salamanca, Gto., anteriormente enunciado para
atender la peticiéon y el municipio esté en aptitud de detonar acciones en beneficio de
la poblacion, como lo constituira, la instalacion de la Guardia Nacional en dicho
municipio.

No se omite destacar que ambos instrumentos de planeacion —el Programa de
Gobierno, y el Programa Municipal-, son coincidentes en la vision de buscar generar
las condiciones que contribuyan al desarrollo integral del estado y por ende, del
municipio de Salamanca, Gto., tanto para las generaciones presentes como las
futuras, mediante el fortalecimiento del tejido social y las instituciones, la
implementacién de politicas publicas innovadoras e incluyentes, a fin de contribuir a
mejorar la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo sostenible, en un marco
de Estado de Derecho, paz social y corresponsabilidad para refrendar a Guanajuato
como la grandeza de México.

Finalmente, a efecto de satisfacer el requisito establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato relativo a la evaluacion —ex
ante— del impacto juridico, administrativo, presupuestario y social, se manifiesta por lo
que hace a: i) impacto juridico: se traduce en la modificacion del decreto de
autorizacion que el Congreso del Estado efectuo en el afio de 1991, para que el
municipio de Salamanca, Gto., pueda destinar el inmueble al fin expuesto; ii) impacto
administrativo: no existe; iii) impacto presupuestario: no existe; y iv) impacto social: se
beneficia a la poblacién de Salamanca, Gto., al permitir al municipio generar politicas
publicas a favor de la poblacién de dicha municipalidad. »

Como se desprende del expediente de la iniciativa, con la reforma que se
propone al decreto materia del presente dictamen, se busca coadyuvar con el municipio
de Salamanca, Gto., en la instrumentacion de acciones y politicas publicas
encaminadas en lograr los objetivos de bienestar para la poblacion salmantina en
materia de seguridad, economia e infraestructura, detonando acciones en beneficio de
la poblacion, como lo constituiran, las instalaciones para que opere la Guardia Nacional

en dicho Municipio, institucidon de reciente creacidén en nuestro pais.



Al respecto, cabe sefalar que el articulo 49, fraccion IV de la Ley del Patrimonio
Inmobiliario del Estado sefala que la donacion de los bienes inmuebles de dominio
privado del Estado podra realizarse en favor de los municipios u organismos
auténomos por Ley, para que los destinen a la prestacion de servicios publicos de su

competencia, o bien, en fines educativos o de asistencia social.

Como se desprende de lo expuesto en la iniciativa el aludido decreto niumero
192 se cumplié de manera parcial, puesto que a través del mismo se regularizé el
asentamiento humano denominado «Constituyentes». No obstante, por lo que respecta
a la Unidad Deportiva, ésta no se llevd a cabo y solamente se crearon areas de
esparcimiento para actividad deportiva. En razén de lo anterior, la fraccidon destinada a

fraccionamiento conserva su destino y no es materia de modificacion.

En razén de los argumentos planteados por el iniciante para modificar el destino
del bien inmueble y la peticion del ayuntamiento de Salamanca, Gto., a través de su
presidenta municipal, aunado a que solamente en el caso de una de las fracciones
materia de la donacion se variara el destino para el que fue donada originalmente y la
otra conservara el destino original, consideramos que no se contravienen las
disposiciones aplicables de la Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado, por lo que
quienes integramos esta Comision, determinamos procedente la reforma que se

propone por parte del Ejecutivo del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 112, fracciones IV y XV y 204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracién de la Asamblea, la

aprobacion del siguiente:



Decreto

Articulo Unico. Se reforma el Decreto numero 192, aprobado por la
Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado y publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado numero 53, tercera parte, de fecha 2 de julio de 1991,

para quedar en los siguientes términos:

«ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado a donar en
favor del municipio de Salamanca, Guanajuato, un bien inmueble de dominio privado
estatal, denominado «EI Molinito», ubicado en el mismo Municipio, el cual esta formado
por dos fracciones de terreno: la primera, con una superficie de 140,000.00 m? ciento
cuarenta mil metros cuadrados y las siguientes colindancias: Al norte, con Rio Lerma;
al sur, con propiedad que es o fue de J. Dolores Ledesma Arredondo; al este, con
Ferrocarril Jaral del Progreso; y al oeste, con propiedad que es o fue de J. Dolores
Ledesma Arredondo. La segunda, con una superficie de 4-73-20 cuatro hectareas,
setenta y tres areas y veinte centiareas y las siguientes medidas y colindancias: al
norte, en 364.00 trescientos sesenta y cuatro metros, con propiedad de Javier Ledesma
Vallejo; al sur, en 364 trescientos sesenta y cuatro metros con propiedad de José Luis
Ledesma Vallejo, actualmente calle Sol; al oriente, en 130 ciento treinta metros con
propiedad de Jesus Ledesma; y al poniente, en 130 ciento treinta metros con propiedad

de J. Dolores Ledesma Arredondo.

ARTICULO SEGUNDO.- La primera fraccién del bien inmueble descrita en el
Articulo Primero del presente Decreto seguird conservando el destino de

fraccionamiento, conforme las disposiciones juridicas aplicables.
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La segunda fraccidn del bien inmueble que abarca la superficie de 4-73-20
cuatro hectareas, setenta y tres areas y veinte centiareas, se destinara por el municipio
de Salamanca, Guanajuato a la Guardia Nacional, quedando sujeta la superficie
definitiva al deslinde en campo, conforme al levantamiento topografico realizado para

tal efecto.

El bien inmueble donado revertira al patrimonio del Estado en un plazo de cuatro
afos, con todas sus accesiones y edificaciones, si el donatario le diere un uso o destino
distinto al sefialado en el articulo anterior; haciendo la notificacion correspondiente al

Congreso del Estado.

ARTICULOS TERCERO a QUINTO. ...»

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigencia el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 4 de junio de 2019
La Comision de Hacienda y Fiscalizaciéon

Dip. Alejandra Gutiérrez Campos

Dip. Angélica Paola Yaihez Gonzalez Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia

Dip. Victor Manuel Zanella Huerta Dip. Celeste Gomez Fragoso
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La presente hoja forma parte del dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizaciéon de la
iniciativa a efecto de reformar el Decreto ndmero 192, aprobado por la Quincuagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero

53, tercera parte, de fecha 2 de julio de 1991.



