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DIPUTADO JOSE HUERTA ABOYTES
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
PRESENTE

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 23 fraccion | inciso
g) de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y 6 fraccion
VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno, por su conducto, me
permito someter a la consideracion del H. Congreso del Estado, la Iniciativa de
decreto, mediante el cual, el Congreso del Estado, autoriza al Ejecutivo del
Estado, para que directamente o por conducto de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracién, realice el proceso competitivo para la gestion y
contrataciéon de financiamientos, en las mejores condiciones del mercado,
con instituciones financieras que operen en territorio nacional, para
destinarlos al financiamiento de proyectos de inversién publica productiva.

Iniciativa formulada por el titular del Poder Ejecutivo del Estado, con
fundamento en lo previsto por el articulo 56 fraccion | de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, solicito a Usted dar cuenta de la mencionada
Iniciativa, la cual se anexa al presente, en los términos sefialados por la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

ATENTAM

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Paseo de la Presa 103 Tercer Piso | Guanajuato, Gto. México | C.P. 36000 | Tel. (473) 735 36 36 ext. 3903
f W sg.guanajuato.gob.mx
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DIP. JOSE HUERTA ABOYTES

PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
PRESENTE

DIEGO SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 56, fraccién |, de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, y en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 117, fraccién
VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 63, fraccién
XIV, de la Constitucion Politica para el Estado de Guandjuato; y en relacién
con los numerales 4, 12, fracciones Ily V, 13, fraccién lll, 24, 30 y 36 de la Ley
de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato; tengo a bien
someter a la consideracién de esa H. Asamblea Legislativa, la presente
iniciativa de Decreto, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa de Gobierno 2018-2024'tiene como visidn el mejoramiento y
desarrollo de la sociedad, en la que se pretende trascender a través del
esfuerzo de todos los integrantes del gobierno estatal, basado en el
compromiso por la innovacion, el fortalecimiento del ejercicio de gobierno
transversal, el impulso a la participacién ciudadana y el incremento de Ia
cobertura digital en la Entidad Federativa.

Para el logro de dicha vision, resulta necesario el mejoramiento de la
calidad de vida de los guanajuatenses, consolidando los proyectos incluidos
en el referido Programa para los objetivos 2.2.1 Incrementar la cobertura de los
servicios de salud; 2.2.2 Consolidar un modelo de atencién preventivo,
considerando los determinantes sociales de la salud; 2.2.3 Otorgar servicios de

salud con oportunidad y calidad; 3.1.1 Incrementar la oferta y cobertura
educativa; 3.1.3 Disminuir el rezago educativo y la desercidon escolar; 3.1.4
Fortalecer la inclusidon educativa; 1.1.2 Incrementar la efectividad del Sistema

de Seguridad Plblica Estatal; y 6.1.4 Fortalecer la gestién publica;

'publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Nimero 61, Segunda Parte, de
fecha 26 de marzo de 2019.
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respectivamente alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Salud y
bienestar; educacion de calidad; y paz, justicia e instituciones sdlidas.

Asi como, al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en los ejes generales
Justicia y estado de Derecho, Bienestar y Desarrollo Econémico vy el transversal
de Territorio y Desarrollo Sostenible.

Cabe mencionar que la presente iniciativa se circunscribe dl Plan Estatal
de Desarrollo Guanajuato 2040, el cual preve, dentro de sus principales retos y
desafios al 2040 en materia de Administracién PUblica y Estado de Derecho:
«umantener la estabilidad de las finanzas publicas y asegurar el manejo
adecuado de la deudan,

Es importante sefialar que en las iniciativas de las leyes de Ingresos para
el Estado de Guanajuato y de Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato, para el ejercicio fiscal de 2019, no se previé endeudamiento, en
razén de que los entornos econdmicos y financieros bajo los cuales se
formularon dichos prondsticos referian una expectativa de ingresos que no
requeria una fuente exiraordinaria de recursos: no obstante, como se
apreciara en lineas posteriores, los prondsticos de crecimiento econdmico en
el pais para el presente afio han sido revisados recurrentemente a la baja, con
tasas muy inferiores a la de los Ultimos 10 afios.

Entorno Econémico

De acuerdo a los andlistas y especialistas, las perspectivas de
crecimiento econémico para este afo han venido a Ia baja, tanto en el
contexto internacional como en el nacional.

A nivel internacional, destacan las tensiones comerciales de las dos mds
grandes economias a nivel mundial, Estados Unidos de América (EEUU) y
China, las cuales han incrementado la imposicién de aranceles a los productos
de cada pais, generando incertidumbre en el rumbo econdmico global.

Si bien el conflicto comercial iniciéd en los Ultimos tres anios, éste se ha
venido intensificando en los Ultimos meses, sin tener hasta ahora una solucidn
en las mesas de negociacién. La Ultima de estas medidas tuvo lugar el pasado
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viernes 23 de agosto, cuando China anuncié sus planes para imponer
aranceles adicionales a bienes estadounidenses equivalentes a 75 mil millones
de ddlares en fransacciones comerciales. Esta medida es como represalia por
los Ultimos aranceles impuestos por EEUU2.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), en su mds reciente informe sobre las
Perspectivas de la Economia Mundial sefiala que:3

e Los datos sobre el Producto Interno Bruto (PIB) en lo que va del afio,
sumados a una moderacion general de la inflacién, dpuntan a una
actividad mundial mds débil de lo previsto para 2019, por lo que, se
pronostica un crecimiento mundial de 3.2 por ciento.

* Lainversion y la demanda de bienes de consumo duraderos han sido
moderadas en las economias avanzadas y de mercados emergentes,
dado que las empresas y los hogares contindan postergando el gasto a
largo plazo. Por consiguiente, el comercio mundial, que es intensivo en
los rubros sefalados, sigue siendo débil.

e En 2019, para las economias avanzadas se proyecta un crecimiento de
1.9 por ciento, mientras que para las economias de mercados
emergentes y en desarrollo se prevé que la tasa de crecimiento seq de
4.1 por ciento. En ambos casos, se anticipan tasas de crecimiento
menores a las observadas.

*Wall Street registra su cuarta semana consecutiva de pérdidas.
https://expansion.mx/mercados/2019/08/23/wal/-street-registra-su-cuarta—semana—consecutiva-de-

perdidas.

3 . . i . .z . N
Perspectivas de la Economia Mundial: actualizacién de las proyecciones centrales. Fondo Monetario

Internacional, disponible en:

https://www.imf.org/es/Publications/WE O/Issues/2019/07/18/WEOupdateJuly2019.
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Crecimiento Econémico Mundial y por Regiones
variacion % anual
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Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Antfe un escenario de clara atonia econdmica, la Reserva Federal de
EEUU, relajé su politica monetaria el pasado 31 de julio, al bajar su tasa de
interés de referencia por primera vez desde la crisis de 2008.
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La linea graficada representa el punto medio del rango. Cifras al 27 de agosto de 2019.
Fuente: Federal Reserve Bank.
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Para la economia de México, la situacidn no es distinta pues el pasado
viernes 23 de agosto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
public el PIB de México durante el segundo trimestre de 2019, en el cudl se
destaca:4

e La variacién fue de cero por ciento en términos reales durante el
segundo trimestre de 2019 respecto al mismo periodo del afo anterior,
con cifras desestacionalizadass.

e A nivel de actividades, las primarias y secundarias se contrajeron en 3.4
por ciento y en 0.2 por ciento, respectivamente.

* De manera acumulada, es decir, al primer semestre de 2019, este
indicador muestra un crecimiento de 0.2 por ciento anual, respecto al
mismo periodo de 2018; lejano al 2 por ciento que se proyectd como
meta por parte del Gobierno Federal en los Criterios Generales de
Politica Macroecondmica para el ejercicio fiscal de 20196,

Al comparar los resultados del primer semestre de 2019, respecto al
semestre previo, el PIB de México cayé en 0.22 por ciento. Este dato refleja aun
mas las condiciones desfavorables de la debilidad econdmica nacional, pues
en comparativas semestrales, no se presentaba una caida semestral desde el
primer semestre de 2009 luego de Ia crisis econdmica y financiera mundial de
2008.

*Producto Interno Bruto de México al segundo trimestre de 2019, Comunicado de Prensa Ndm. 438/19
de fecha 23 de agosto de 2019. INEGI, disponible en:
https://fnegr'.org.mx/conren.-‘dos/sa.*adeprensa/buletines/ZOl9/p/'b_pconst/pib_pconst2019_08.pdf.

® Las cifras desestacionalizadas se refieren a eliminar de las series econdmicas los efectos estacionales y
de calendario como los efectos por la actividad econémica en la Semana Santa, fiestas decembrinas,
entre otros. De esta manera, las cifras desestacionalizadas permiten realizar un mejor diagndstico de la
evolucién de las variables.

6 Disponible en:
https.'//www.finanzaspub/icas.hacienda.gob.mx/work/mode/s/Finanzas_Pub/icas/docs/paquete_econo
mico/cgpe/cgpe_2019.pdf.
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Producto Interno Bruto Nacional (cifras desestacionalizadas)
variacion % semestral
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Fuente: Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién a partir de datos de INEGI.

En este senfido, los analistas han disminuido sus prondsticos de
crecimiento para la economia de México. Destaca la encuestq de
Citibanamex publicada el pasado 20 de agosto, donde en promedio se
estima un crecimiento de 0.5 por ciento para este ejercicio, desde el 1.8 por
ciento que se anticipaba en diciembre de 2018.

Ademds, en la encuesta sobre las expectativas de 10s especialistas en
economia del sector privado, consultados por el Banco de México, esperan un
crecimiento de 0.8 por ciento, desde el 1.9 por ciento que anficipaban en
diciembre del afio pasado.

Cabe destacar que el 15 de agosto de 2019, el Banco de México
disminuyd su tasa de interés en 25 puntos base quedando en 8.0 por ciento,
considerando la menor expansién econdmica internacional y hacional.
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Tasa Objetivo México
%
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Recientemente, el miércoles 28 de agosto, el Banco de México presentd
su informe trimestral abriljunio 2019, en el cual ajustd su perspectiva de
crecimiento real del PIB para 2019 en un rango de entre 0.2 y 0.7 por ciento. Al
revisar la nueva estimacién entre sus limites, el inferior disminuyé en 60 puntos
base, mientras que el limite superior se redujo en 110 puntos base; lo que
muestra la debilidad a la baja del crecimiento que percibe el Banco Central.
Incluso, la media del rango de estimacion se sitUa en 0.45 por ciento anual,
inferior -a la media de andlistas encuestados en la Ultima encuesta de
Citlbanamex que registra un promedio de 0.5 por ciento anual’.

7 Encuesta Citibanamex de Expectativas del 20 de agosto de 2019, Direccién de Estudios Econémicos.
Traduccion libre realizada por el analista del texto original publicado en Citivelocity con el nhombre
“Mexico Economics Flash: Citibanamex Expectations Survey”. Disponible
en:https://www.banamex.com/sitios/analisis-
financiero/pdf/Economia/NotaEncuestaCitibanamex200819.pdf.
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PIB Nacional 2010-2019
variacion % anual
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* cifras estimadas.
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Esta revision, se deriva de la informacién mds reciente del PIB publicada
por el INEGI, la que indica una debilidad mas profunda de los componentes de
la demanda interna a lo estimado con anterioridad, asi como de ajustes a la
baja en el crecimiento esperado a lo largo del horizonte de prondstico para la
produccion industrial en Estados Unidos y en la plataforma de produccion
petrolera.

En el entorno econdmico estatal, Guanajuato histéricamente ha
mostrado tasas de crecimiento superiores a la tasa nacional y ha
incrementado su participacion en el PIB nacional, lo que ha colocado dl
estado como un motor del crecimiento econdmico del pais.

No obstante, Guanadjuato ha visto afectado su crecimiento, por el
entorno econdémico internacional y nacional. En particular, durante el mes de
enero, se sufrié desabasto de gasolina que practicamente paralizéd Ia
actividad econémica en el estado, en dicho periodo.

2019*
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Como muestra del impacto por el desabasto, conforme a las cifras
publicadas por el INEGI, la actividad econdmica del estado se vio mermada
por lo siguiente:8

e Las manufacturas cayeron 7 por ciento durante el primer bimestre de
2019, respecto al mismo periodo del afo anterior.?

e La fabricacién de equipo y transporte cayé en 5.0 por ciento durante el
primer bimestre de 2019, respecto al mismo periodo del afo anterior.

e El comercio al por menor, medido a través de los ingresos totales por
suministro de bienes y servicios, cayd en 3.2 por ciento anual, en el mes
de enero de 2019.

Lo anterior, provocd que en el primer trimestre de 2019, la actividad
econdémica del estado se contrajera un punto porcentual, con cifras
desestacionalizadas y 0.8 por ciento, respecto al trimestre previo; lo que
demuestra que el contexto nacional, aunado a situaciones tan graves como el
desabasto de gasolinas, tuviera un fuerte impacto negativo en la economia
guanagjuatense.

Asi, considerando los riesgos de desaceleracion econdmica
internacional, presionados por la guerra comercial entre EEUU y China, una
probable disminucién de tasas de interés en todas las economias, la
afectacién macroeconémica nacional derivada de la debilidad de las
finanzas publicas; es que existen indicadores que permiten visualizar una
posible recesién econdmica.

8 Las cifras presentadas se encuentran disponibles en el portal del INEGI.

® i bien el desabasto de gasolinas se presenté durante el mes de enero, el impacto en la actividad
econdmica se refleja tanto en el mes en que se presentd el desabasto, como en el mes de febrero, en
virtud de que el impacto es progresivo y no se tuvo una recuperacién franca desde inicio.
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Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Guanajuato
variacion % semestral
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Cifras desestacionalizadas.
Fuente: INEGI.

Finanzas PUblicas Nacionales

En materia de Finanzas Publicas nacionales, la desaceleracion
econdmica y la menor produccién de la plataforma petrolera, se han
reflejado en menores ingresos presupuestarios. En el Informe de la Situacién
Econdmica, las Finanzas PUblicas y la Deuda Pdblica al segundo trimestre de
2019, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) anticipa que no
alcanzard la meta de ingresos.

Al cierre de 2019, prevé una caida de 47.4 mil millones de pesos (MDP),
compuesta por una caida de 72.8 mil MDP en ingresos tributarios y en mds de
153.6 mil MDP en ingresos petroleros. Para compensar este déficit, la SHCP
tomard recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios
(FIEP), por 121 mil MDP.

Por su parte, y debido a que los ingresos tributarios y petroleros son
participables a los estados, la SHCP estima que las participaciones cierren 29
mil MDP por debdjo de lo presupuestado para el presente ejercicio, por lo que
recibirdn una compensacién via el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF). Esta situacién ya se observd al cierre de junio,
compensando Unicamente el 75 por ciento de la caida.
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Sin embargo, la Recaudacién Federal Participable (RFP), base para
calcular las participaciones que corresponden a las entidades federativas y
municipios, volvié a situarse por debajo de lo estimado por la SHCP en julio y
agosto, por lo que seguramente al cierre del tercer trimestre se volverd a utilizar
el FEIEF.

De este modo, el complejo escenario en las finanzas publicas federales
continuard presionando a las finanzas publicas subnacionales, por lo cual se
observa necesario que los Gobiernos de las entidades federativas recurran a
fuentes alternativas de recursos, para detonar el crecimiento econdémico local
con independencia del contexto econdmico internacional y nacional.

Aunado a lo anterior, el panorama general de programas y proyectos
de inversion contenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
presentd una disminucién del 35 por ciento en términos reales, siendo una de
las caidas mdés sensibles para el estado la sufrida en el Ramo 23, donde su
principal fondo, el denominado Proyectos de Desarrollo Regional, no tuvo
asignacién para este ejercicio, fondo mediante el cual los estados y municipios
del pais financiaban gran parte de su infraestructura regional.'o

Calidad crediticia del estado

Guanajuato es reconocido por su alta calidad crediticia por las fres
principales agencias cdlificadoras: S&P Global, Moody’s Investors Service y
Fitch Ratings. Dichas calificadoras resaltan: el desempefio fiscal sdélido,
disciplina en el ejercicio del gasto, generacién de economias, inicio de
implementacién de una politica de presupuesto con enfoque base cero, alta
liguidez y badjo nivel de endeudamiento.

Por esto, el 16 de agosto de 2019, el estado logré obtener por primera
vez el grado mds alto de calificacién al que puede aspirar una entidad

%ara la determinacién de la disminucién del 35 por ciento en términos reales, se consideraron los
montos aprobados para el estado de Guanajuato en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién y el Tomo VIII del PEF {Programas y Proyectos de Inversién) para 2019, respecto a lo
aprobado en 2018.
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federativa, en escala nacional. En la escala global, los resultados posicionan a
la entidad con una nota igual a la soberana.’!

Asimismo, el pasado 20 de junio, Fitch Ratings otorgd un Perfil Crediticio
Independiente de “a", lo que se fraduce como Alta Calidad Crediticia. Asi,
con este enfoque, el estado goza de un perfil superior al sujeto por el
soberano.?

Estas calificaciones, han impulsado la atraccién de inversiones y la
consecucidn de mejores tasas de interés en los créditos del estado,

promoviendo el desarrollo econdmico de la entidad.

Cadlificaciones del estado de Guanajuato

Agencia S&P Global | Moody sinvestorsService | Fitch Ratings
Escala Nacional MxAA+ Aal.mx AAA
Escala Global BBB Baal BBB
Perfil crediticio
. . n/a n/a a
independiente

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién con datos de las
agencias calificadoras.

De igual forma, entre los factores que fundamentaron tales
calificaciones, se destacan la fortaleza recaudatoria y dinamismo de su
economia; los elevados y consistentes niveles de ahorro intemo e inversion; asi
como las bajas contingencias en materia de pensiones y jubilaciones.

Situacién de la Deuda PUblica Estatal

En materia de deuda publica, el gobierno de Guanajuato se ha
caracterizado por hacer un uso prudente y responsable en la contratacién de
empréstitos, cuidando siempre que la deuda tenga como finalidad impulsar el
desarrollo social y econémico de la entidad con proyectos de inversion
pUblica productiva, sin que esto deteriore la fortaleza de las finanzas publicas.

" Comunicado Fitch Ratings de fecha 16 de agosto de 2019.

https.//www.fitchratings.com/site/pr/10086374.
= Comunicado Fitch Ratings de fecha 20 de junio de 2019.
https://www.fitchratings.com/site/pr/10079873.
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Las propias agencias calificadoras sefialan en sus reportes que el estado
mantiene bajos niveles de endeudamiento y esto puede ser corroborado con
las estadisticas timestrales que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito

PUblico en su portal.’?

Los indicadores estadisticos de entidades federativas y sus entfes
pUblicos al cierre del primer trimestre, muestran que Guanagjuafo cuenta con
una relaciéon deuda directa contra PIB estatal de 0.6 por ciento ubicdndose en
el cuarto lugar, muy por debagjo del promedio nacional que se ubica en 2.7 por

ciento.
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“Disponible en: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/2019.



PODER EJECUTIVO
GUANAJUATO, GTO.

Al cierre del primer trimestre, la relacion deuda directa contra
participaciones ubica a Guanajuato en la tercera posicion con un 16.5 por

ciento.
Deuda directa como proporcidn de participaciones
%
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Fuente: SHCP.

El indicador de deuda directa per cdpita posiciona a Guanajuato en el
cuarto lugar, con un nivel de $859 pesos. El promedio nacional estd en $4,235.
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Deuda Directa per cdpita
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Cabe recordar que en los dos Ultimos procesos de contratacion de
financiamientos, a través de subastas competitivas, llevados a cabo en 2016 y
2018, autorizados por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del
Estado, mediante Decreto nimero 307, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 11 de sepfiembre de 2015, el estado obtuvo las
sobretasas mds bajas del mercado; por ejemplo, en 2016 el promedio de las
sobretasas obtenidas por los gobiernos estatales para financiamientos de largo
plazo fue 160 puntos base mientras que para la entidad fue de 45 punfos base.
En 2018, el promedio de las sobretasas fue de 76 puntos base y Guanajuato
obtuvo 28 puntos base, sobretasa que no ha podido ser igualada por ninguna
ofra entidad hasta la fecha.

Por todo lo anterior, la administracién actual tiene un compromiso
estratégico para la generaciéon de una politica de inversion e impulso al
desarrollo econémico que permita fortalecer la educacioén, el desarrollo social,
la infraestructura y direccionar esfuerzos para salud y seguridad publica.

Es por ello que, para asegurar la ejecucion de obras y acciones, se
contempla como destino de los recursos los rubros de inversion siguientes:
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Rubro . Monto en
millones de pesos

Programa de infraestructura y equipamiento educativo 300

Infraestructura social y para el desarrollo regional 1,400
Programa de infraestructura carretera y movilidad 2,150
Fortalecimiento del sistema de salud publica 350

Fortalecimiento del sistema de seguridad publica y juridica 1,150
Total 5,350

I. Programa de infraestructura y equipamiento educativo.

A través de este rubro se busca promover el sistema educativo con
infraestructura de calidad, por lo que se llevardn a cabo la ejecucion de obras
y acciones que permitan ampliar la oferta de centros de educacion, mejorar
las competencias educativas de los egresados, contribuir para la disminucion
del rezago educativo, asi como el forfalecimiento de aquellas instituciones que
tengan como finalidad fomentar el conocimiento a través de las ciencias y la
tecnologia generando espacios renovados.

Lo anterior, mediante acciones de construccién, rehabilitacion,
mejoramiento y equipamiento de las instalaciones.

Il. Infraestructura social y para el desarrollo regional.

En este rubro se pretende generar infraestructura que impulse una mejor
calidad de vida, principamente de la poblacién en situacién de pobreza, y
preferentemente en zonas rurales y urbanas prioritarias. Impulsando con ello
una vida plena y saludable, y al mismo tiempo vitalizar el tejido y la cohesion
social.

Asimismo, se consideran acciones que promuevan la sana convivencia
de la poblacién generando los espacios necesarios. Finalmente, es importante
impulsar la activacion de la poblacién, asi como promover talentos deportivos
a través de infraestructura adecuada, en los diferentes municipios.
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Se llevardn a cabo la ejecucion de:

e Infraestructura bdsica y comunitaria: obras y acciones para ampliar o
rehabilitar la dotacidén de servicios bdsicos como servicios de agua,
drenagje y luz.

e Espacios publicos: realizacion de acciones de infraestructura social y la
ejecucién de obras fisicas para recuperar y construir sitios de encuentro
comunitario, de interaccién social cotidiana y de recreacién, necesarios
para el desarrollo de la sana convivencia en las comunidades y las
colonias.

e Infraestructura deportiva: conjunto de obras o acciones de
construccidn, rehabilitacion, mejoramiento y equipamiento de espacios
que tengan como finalidad el desarrollo de talento deportivo y que
permiten detonar relaciones sociales sanas, como: canchas de usos
mUltiples, unidades deportivas, gimnasios al aire libre, auditorios
deportivos, gimnasios deportivos, canchas de frontdn, futbol (soccer,
uruguayo, rapido), de bdsquetbol, voleibol, tenis, béisbol, gradas o
bancas, techados, cercados, empastados, sanitarios, vestidores, juegos
infantiles, accesos, iluminacién, entre otros. También se contempla
incrementar el posicionamiento del deporte competitivo.

e Pavimentaciones: obras y acciones para ampliar la infraestructura vial
en zonas urbanas y rurales a fravés de la rehabilifaciéon y pavimentacion
de calles y vialidades, con la finalidad de incrementar el desarrolio
social, comunitario de las personas y mejorar las condiciones de
seguridad.

e Infraestructura para el desarrollo regional: obras mediante las cuales se
promueva la generacion de empleos directos y el desarrollo econdmico
en el corto plazo, convirtiéndose en un motor para el crecimiento de la
zona.
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lll. Programa de infraestructura carretera y movilidad.

En este rubro se busca generar condiciones para una mejor
comunicacién inter-ciudad, y que ademds permita el trdnsito seguro,
confortable y agil al interior de las ciudades y comunidades rurales, mejorando
la movilidad de la poblacién. Por esto, se plantean obras para la construccién,
rehabilitacién, y modernizaciéon de infraestructura vial, tales como pasos,
distribuidores vehiculares, carreteras, vialidades primarias, asi como caminos
rurales.

Con lo anterior, se conftribuird al aseguramiento de una movilidad fluida,
sostenible y segura para los guanajuatenses, asi como mejorar la logistica del
transporte de mercancias con menores tiempos de recorrido y costo.

IV. Fortalecimiento del sistema de salud publica.

Contempla el desarrollo de infraestructura para el sector salud gque
permita a la poblacién contar con servicios de mayor calidad y ampliar la
cobertura mediante la construccién, ampliacién y adecuacion de la misma.

Asimismo, la adqguisicidn de equipos médicos y demds instrumentos
necesarios para la prestacién de servicios de salud, con el objeto de
incrementar los estdndares de calidad y seguridad para el paciente
aprovechando las herramientas tecnolégicas de vanguardia.

Esto mediante los diferentes tipos de unidades que conforman el
Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato como son Hospitales
Generales, Hospitales Comunitarios, Centros de Atencidn Integral de Servicios
Esenciales de Salud (CAISES), Unidades Médicas de Afencidén Primaria a la
Salud (UMAPS), Centros de Salud con Servicios Ampliados (CESSA), Centros de
Atenciodn Integral a la Salud Mental (CAISAME), entre otros.

V. Fortalecimiento del sistema de seguridad pUblica y juridica.
Garantizar la seguridad y la paz social a los guanajuatenses es prioridad

para el Estado, es por ello que en la agenda publica se contempla robustecer
la seguridad, privilegiando obras y acciones para la construccién, ampliacion,
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adecuacién 'y equipamiento de infraestructura que fortalezca los
corporaciones de seguridad

Asimismo, se considera relevante el desarrollo de infraestructura vy
equipamiento necesario para poner en marcha el Sistema Oral de Justicia
Laboral. Por lo tanto, se busca otorgar mejores servicios en esta materia de
conformidad con las disposiciones oficiales, posicionando a Guanajuato como
uno de los estados pioneros en este tema.

Iniciativa

Por esto, se formula la presente iniciativa a fin de obtener la autorizacién
para contratar empréstitos con instituciones financieras nacionales, hasta por
la cantidad de $5,350,000,000.00 (cinco mil frescientos cincuenta millones de
pesos 00/100 Moneda Nacional), pagaderos en moneda nacional.

A su vez, los conceptos de aplicacién del empréstito solicitado se
ajustan a los destinos de gasto previstos por los articulos 117, fraccion Vi, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 63, fraccion X1V, de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en razén de que tendrdn
un beneficio social, pues estdn orientados a la ejecucién de obras y acciones
en materia educativa, fortalecimiento de aquellas instituciones que tengan
como finalidad fomentar el conocimiento a través de las ciencias y la
tecnologia generando espacios renovados, infraestructura  bdsica y
comunitaria, para el desarrollo regional, vial, deportivo y de espacios publicos,
asi como infraestructura y equipamiento para el sector salud y de seguridad
pUblica y juridica, permitiendo sustantivamente fortalecer el tejido social, al
incrementar la infraestructura social y cobertura de los servicios publicos a
cargo del Estado para beneficio de la colectividad, generando de esta
manera bienes y condiciones que propicien el desarrollo social, asi como el
crecimiento y diversificacién de actividades econdmicas en la entidad, con la
consecuente generacion de riqueza, ingresos y bienestar general.

De esta forma, la inversidn productiva en los rubros y proyectos
respectivos pretende fortalecer las acciones, programas y politicas
emprendidas por esta Administracion Publica Estatal para mejorar las
condiciones y calidad de vida de las personas, generando la infraestructura
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necesaria que propicie un entorno apropiado para el desarrollo econdmico y
social en nuestro estado.

De igual manera, el financiamiento publico solicitado permitird
consolidar los esfuerzos de Gobierno del estado de Guanajuato para
mantener a nuestra entidad en un lugar econdmicamente competitivo,
mediante la consecucién de proyectos estratégicos que conlleven la creacion
de fuentes de empleo y el desarrollo regional, el fortalecimiento del sistema de
salud y seguridad publica, de infraestructura social, carretera y movilidad,
infraestructura y equipamiento educativo, entre otros, atendiendo con ello ala
satisfaccidn de necesidades demandadas por la sociedad guanajuatense e
identificadas en las estrategias transversales definidas por esta administracion
para asegurar la sustentabilidad y el apoyo a un mayor nivel de crecimiento,
competitividad y empleo que requiere nuestro estado.

Esta solicitud se enmarca en el modelo de gestion gubernamental que
se establece en el Programa de Gobierno 2018-2024, a través del cual han sido
definidos los objetivos y metas rectores del quehacer de la administracion
publica estatal, asi como la conformacién de seis Ejes de Gobierno: Seguridad
y paz social, Desarrolio humano y social, Educacién de calidad, Economia
para todos, Desarrollo ordenado y sostenible y Gobierno humano vy eficaz, que
constituyen estrategias de trabajo para estar en condiciones de atender con
mayor orden y prontitud las principales demandas ciudadanas.

Evaluaciéon ex antfe

Por Ultimo, si bien la evaluacién legislativa no pertenece expresamente
al rubro de la técnica legislativa (y mds bien a la de ciencia de la legislacion),
existe una relacion sumamente estrecha enfre ambos; los resultados arrojados
por la evaluacion legislativa respecto a los productos donde una norma fiene
incidencia directa no sélo en el contenido sustantivo de la legislacion —qué se
legislo— sino también en la plasmacién linglistica de la norma —con qué
palabras se legisla—, por elio, atendiendo la prevision del articulo 209 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, relativo a la evaluacion ex ante de la norma, a
partir de la evaluacion del impacto juridico, administrativo, presupuestario y
social, se manifiesta:
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Impacto juridico, este se traducird en el ejercicio de la facultad
del Iniciante consignada en el articulo 56 fraccion | de la
Constitucién Politica Local, mediante la propuesta de Iniciativa
Decreto a efecto de autorizar al Poder Ejecutivo del Estado para
la contratacién de financiamientos, en las mejores condiciones
del mercado, hasta por la cantidad de $5,350,000,000.00 (cinco
mil frescientos cincuenta millones de pesos 00/100 Moneda
Nacional);

Impacto administrativo, que comprende las adecuaciones
presupuestales y administrativas que se requieran en caso de
autorizarse la contratacién del financiamiento;

Impacto presupuestario, la contratacidén de financiamientos, en
las mejores condiciones del mercado, hasta por la canfidad de
$5,350,000,000.00 (cinco mil trescientos cincuenta millones de
pesos 00/100 Moneda Nacional); y

Impacto social, consistente en consolidar los esfuerzos de
Gobiermno del estado de Guanajuato para mantener a nuestra
entidad en un lugar econémicamente competitivo, mediante |a
consecucidon de proyectos estratégicos que conlleven la
creacidn de fuentes de empleo y el desarrollo regional, el
fortalecimiento del sistema de salud y seguridad publica vy
juridica, de infraestructura social, carretera y movilidad,
infraestructura y equipamiento educativo,entre otros, atendiendo
con ello a la satisfaccion de necesidades demandadas por |a
sociedad guanagjuatense e identificadas en las estrategias
transversales definidas por esta administracién para asegurar la
sustentabilidad y el apoyo a un mayor nivel de crecimiento,
competitividad y empleo que requiere nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones
legales previamente sefaladas, me permito someter a la consideracion de esa
Legislatura, la presente iniciativa de:
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DECRETO

Avutorizacién y monto de financiamienfo
Articulo Primero. Se autoriza al Ejecutivo del Estado, para que
directamente o por conducto de la Secretaria de Finanzas, Inversidon vy
Administraciéon, realice el proceso competitivo para la contratacion de
financiamientos, en las mejores condiciones del mercado, hasta por la
cantidad de $5,350,000,000.00 (cinco mil trescientos cincuenta millones de
pesos 00/100 Moneda Nacional), pagaderos en México y en moneda nacional
contraldos con las instituciones financieras que operen en territorio nacional.

Destino del financiamiento

Articulo Segundo. Los recursos monetarios que se obtengan de los

financiamientos se destinardn a proyectos de inversion publica productiva en
los siguientes rubros y conforme a los importes que se refieren a continuacion:

Rubro . Monto en
millones de pesos

Programa de infraestructura y equipamiento educativo 300

Infraestructura social y para el desarrollo regional 1,400
Programa de infraestructura carretera y movilidad 2,150
Fortalecimiento del sistema de salud publica 350

Fortalecimiento del sistema de seguridad publicay juridica 1,150
Total 5,350

El Ejecutivo del Estado, a fravés de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, podrd efectuar movimientos compensados entre los montos
que se consignan dentro de los anteriores rubros, sin que se rebase la cantidad
total autorizada en el Articulo Primero del presente Decreto.

Plazo del financiamiento

Articulo Tercero. El importe de la totalidad de las obligaciones que
deriven a su cargo conforme a las operaciones de financiamiento que realice
en términos del presente Decreto, serdn pagadas por el Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Finanzaos, Inversidn y Administracion, a la



PODER EJECUTIVO
GUANAJUATO, GTO.

correspondiente institucion financiera nacional, a fravés del esquema juridico y
financiero que se elija y en un plazo que no excederd de 15 afios, contados a
partir de la primera disposicién.

Fuente de pago
Articulo Cuarto. Se autoriza al Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzaos, Inversidn y Administracién, para que como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo derivadas de los financiamientos que este
instfrumento autoriza, afecte el porcentaje necesario y suficiente de los recursos
presentes o futuros o aquéllos que tenga derecho a percibir por concepto del
Fondo General de Participaciones, aportaciones federales susceptibles de
afectacion y/o ingresos propios, en términos de los ordenamientos aplicables o
bien, mediante la inscripcidén de las operaciones autorizadas al fideicomiso
irevocable de administracién y medio de pago previomente constituido,
autorizdndose las adecuaciones juridicas y financieras que se requieran para
ejercer la presente autorizacién.

Registros

Ariculo Quinto. La Secretaria de Finanzas, Inversidn y Administracion,

gestionard la inscripcidn correspondiente en el Registro PUblico Unico de

Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios a cargo

de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, asi como la correlativa

inscripcidn en el Registro Estatal de la Deuda PUblica y Obligaciones a cargo
de la misma dependencia estatal.

Condiciones y modalidades crediticias

Articulo Sexto. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que por

conducto de la Secretaria de Finanzas, Inversidn y Administracion, pacte todas

las condiciones y modalidades crediticias o financieras que estime necesarias

O convenientes en los instrumentos juridicos relativos a las operaciones a que se
refiere este Decreto.



PODER EJECUTIVO
GUANAJUATO, GTO.

TRANSITORIOS

Vigencia

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia al dia siguiente

de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, los actos

contemplados en el mismo podrdn readlizarse desde el inicio de su vigencia y

hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal siguiente al que se autoriza, para

suscribir los contratos correspondientes, de lo contrario la autorizacién quedard
sin efecto.

Informacién al Congreso

Articulo Segundo. El Ejecutivo del Estado deberd remitir al Congreso del

Estado, copia de los instrumentos juridicos que formalicen las obligaciones

respectivas, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a su suscripcion,

independientemente de la informacién que deberd integrarse a la cuenta
pUblica del Poder Ejecutivo del Estado.

Adecuaciones presupuestales y administrativas

Articulo Tercero. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que por medio

de sus instancias competentes, lleve a cabo todas las adecuaciones

presupuestales y administrativas que se requieran en virtud de la presente
autorizacién,

Registro de las obligaciones

Ariculo Cuarto. Comuniguese el presente Decreto al Poder Ejecutivo del

Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, Inversidn y Administracion, para

los efectos del articulo 56 de la Ley de Deuda PUblica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. Igualmente, remitase a la Auditoria Superior del

Estado de Guanajuato, para los fines que dispone el articulo 64 del citado
ordenamiento.
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En razdn de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el trdmite sefialado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanagjuato.

GUANAJUATO, GTO., A 2 DE SEPTIEMBRE D
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTAD
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