C. Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

Las diputadas y el diputado integrantes de la Comision de Hacienda y Fiscalizacion
ante la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fracciéon II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 63 fraccidon XXVIII y 66 fraccion IV de la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanajuato; 4, 8 y 82, fraccién III de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; y 167, fraccion II y 177 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion de la
Asamblea la siguiente propuesta de punto de acuerdo de obvia resolucion, a efecto de que
el Congreso del Estado acuerde ordenar a la Auditoria Superior del Estado la realizacién de
una auditoria concomitante a la administracidon publica municipal de Salamanca, Gto., en
relacion con el procedimiento de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contrataciéon, ejecucién, cumplimiento y demas actos relacionados con el procedimiento de
adjudicacion que culmind con el contrato nimero C-RM-15/2019 y su adendum de fecha
19 de marzo de 2019, para el suministro e instalacién de veintidés mil luminarias de
tecnologia LED en el municipio de Salamanca, Gto., asi como el contrato de arrendamiento
de un vehiculo de motor, en atencién a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Antecedentes.

1. El Director General de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado
remitié el oficio nimero ASEG/DGAJ/619/2019, de fecha 3 de septiembre de 2019,
mediante el cual y con fundamento en los articulos 42, segundo parrafo y 8 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, anexd la denuncia de investigacion de
situacion excepcional presentada por las ciudadanas Isabel Maria Campo Martin y Emilia
Verastegui de la Garma y el ciudadano Victor Hugo Rueda OIlmos, regidores del
ayuntamiento de Salamanca, Gto., a efecto de que se investigue el proceso de adquisicion
de luminarias led por parte de dicha Administracién Municipal y en su momento se
deslinden las responsabilidades a que haya lugar. Asi como lo relativo a una camioneta
blindada que utiliza la presidenta municipal de Salamanca, Gto., presuntamente propiedad
de la empresa a la que se adquirieron las luminarias.

Lo anterior, con base en el acuerdo de fecha 3 de septiembre de 2019 emitido por el
Auditor Superior del Estado, al tratarse de actos acontecidos en el presente ejercicio fiscal,
es decir, de hechos derivados de una cuenta publica que aun no ha sido presentada por el
sujeto de fiscalizacion.

La citada denuncia de investigacidn de situacion excepcional se turné el 12 de
septiembre de 2019, por la presidencia del Congreso a esta Comision, la cual dio cuenta de
la misma en la reunion celebrada el 23 de septiembre del afio en curso.



Los denunciantes refieren que el sujeto de fiscalizacion erogd la cantidad de
$20'931,834.40 (veinte millones novecientos treinta y un mil ochocientos treinta y cuatro
pesos 40/100 m.n.), para la adquisicién de |lamparas o luminarias LED bajo la modalidad
de adjudicacion directa; manifestando que debid realizarse a través de una licitacion
publica, por lo que se contravino lo dispuesto por los articulos 55, fraccion III y 99 del
Reglamento de Contrataciones Publicas para el Municipio de Salamanca, Guanajuato, sin
que la compra se autorizara y adjudicara por el Comité de Contrataciones Publicas de dicho
Minicipio.

Derivado de lo anterior, los denunciantes presumen que las luminarias se
adquirieron a sobreprecio, lo que podria generar un dano patrimonial que afectd la
hacienda publica municipal de Salamanca, Gto., refiriendo que, ademas, la presidenta
municipal utiliza una camioneta blindada que es propiedad de la empresa Soluciones
Moviles Hidalgo, S.A. de C.V., presumiendo un beneficio personal por la adjudicacion de las
luminarias.

2. Asimismo, con fundamento en los articulos 42, segundo parrafo y 8 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, mediante oficio numero
ASEG/DGAJ/650/2019, de fecha 18 de septiembre de 2019, el Director General de Asuntos
Juridicos de la Auditoria Superior del Estado remitid a este Congreso del Estado, la
denuncia de investigacion de situacion excepcional presentada por la ciudadana Teresa
Estévez Moreno y los ciudadanos Alfredo Rivas Romero y Francisco Javier Ulises Campos
Rocha, relacionada con la compra de veintiddés mil luminarias a un sobre precio para el
alumbrado publico a Soluciones Méviles Hidalgo, S.A. de C.V; un brote de tuberculosis y la
deteccidon de quistes de parasitos en el Rastro Municipal de Salamanca, Gto., asi como la
emision de gas desconocido (al parecer azufre o mercaptano) que afectd a los ciudadanos
salmantinos, sin que se aplicara el protocolo de actuacién de las dependencias municipales.

Lo anterior, con base en el acuerdo de fecha 17 de septiembre de 2019 emitido por
el Auditor Superior del Estado.

La denuncia de investigacion de situacion excepcional referida, se turnd el 25 de
septiembre de 2019, por la presidencia del Congreso a esta Comision, la cual dio cuenta de
la misma en la reunién celebrada el 30 de septiembre del afio en curso.

3. En ambos casos las denuncias se admitieron por la Auditoria Superior del Estado,
radicadndolas con los numeros de expediente ASEG/DGAJ/DISE/03/2019 vy
ASEG/DGAJ/DISE/06/2019, como consta en los acuerdos de fechas 5 y 20 de agosto de
2019, en los que consta ademas el requerimiento efectuado a la presidenta municipal de
Salamanca, Gto., a efecto de que rindiera un informe en torno a los puntos referidos en las
denuncias de investigacion de situacion excepcional, de los cuales deberia: 1) afirmarlos o
negarlos, 2) informar el estado y situacion actual que guardan cada uno de los hechos en
los que se sustentan las denuncias y, 3) aquellos otros que considerare pertinentes;
debiendo acompafar los elementos probatorios por medio de los cuales pretendiera
acreditar las manifestaciones vertidas en sus informes, de conformidad con lo dispuesto



por los articulos 66, parrafo séptimo de la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanajuato, 3, fracciones II y 1V, 42 y 87, fraccién XI de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato.

La presidenta municipal de Salamanca, Gto., en fechas 26 de agosto y 11 de
septiembre de 2019 remitié los informes previstos en el articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, adjuntando diversas pruebas
documentales.

La citada funcionaria municipal refirié en el caso de la denuncia senalada en primer
término, que la misma es improcedente pues el procedimiento de adjudicacién directa por
excepcion a la licitacion publica se realizé de manera correcta, precisando que el importe
erogado es la cantidad de $20'931,717.40 (veinte millones novecientos treinta y un mil
setecientos diecisiete pesos 40/100 m.n.), mas el importe de $13'949,148.20 (trece
millones nove cientos cuarenta y nueve mil ciento cuarenta y ocho pesos 20/100 m.n.), que
corresponden al pago de dos facturas mas.

Asimismo, manifestd que la compra se realizdé bajo dicha modalidad ante la urgencia
y al tratarse de una causa de fuerza mayor por la inseguridad en el municipio de
Salamanca, Gto., aunado a diversos adeudos que se tenian con la Comision Federal de
Electricidad. Lo anterior, al amparo de los articulos 99, fraccion IV y 100 del Reglamento
de Contrataciones Publicas del Municipio de Salamanca, Gto.

También sefialé que se adquirid en arrendamiento la camioneta blindada referida
por los denunciantes; sin embargo, la misma es propiedad de una diversa persona fisica de
nombre Jaqueline Romero Vazquez, asunto sobre el cual estaba impedida a emitir
pronunciamiento, pues dicha informacion tiene el caracter de reservada, de conformidad
con los articulos 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
73, fracciones I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Guanajuato, asi como 40, 125 y 126 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Guanajuato.

En cuanto a la denuncia presentada por la ciudadana Teresa Estévez Moreno y los
ciudadanos Alfredo Rivas Romero y Francisco Javier Ulises Campos Rocha, respecto al
primero de los hechos se pronuncié en similares condiciones a como lo hizo al atender la
primera de las denuncias.

Respecto al brote de tuberculosis y a la deteccidon de quistes de parasitos en el
Rastro Municipal de Salamanca, Gto, la presidenta municipal argumentd que estos hechos
son falsos, negando que exista un brote de tuberculosis en el Municipio en los términos
denunciados. Ademadas informé que el rastro municipal cuenta con la Norma Oficial
Mexicana NOM-009-Z00-1994 denominada PROCESO SANITARIO DE CARNE, por lo que no
es pertinente activar algun protocolo de sanidad.



Finalmente, en cuanto al tercer punto denunciado, sefiald que es falso y negd que
no se haya implementado el protocolo de seguridad respectivo, pues Proteccidon Civil
Municipal emitié recomendaciones dirigidas a la poblacién, con la finalidad de mitigar los
efectos por un posible dafio a la salud de los habitantes de dicho Municipio.

II. Consideraciones de la Comision

Quienes integramos esta Comisién estamos convencidos de la necesidad de
transparentar y fiscalizar el ejercicio de los recursos publicos. Aunado a lo anterior, la
funcidén de control es uno de los mecanismos que preservan el equilibrio entre los poderes
publicos y asegura la vigencia de la ley como un instrumento que somete toda actuacion de
la autoridad y preserva las garantias y derechos de los ciudadanos. La vigilancia y el
control sobre el ejercicio de los recursos publicos encomendados a las autoridades es una
de las funciones primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario de
esa funcion de control.

La administracion, ejercicio, aplicacion y control de los recursos publicos tienen que
destinarse al sostenimiento y prestacion de las funciones y servicios publicos estatuidos por
las leyes, las que establecen los mecanismos e instrumentos para que se cumplan y
cuando tales objetivos no son observados, estan creados los instrumentos y las
autoridades que aplicaran las acciones preventivas, correctivas y sancionadoras
conducentes a restablecer el orden juridico quebrantado por las acciones u omisiones de
los servidores publicos responsables.

El Congreso del Estado cumple con su funcién de control y de supervision del
manejo y aplicacion de los recursos publicos a cargo de los poderes del Estado, los
ayuntamientos y los organismos auténomos, a partir de la aprobaciéon de las leyes
tributarias que autorizan su obtencidn y aplicacidon; y de aquellas leyes que previenen y
sancionan el uso indebido que se realice sobre dichos recursos. También lleva a cabo esta
funcién indispensable para el Estado de Derecho, cuando fiscaliza y audita la aplicacién de
los caudales publicos.

El articulo 116, fraccién II, sexto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefala que: «Las legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacién, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de
fiscalizacion se desarrollaré conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia
de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades
estatales de fiscalizacion tendran caracter publico.»



Con base en esta prevision constitucional, en nuestro orden juridico local se
contemplan las bases normativas conforme a las cuales el Congreso del Estado de
Guanajuato ejerce sus facultades de fiscalizacién. El articulo 63, fraccién XXVIII parrafo
primero de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, dispone que es facultad
del Congreso del Estado acordar con el voto de las dos terceras partes del total de sus
integrantes la practica de auditorias a los sujetos de fiscalizacion, cuando exista causa
justificada para ello.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el articulo 66 de Ia
Constitucién Politica Local, tiene autonomia técnica, de gestidon y presupuestaria en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la Ley; sefalando ademas que la funcién de
fiscalizacidon serd ejercida conforme a los principios de objetividad, independencia,
transparencia, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo;
mientras que la fraccién IV del mismo precepto establece que la Auditoria Superior del
Estado podra acordar y practicar auditorias conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
antes citado.

El ayuntamiento de Salamanca, Gto., es sujeto de la funcién de fiscalizacion del
Congreso del Estado, segun se desprende de los articulos 63 fracciones XIX y XXVIII; y 66
de la Constitucidon Politica local y 2, fraccién II de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, misma que se realiza a través de la Auditorias Superior del Estado.

De acuerdo a lo antes sefalado, reiteramos que el ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos tiene que sujetarse a los principios de transparencia, legalidad, y certeza.

En atencidon a los antecedentes referidos en la presente propuesta, en el caso que
nos ocupa, se advirtid la existencia de un procedimiento de contratacion del cual derivd la
suscripcion del contrato numero C-RM-15/2019, de fecha 15 de marzo de 2019 y su
adendum de fecha 19 de marzo de 2019, por un monto de $36'080,000.00 (treinta y seis
millones ochenta mil pesos 00/100 m.n.), mas el impuesto al valor agregado, para el
suministro e instalacion de veintidés mil luminarias de tecnologia LED en el municipio de
Salamanca, Gto.

De igual forma, se desprende la existencia de la argumentacién de una eventual
causal de excepcién de adjudicacion directa prevista en el articulo 99, fraccién IV del
Reglamento de Contrataciones Publicas del Municipio de Salamanca, Gto., y de la
existencia de un contrato de arrendamiento de un bien mueble consistente en un vehiculo
de motor que es utilizado por la presidenta municipal de Salamanca, Gto., en razén de que
asi lo manifesté dicha funcionaria municipal en el informe presentado a la Auditoria
Superior del Estado.



En razén de lo antes sefialado, consideramos procedente la realizacion de una
auditoria a la administracion publica municipal de Salamanca, Gto., a fin de verificar si el
procedimiento de adjudicacion directa para la adquisicién de luminarias referido en las dos
denuncias presentadas, asi como el arrendamiento del vehiculo de motor establecido en la
denuncia presentada por los regidores del ayuntamiento de Salamanca, Gto., se realizaron
en las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de conformidad a lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considerando que
la documentacion con la que se cuenta hasta el momento es insuficiente para valorar
correctamente los procedimientos de contratacion. Aunado a lo anterior, resulta
indispensable la verificacién de diversas circunstancias que pueden obtenerse a través del
procedimiento de fiscalizacion, a efecto de verificar la correcta aplicacion del gasto publico.

En el caso de los hechos denunciados por la ciudadana Teresa Estévez Moreno vy los
ciudadanos Alfredo Rivas Romero y Francisco Javier Ulises Campos Rocha, consistentes en
un posible brote de tuberculosis en el Rastro Municipal y la emisién de un gas que afectd a
los ciudadanos salmantinos, sin que se aplicara el protocolo de actuacion de las
dependencias municipales, estos no actualizan alguna de las hipdtesis juridicas
establecidas en el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato,
asi como tampoco la hipotesis de la fraccion XXVIII del articulo 63 de la Constitucion
Politica Local, por lo que este Poder Legislativo carece de competencia para verificar los
mismos. En todo caso, corresponde a otra instancia avocarse al conocimiento y atencion de
tales hechos.

Es asi, que de acuerdo a lo establecido por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado y al tratarse de actos que serian materia de la revisidon de la cuenta
publica del municipio de Salamanca, Gto., correspondiente al presente ejercicio fiscal, se
propone la realizacion de una auditoria concomitante, considerando que se trata de un
proceso que corresponde al ejercicio fiscal en curso y previo a la presentacién de la cuenta
publica del Municipio.

En este orden de ideas, es precisamente la oportunidad de la fiscalizaciéon, uno de
los factores que mayor fortalece su eficacia y finalidad preventiva, lo que permite que, en
casos excepcionales, la Auditoria Superior pueda realizar auditorias de manera
concomitante a la ejecucién de actos de gobierno y a la aplicacién de recursos, siempre
gue asi lo acuerde el Congreso del Estado.

Lo anterior, considerando que la fiscalizacién no representa un fin en si mismo, sino
una parte imprescindible de un sistema regulador que debe sefialar, oportunamente, las
desviaciones normativas y las violaciones de los principios que rigen la gestion
gubernamental, de modo tal que puedan adoptarse las medidas preventivas y correctivas
procedentes y determinar o promover las responsabilidades y sanciones que, en su caso,
correspondan.



A fin de colmar los requisitos previstos en el articulo 17 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se estima pertinente precisar el alcance de la auditoria
concomitante que realizard el Organo Técnico del Congreso del Estado a la administracion
publica municipal de Salamanca, Gto., la cual se realizara al procedimiento de planeacion,
programacién, presupuestacion, adjudicacion, contratacidon, ejecucion, cumplimiento vy
demas actos relacionados con el procedimiento de adjudicacion que culminé con el contrato
numero C-RM-15/2019, de fecha 15 de marzo de 2019 y su adendum de fecha 19 de
marzo de 2019, para el suministro e instalacion de veintidés mil luminarias de tecnologia
LED en el municipio de Salamanca, asi como el contrato de arrendamiento de un vehiculo
de motor materia de la denuncia presentada por los regidores del ayuntamiento de
Salamanca, Gto. Para tal efecto, la Auditoria Superior del Estado deberd planificar e
instrumentar las acciones necesarias para iniciar la referida auditoria a la brevedad posible,
atendiendo a las cargas de trabajo de dicho Organo Técnico y en el entendido de que el
caracter de concomitante se da en razdén de que se trata de actos acontecidos en el
presente ejercicio fiscal.

Debe tenerse en cuenta que, de aprobarse la realizacion de la auditoria propuesta,
esta accion de fiscalizacién es independiente de la revision de la cuenta publica municipal
gue realizard la Auditoria Superior del Estado, en los términos de lo dispuesto por la
Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato y la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 177 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, solicitamos que la presente propuesta de
acuerdo reciba el tramite de obvia resolucidon. Por lo anteriormente expuesto y de
conformidad con la fraccion III del articulo 184 de la referida ley, sometemos a
consideracion de la Asamblea la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, primer parrafo, 63, fraccion
XXVIII y 66 fraccién IV de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 4, 8, 42,
segundo parrafo y 82, fraccion III de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato ordena a la Auditoria Superior del Estado a que inicie a la brevedad, una
auditoria concomitante a la administracion publica municipal de Salamanca, Gto., respecto
al procedimiento de planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacién,
contratacién, ejecucién, cumplimiento y demas actos relacionados con el procedimiento de
adjudicacion que culmind con el contrato nimero C-RM-15/2019, de fecha 15 de marzo de
2019 y su adendum de fecha 19 de marzo de 2019, por un monto en cantidad de
$36’080,000.00 (treinta y seis millones ochenta mil pesos 00/100 m.n.), mas el impuesto
al valor agregado, para el suministro e instalacién de veintiddés mil luminarias de tecnologia
LED en el municipio de Salamanca, asi como el contrato de arrendamiento de un vehiculo



de motor materia de la denuncia presentada por los regidores del ayuntamiento de
Salamanca, Gto.

Comuniquese el presente acuerdo con sus consideraciones, al ayuntamiento de
Salamanca, Gto., asi como al Auditor Superior del Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto. 21 de octubre de 2019
Las diputadas y el diputado integrantes de la
Comision de Hacienda y Fiscalizacion

Diputada Alejandra Gutiérrez Campos

Diputada Claudia Silva Campos Diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia

Diputado Victor Manuel Zanella Huerta Diputada celeste GoOmez Fragoso

La presente hoja de firmas pertenece a la propuesta de punto de acuerdo formulada por las diputadas y el
diputado integrantes de la Comisidn de Hacienda y Fiscalizacién ante la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, a efecto de ordenar a la Auditoria Superior del Estado la realizacion de una
auditoria concomitante a la administracion publica municipal de Salamanca, Gto., respecto el procedimiento de
planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion, cumplimiento y demas actos
relacionados con el procedimiento de adjudicacion que culmind con el contrato nimero C-RM-15/2019 y su
adendum de fecha 19 de marzo de 2019, para el suministro e instalacion de veintidds mil luminarias de tecnologia
LED en el municipio de Salamanca, Gto., asi como el contrato de arrendamiento de un vehiculo de motor.



