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"LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO ) Secretaria General
OFICIO NUM. SG-LXIV LEG/753/2020

Guanajuato, Gto., 10 de enero de 2020.

Diputada
Libla Dennise Garcia Mufioz Ledo

Presidenta
Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales

Presente.

A través del presente envio el escrito que suscribe la C. Ma. de JesUs Rocha
Jiménez, presentado en la Unidad de Correspondencia el pasado 19 de diciembre
de 2019, mediante el cual remite copia simple de Constancia de residencia en
Celaya, Guanajuato, expedida por el Secretario del Ayuntamiento de Celaya, asi
como diversa documentacion en relacién con la solicitud de revocacion de
mandato de la Presidenta Municipal de Celaya, Gto.

Asi mismo, en alcance a dicho documento, se presentd en la Unidad de
Correspondencia el 9 de enero de 2020, escrito suscrito por el C. Manuel Castilla
de Alba, en el que adjunta Constancia de residencia en original, asi como copia
simple del escrito mediante el cual la C. Ma. de Jesus Rocha Jiménez, otorga
poder amplisimo a los CC. Maria Isabel Quijano Cornejo y Manuel Castilla de Alba,
para el procedimiento de la solicitud de revocacién de mandato referida en lineas

anteriores.

Sin mas por el momento agradezco la atencion, ademas de enviarle un cordial

saludo.
Atentament
Lic. Narvaez Martinez
Secretario General
Con copia:

e Archivo.
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C. MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS BUSTAMANTE

Presidenta de la Mesa Directiva de la LIV Leglslatura
Congreso del estado de Guanajuato.
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Asunto: Aportacion de Constancia de Re5|dem:|a
en Celaya, Guanajuato de quien suscribe,
mas pruebas idoneas que tienen diversas
autoridades y dependencias al 28 de junio

de 2019, asi como el interés superior a la
nifez.

PRESENTE:

C. Ma. De Jesus Rocha Jiménez, mexicana, mayor de edad, por mi propio
derecho, con el debido respeto vengo a presentar mas informacién a la solicitud de
REVOCACION DE MANDATO de la presidenta Municipal de Celaya, Guanajuato,
la C. ELVIRA PANIAGUA RODRIGUEZ, presentada el dia 25 de noviembre de
2019 a las 13:24 horas, consistente en:

a)

b)

Constancia de residencia en Celaya, Guanajuato, expedida por el
Secretario del H. Ayuntamiento del Municipio de Celaya, Guanajuato, Lic.
Roberto Hugo Arias Garcia;

Mas pruebas idoneas que tienen las diversas autoridades y dependencias
que se mencionan al 28 de junio de 2019, por lo que, distinguidos
diputados podran solicitar informacién mas actualizada a dichas
autoridades y dependencias; y

El interés superior a la nifiez.- En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccién especial de



derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de wvulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o apatrida, asi como
cualquiera otra que restrinja o limite el ejercicio de sus derechos.

Como se podra observar al no estar implementando las estrategias de prevencion
de los delitos la Presidenta Municipal de Celaya, deja en un total estado de
vulnerabilidad y de incertidumbre en sus derechos fundamentales y humanos a las
nifias, nifos y adolescentes al no estar, en el ambito de su competencia,
proporcionando la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Guanajuato, Guanajuato, a 19 de diciembre de 2019.

Protesto lo necesario

G 4
Lo M

Ma. De Jesiis Rocha Jiménez

Anexo;

I.- Constancia de Residencia en el Municipio de Celaya en copia fotostatica y
Original para su cotejo; y

Il.- Pruebas idéneas que tienen las diversas autoridades y dependencias que se
mencionan al 28 de junio de 2019, por lo que, distinguidos diputados podran solicitar
la informacién mas actualizada a dichas autoridades y dependencias. (14 hojas)
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A QUIEN CORRESPONDA:

El Ciudadano Roberto Hugo Arias Garcia, Secretario del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Celaya, Estado de Guanajuato, CERTIFICA vy
hace CONSTAR: - === mmm e e e e e e e e e e e e en

Que la C. MA. DE JESUS ROCHA JIMENEZ, tiene establecido su domicilio en,
CALLE: CARR. CELAYA- SAN MIGUEL DE ALLENDE #1130, COL. 10 DE ABRIL. Con
28 afios de residencia de este Municipio de Celaya Guanajuato, lo que se
acredita con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral
y comprobante de domicilio actual de Este Municipio de Celaya Guanajuato. Se
anexa copia fiel de la constancia solicitada, misma que obra en los archivos de
esta Secretaria, manifestando el interesado lo anterior bajo protesta de decir
verdad.

Se extiende la presente en la Ciudad de Celaya, Guanajuato. Para los efectos
legales a que haya lugar, con fundamento en los Articulos, 128 Fraccidn VIl de
la Ley Orgéanica Municipal; y 12 del reglamento de bando municipal de buen
gobierno del Municipio de Celaya, Guanajuato, a los -18- dias del mes de
DICIEMBRE de Dos Mil Diecinueve.

LIC. ROBERTO HUGO ARIAS GARCIA

DERECHOS DE CERTIFICACION CUBIERTOS CON RECIBO No. 2119120539

‘%f H. Ayuntamiento
\;,— 12018 - 202




PRUEBAS IDONEAS QUE TIENEN LAS DIVERSAS AUTORIDADES Y DEPENDENCIAS
QUE SE MENCIONAN AL 28 DE JUNIO DE 2019, POR LO QUE, DISTINGUIDOS
DIPUTADOS PODRAN SOLICITAR LA INFORMACION MAS ACTUALIZADA A DICHAS
AUTORIDADES Y DEPENDENCIAS

Guanajuato vive una oleada de violencia sin precedentes que va mas alla del
fenomeno de los asesinatos, de por si desbordado y alarmante, y muestra, mas
bien, un patrén estructural y complejo, hecho de multiples descomposiciones. Este
andlisis se centra en la incidencia de crimenes de alto impacto, especialmente los
homicidios dolosos y las desapariciones, pero como premisa cabe destacar el
contexto persistente de violencia estructural en la entidad. Esta se relaciona con la
agudizacion de las desigualdades entre sectores de la poblacion que “produce un
dafio en la satisfaccion de las necesidades humanas basicas (supervivencia,
bienestar, identidad o libertad) como resultado de los procesos de estratificacion
social, es decir, sin necesidad de formas de violencia directa” (Tortosa y La Parra,
2003).

Nuevo Ledn y Guanajuato son los dos estados con mayores desigualdades
en la distribucién de los ingresos, reflejadas en sus coeficientes de Gini,
respectivamente de 0.578 y 0.576 en 2016, siendo la media nacional de 0.462.
Entonces, si bien en Guanajuato la pobreza absoluta ha bajado, son focos rojos las
“vulnerabilidades por carencias sociales” (calidad, espacios y servicios basicos en
las viviendas), el rezago educativo, el acceso a la seguridad y la desigualdad
(SEDESOL, 2018).

Indicador (Guanajuato)[1] 2010 2012 2014 2016
Poblacién en pobreza 2,703,747 2,525,849 2,683,282 2,489715
(porcentaje del total) (48.5%) (44.5%) (46.6%) (42.4%)
Coeficiente de Gini 0.433 0,463 0,449 0.576

Al respecto, los municipios que tienen las mayores concentraciones de
personas en condicién de pobreza son Celaya, Irapuato, Ledn, Salamanca,
Pénjamo, San Miguel de Allende, Silao, Valle de Santiago y Guanajuato, que
también figuran en los primeros lugares por incidencia delictiva. Lejos de querer
establecer una relacion causal y simplificadora entre pobreza vy
delincuencia, destaco que en el tiempo el problema de la violencia se ha
amplificado por la combinacion de factores como las disparidades socioeconémicas
y el modelo de desarrollo, las politicas publicas y de seguridad con enfoque
represivo, el deterioro del sistema de procuracion e imparticion de la justicia, la
expansion de grupos armados y paramilitares, las disputas por rentas, traficos y
recursos economicos, licitos e ilicitos, entre otros.



Con 1,237 homicidios dolosos de enero a abril de este afio, Guanajuato ha
quedado en primer lugar nacional, segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SENSP). En mayo hubo 218 carpetas abiertas por
homicidio doloso y 256 victimas, sumando asi un total de 1,493 victimas en cinco
meses, siendo los municipios mas golpeados: Ledn, Irapuato, Salamanca, Celaya,
Acambaro, Pénjamo, San miguel de Allende, Valle de Santiago, Abasolo, Apaseo el
Alto y Salvatierra. Igualmente hay que considerar 5 feminicidios en este mismo
periodo.

Los 2,609 homicidios intencionales de 2018 significan un incremento del
202% desde 2015 y del 140% en el Gltimo afio. A nivel nacional, el aumento fue
mucho menor, del 14% en 2017-2018. Si ampliamos el periodo, para Guanajuato
los homicidios dolosos aumentaron del 327.7% en 5 afios (2013-2018) (IEP, 2019,

p. 15).

Homicidios dolosos Gto 2005-18 (datos INEGEH SENSP, Semafora delictive)
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Ante esto, el 3 de junio pasado el Secretario de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, Alfonso Durazo, anuncié la primera transferencia de elementos de la
Guardia Nacional (GN) a las entidades que estan enfrentando los mayores
problemas de seguridad: Guanajuato, Michoacan y Jalisco. Nada nuevo bajo el sol.
La Sedena reporta que entre el afio 2000 y el 2012 |la presencia de los militares en
Guanajuato crecié 125.6%, al pasar de 728 elementos en el 2000 a 1,643 en el 2012
(Molina, 2019).

Desde 2016, cuando la cifra anual de asesinatos se estaba acercando
peligrosamente al umbral de mil, la Federacion, solicitada por el gobiernc estatal,
incrementod sensiblemente los envios a Guanajuato de brigadas militares y refuerzos
de la Gendarmeria y la Policia Federal. Por ejemplo, 600 soldados y 200 marinos
llegaron en enero de 2019, y 1,600 soldados llegaron en marzo, con la actual



operacion “Golpe de Timén”. En 2018 se instalaron 3,200 policias militares en
Irapuato (XIl Brigada) y otras ciudades. En 2017 se establecié el mando Unico militar
en cuatro municipios[2] y se realizaron patrullajes y retenes militares en Leén y en
la frontera con Querétaro, mientras que en octubre de 2016 fueron enviados unos
mil soldados a la entidad. En general su misiéon ha sido resguardar sobre todo el
corredor industrial, las grandes ciudades y la zona de Salamanca, epicentro de la
refinacion petrolera y de la distribucién via ductos y con pipas, asi como del robo de
combustible, en el Bajio.

Como ya sucedi6 en distintas zonas del pais, por ejemplo en Ciudad Juarez,
Guerrero o Michoacan, la militarizacion de la seguridad publica y los operativos
conjuntos per se, en el mejor de los casos, tienen efectos de contencién de Ia
violencia en el breve periodo y, en el mediano plazo, tienen el riesgo de volverse
otro factor problematico y detonador de la misma violencia que intentan reaucir.

Aunque es dificil establecer una relacién mono causal y directa, es un hecho
que en México los afios con mas homicidios de la Gltima década, el 2011 y el 2018,
han coincidido con el mayor nimero de militares desplegados en las calles: 52,690
en 2011 y 54,980 en 2018 (Jiménez, 2018). Tampoco en Guanajuato la violencia y
los crimenes han descendido tras el envio de efectivos castrenses. Ni ha ocurrido
tras el Operativo Escudo-Titdn, implementado por la Comisidbn Nacional de
Seguridad de la Secretaria de Gobernacion con personal de la Policia Federal, la
Procuraduria General de la Republica y las policias locales desde marzo de 2018
en Celaya, Ledn, Apaseo el Alto y Apaseo el Grande.

Todavia a finales del 2018, Pemex sefialaba la presencia de 1,547 tomas
clandestinas, siendo Guanajuato, después de Hidalgo y Puebla, el tercer estado
méas afectado (Pemex, 2018). La refineria Ing. Antonio M. Amor de Salamanca es la
segunda de mayor produccién de las seis operantes en el pais y a su alrededor se
han detonado negocios ilegales boyantes, controlados por la organizacién criminal
o “cartel” de Santa Rosa de Lima, liderada por José Antonio Yépez, alias “El marro”,
y disputados por grupos como el Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING). Mientras
tanto, los municipios del llamado “triAngulo del huachicol”, entre Irapuato,
Salamanca y Celaya, han experimentado la expansién de crimenes de alto impacto
como el homicidio, la extorsion, la desaparicién de personas, los robos y las lesiones
dolosas. Al respecto, se han multiplicado las tipologias de actividades econémicas
ilegales y en 2019 se ha sefalado la operaciéon de al menos cinco organizaciones
criminales de importancia en la entidad (Santa Rosa de Lima, remanentes de los
Zetas, CING, carteles de Sinaloa y Golfo).

Entre enero y marzo de este afio, si se registré6 una baja del 95% a nivel
nacional en el robo de combustible, como consecuencia de la estrategia “de choque”
del gobierno federal en enero pasado (Pemex, 2019). Sin embargo, un dato
preocupante es que el numero de tomas clandestinas detectadas por Pemex en el
estado fue de 450 tan solo entre enero y abril[3], destacando los municipios de
Villagran con 71, Irapuato con 63, Salamanca con 59 y Celaya con 44 (Milenio,



2019). Finalmente son éstas unas de las ciudades con las mayores tasas de
homicidios y delictivas en general.

! Numero de homicidios dolosos por municipio de Gto enero-abril
160 2019 y total (datos de Semaforo delictivo)
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Entonces, aun con presencia militar, la incidencia criminal en la region se
mantiene alta hasta la fecha. Con 45,609 presuntos delitos registrados entre enero
y abril de 2019, Guanajuato se coloca en un preocupante cuarto lugar nacional,
después del Estado de México, la Ciudad de México y Jalisco. En otras palabras,
de los 653,087 delitos presuntamente cometidos en las 32 entidades del pais, seguin
datos de las fiscalias reportados al SESNSP, el 6.9% corresponde a Guanajuato,
siendo la poblacion de este estado el 4.7% del total nacional (SESNSP, 2019).



Municipios de Gto con méas de 10 asesinatos en primer cuatrimestre de 2019 tasas
de homicidio doloso por 100mil habs (abril 2018-abril 2019) (datos Semaforo
delictivo)
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Otro factor importante a considerar es que estados como Guanajuato y
Veracruz presentan a lo largo de varios meses unos datos anémaios, claramente
mas altos, en los homicidios culposos cometidos “con otro elemento”, segun la
clasificacién que hace el SESNSP para distinguirios de los homicidios culposos por
accidente de transito o cometidos con arma blanca o de fuego. Normalmente es un
rubro residual de importancia menor pero extrafiamente en Guanajuato presenta
cifras notables: 80, 70, 63, 87, 151 para enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019
respectivamente (451 en total). Se sefiala la posibilidad de que estas cifras puedan
encubrir, en parte, homicidios dolosos que han sido clasificados como culposos, por
descuido, prisa o incluso mala fe, con el fin de mostrar nimeros “mas positivos”.

El margen de interpretacién, en buena o mala fe, para clasificarlos de una u
otra manera existiria por ejemplo en casos de homicidios en defensa propia o “por
legitima defensa”, o en casos de actuacién de los cuerpos de seguridad del Estado,
en que a veces la frontera entre un homicidio culposo, un doloso o incluso una
ejecucion extrajudicial puede ser débil. Igual pueden quedar desdibujadas las
causas e intencionalidades detras de homicidios durante choques entre grupos de
personas, armadas o0 no, con o sin participacion de autoridades. Las victimas de
“homicidios culposos con otro elemento” son 1,566 en todo el pais, de enero a mayo
de este afio.

Guanajuato ocupa el primer lugar en este rubro, con 451 victimas, mientras
que en la gran mayoria de los estados esta tipificacién no se utiliza o tiene cifras
inferiores a diez. Sélo cuatro entidades superan las cien victimas: Guanajuato con
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451, Quintana Roo con 247, Hidalgo con 105 y Veracruz con 229. Esto genera
sospecha de que en estos estados se estén alterando o reclasificando casos y cifras
para modificar, de alguna manera, la percepcion sobre la oleada de violencia y los
homicidios dolosos. Por ejemplo, si sumamos los homicidios dolosos y los culposos
“con otro elemento” de enero a mayo de 2019 el total pasa en Guanajuato a 1,944,
en lugar de 1,493.

Asimismo, para dimensionar la violencia, es menester considerar, cuando
posible, las cifras sobre homicidios dolosos en términos de “nimero de victimas” y
no sélo de carpetas de investigaciéon abiertas, pues éstas tienden a ser menos
porque en una carpeta puede haber mas victimas (homicidios muitiples). Ademas,
cabe agregar también las cifras de feminicidio. La grafica siguiente muestra la
dimensiéon de la violencia considerando el numero de victimas de homicidios
dolosos, homicidios culposos “con otro elemento” y feminicidios, asi como el total
de enero a mayo de 2019 en Guanajuato (link fuente). Finalmente, si consideramos
este dato mas completo, en lugar de tan solo los homicidios dolosos, obtenemos
una “estimacion realista” de la violencia en Guanajuato que no muestra tendencias
a la baja, sino lo contrario.

Asesinatos en Gto 2019 = Homicidios dolosos + Culposos {presuntamente
dolosos) + feminicidios {datos SESNSP junic 2019}
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Segun un modelo de la Universidad de las Américas Puebla y su estudio IGI-
MEX 2018, la impunidad depende en gran medida de desigualdad, desempleo y
analfabetismo: mayores niveles de impunidad se relacionan con mayores valores
de estas tres variables, mismas que en parte reflejan la violencia estructural.

Guanajuato fue uno de los cinco estados en que la impunidad crecié6 mas
intensamente en 2016 y 2017, superando asi el promedio nacional y situandose en
el lugar 17 de 32. El estado muestra un fuerte incremento de delitos y, teniendo en
cuenta que las tipologias delictivas (robos, darios, lesiones) son las mismas afio tras
afno, se deduce que no se han tomado acciones efectivas para aliviarlo. “Si
consideramos que unicamente el 2.08% de los posibles delitos acaban en una
condena, se explican perfectamente las causas por las que Guanajuato esta
proximo a integrarse al grupo de muy alta impunidad”, sefiala el estudio (UDLAP,
2018, p. 86).

Muy ligada a la impunidad, la cifra negra estimada en 2017 para Guanajuato,
o sea el porcentaje de delitos que no fueron denunciados o que no derivaron en una
carpeta de investigacion, fue de 92.4, poco por debajo del promedio nacional de
93.2%, siendo los robos, los dafios a propiedad, los delitos sexuales, la extorsion,
el fraude y el secuestro los menos denunciados (INEGI, 2018, pp. 30-31).

El estudio IGI-MEX también recalca estas problematicas apremiantes: atraso
del sistema de procuraciéon de justicia para concluir las causas penales; no hay
reporte de la cantidad de policias judiciales por cada 100 mil habitantes; las
agencias del ministerio publico son la mitad que la media nacional, 1.82 contra 3.53;
hay mucho personal en pocas agencias del MP y, sin embargo, no se refleja en los
procesos penales, pues los procesados son mas que las causas penales abiertas;
poca eficiencia en el uso de recursos, ya que la procuraduria maneja un
presupuesto per capita superior del 6.08% a la media nacional pero no ha logrado
avances sustantivos en los indicadores de imparticion de justicia; los jueces tienen
41% menos trabajo que en otros estados, pero el porcentaje de sentenciados en
primera instancia es casi igual a la media nacional (1.44 vs 1.33), es decir atienden
menos casos con mas recursos. La conclusion es que el “problema fundamental es
el sistema de seguridad” y el interés “no se coloca en las labores de seguridad
publica” (UDLAP, 2018, p. 44, 86).

En el indice de Paz del Institute for Economics and Peace (IEP, 2019), que
mide “la ausencia de violencia o de miedo a la violencia”, Guanajuato presenté un
deterioro en su calificacién general afio con afio desde 2015, colocandose en el
lugar 27 de 32 entidades en 2018. La violencia contra los oficiales de policia y sus
bajos salarios llevaron a un déficit de elementos policiacos: en 2017 el estado
contaba con 2,622 elementos de seguridad publica, o sea 43.5 cada 100mil
habitantes, siendo la media nacional de 176. Al 31 de marzo de 2019 estos habian
aumentado a 3,200, pero 27 municipios presentaban dificultades para llenar 1,200
vacantes de policia (Albafil, 2019; Gobierno Gto, 2019). Ante el peligro creciente
que enfrentan, ya que el afio pasado Guanajuato fue en donde mas policias fueron



asesinados, no estan funcionando los incentivos salariales y de prestaciones para
que mas personas se incorporen a la policia (IEP, 2019, p. 133).

Hace tan solo tres o cuatro afios el anuncio de Durazo hubiera sido insélito
para las y los guanajuatenses, pues el estado era percibido como relativamente
seguro y exento de fendmenos generalizados y encarnizados de violencia, mismos
que ahora estan a la orden del dia, incluyendo las “masacres de fin de semana”,
que ya son endémicas y han tenido auge en los medios de comunicacién
nacionales. El 82% de los asesinatos del 2018 fue con arma de fuego, mientras que
en el pais el porcentaje es menor, del 69.4%, lo que constituye una sefal de alerta
sobre la circulacibn de armas y la letalidad de los actores potencialmente
involucrados (autoridades, presuntos delincuentes, organizaciones criminales).
Ademas, la entidad se colocé en primer lugar por nimero total de homicidios,
dolosos y culposos, con 4,298 casos (Newsweek Gto, 2019).

Del sexenio pasado a la fecha, también se han multiplicado los casos de
desapariciones de personas, ya sean forzadas, en las que interviene directa o
indirectamente algln tipo de autoridad, o cometidas por particulares. En este
crimen, que es imprescriptible y constituye una grave, permanente y multiple
violacion de los derechos humanos, Guanajuato ocupa el lugar 14 nacional, con 621
casos del fuero federal y comun, o sea personas que siguen desaparecidas al corte
del 30 de abril de 2018 del Registro Nacional de Personas Extraviadas vy
Desaparecidas (RNPED). Lamentablemente, no es posible conocer con precision
las cifras actualizadas, ya que el registro nacional esta suspendido a la fecha, ni las
dimensiones reales del fenémeno, pues no hay un registro estatal confiable que, por
un lado, detalle cuantas personas desaparecen cada afio (o cada mes) y por quéy,
por el otro, desglose los casos segun la naturaleza del crimen cometido
(desaparicion forzada, desaparicion cometida por particulares) e indique los motivos
probables del extravio o no localizacién, de darse esta Ultima circunstancia.

En medio de silencios, negaciones o estigmatizaciones por parte de medios
y autoridades, el problema no ha sido encarado adecuada y tempestivamente: sélo
en mayo de 2019 la diputada local Lorena Alfaro envi6 al congreso local la propuesta
de ley sobre desapariciones, registro y blisqueda de personas y la de declaracion
especial de ausencia. Ademas, no existe todavia una Comision Estatal de Atencion
a Victimas (CEAV), atin no ha sido armonizada la ley estatal conforme a la nueva
Ley General de 2017 sobre personas desaparecidas y el sistema de busqueda, ni
hay colectivos de familiares de desaparecidos bien articulados y visibles como
sucede en otras regiones del pais.

Segun investigaciones periodisticas, existiria un significativo nivel de
correlacion entre la tasa de desapariciones y la tasa de homicidios cada 100 mil
habitantes en Guanajuato (Avila, 2019). Si bien hacen falta mas estudios para
corroborar este patron, cabe destacar que el 40% de las personas desaparecidas
se concentra en Leon (82), Celaya (96), Apaseo el Alto (28) y Pénjamo (43), que
también han sido focos rojos por sus indices delictivos de alto impacto. De los
centenares de casos que han estado en el registro nacional en los Gltimos 6 afios,



la Fiscalia solo tiene registro de diez indagatorias entre 2013 y 2018, el Poder
Judicial estatal reconoce once casos entre 2011 y febrero de 2019, tres de los
cuales llegaron a sentencia condenatoria (Avila, 2019).

El fendmeno dramatico de los entierros o fosas clandestinas, aunque esta
poco presente en las agendas politicas y mediaticas, también ha explotado en
Guanajuato, esencialmente en las zonas mas conflictivas: segun registros
hemerograficos, entre 2016 y 2018 se han detectado por lo menos tres fosas, con
uno o mas cuerpos sepultados clandestinamente, en Villagran y una en El Conejo
Irapuato, en San Antonio Calichar-Apaseo el Alto, en Tenango el Nuevo-Apaseo el
Grande, en Le6n-St. Anita y en Acambaro-cerro El Toro, a las que hay que agregar
una que confirmé el gobierno federal en 2019.

Homicidios dolosos México 2005-2018 (datos INEG! y SENSP)
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Pese a todo lo anterior, y a la oposicién de sectores de la sociedad civil y del
movimiento Fiscalia que Sirva-Gto, el gobernador, Diego Sinhue Rodriguez, a
finales de 2018, recién asumido el cargo, decidio ratificar tanto al Secretario de
Seguridad Publica, Alvar Cabeza de Vaca, como al Fiscal estatal, Carlos Zamarripa
Aguirre, quienes ya habian servido con cuestionables resultados durante la
administracion anterior de Miguel Marquez Marquez. Desde septiembre de 2017,
este adoptd el modelo policiaco del mando Unico estatal en cinco municipios
(Apaseo el Alto, Coroneo, Salamanca, Jerécuaro, Apaseo el Grande) que, sin
embargo, a la fecha siguen entre los mas violentos. Finalmente, como habia
anunciado en la campafia electoral, Sinhue lanzé un controvertido programa de

34,202

2018



“prepa militarizada” o Bachillerato Bivalente Militarizado, que arrancé en enero de
2019 en Ledn e Irapuato para [sic] “recuperar la paz’, “la disciplina”, e “inculcar
valores a la sociedad”.

La idea de que, en el medio de la llamada “guerra al narco” de Calderén y
Pefia, Guanajuato era una “isla de paz y trabajo” resulté ser, durante mucho tiempo,
tranquilizante para la poblacién y comoda para los gobiernos estatales mientras la
avalancha, que ya se venia venir, se dejoé crecer irresponsablemente, entre
tergiversaciones oficiales y rebotes de responsabilidades en las declaraciones
publicas de las autoridades.

Por un lado, es cierto que el estado ha tenido tasas de homicidios
intencionales por cada 100 mil habitantes inferiores a la media nacional hasta el
2017. No obstante, este indicador ha tenido una tendencia de crecimiento paulatino
pero visible que vale la pena analizar, pues la inédita escalada coyuntural actual se
inserta en una tendencia estructural al alza que lleva mas de una década.

Personas desaparecidas en Gto {fuero comun y federal, datos RNPED)
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Se pueden identificar tres fases. En la primera, la tasa pasa de 4.1 en 2007
a 11.0 en 2011: casi se triplica, replicando mas moderadamente, a partir de valores
iniciales mas bajos, la tendencia del resto del pais, en el cual el valor pas6 de 8 a
24. En la segunda fase, a nivel nacional la tasa va a la baja hasta el 2014, llegando
a 16.9 homicidios dolosos cada 100mil habitantes, pero en Guanajuato sigue
aumentando hasta el valor de 13.9 en 2014. En la tercera fase, México experimenta
otra escalada de homicidios y la tasa vuelve a crecer hasta 25.9 en 2017,
alcanzando el maximo histérico de 27.2 en 2018. En Guanajuato sigue subiendo,
pero mas rapidamente desde el bienio 2017-2018: por primera vez, alcanza un valor
cercano a la media nacional en 2017, con una tasa de 23.7 y, finalmente, en 2018



la tasa de homicidios dolosos en Guanajuato mas que duplica la del afio anterior,
llegando a 48.3.

Se trata de cifras superiores o comparables, por ejemplo, a las de los paises
del “triangulo norte” de Centroamérica, histéricamente entre los mas violentos del
mundo, que en 2018 registraron tasas de 22.4 en Guatemala, de 40 en Honduras y
de 51 en El Salvador.

Entonces, en Guanajuato se registré un incremento lento pero constante de
la tasa de homicidios, entre otros delitos de alto impacto, durante los mandatos de
los gobernadores Juan Manuel Oliva (2006-2012) y Miguel Marquez (2012-2018),
asi como en lo que va de la administraciéon actual de Diego Sinhue, pero la
aceleracion mas dramatica se dio en 2018 y principios de 2019.

Tasa de homicidios dolosos por cada cien mil habitantes:
Guanajuato vs pacional 2005-2018 (elaboracion propia con datos SESNSP y
50 CoNaPo)
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En un andlisis de la violencia publicado en la revista Nexos en julio de 2016, Miguel
Angel Berber distingue dos tipos de entidades. Por un lado, los estados que muestran patrones
de “violencia episddica”, caracterizados por repuntes dramaticos y sucesivas disminuciones
pronunciadas de los homicidios, en correspondencia, posiblemente, con la implementacion
de operativos conjuntos y el envio de las fuerzas armadas, asi como con cambios en las
dinamicas de los grupos criminales y sus actividades econdmicas.

Por otro lado, identifica estados con aumentos constantes pero mas moderados, a
partir de 2008, de los homicidios. Estos tienen una persistente tendencia al alza, salvo algunos
periodos excepcionales de disminucién. Especialmente para este conjunto de estados, que
comprende Chiapas, Guanajuato, Estado de México, Michoacan, Oaxaca, Puebla y



Sonora, segun el autor, no bastan las explicaciones relacionadas con el narcotrafico, la guerra
entre organizaciones criminales y la implementacion de operativos conjuntos.

En el caso de Guanajuato el mads que decenal y constante crecimiento de los
homicidios acerco la entidad al promedio nacional, que también iba en aumento, mds
aceleradamente entre 2016 y 2017, para luego rebasarlo y registrar un pico inédito de
violencia “episddica” que todavia sigue.

Es complicado, quiza imposible, hacer previsiones precisas sobre la duracién y la
intensidad de la explosion “coyuntural” reciente y de la persistencia futura de la violencia en
Guanajuato, teniendo en cuenta que también hay factores estructurales importantes, asi como
dindmicas criminales muy cambiantes y opacas. Si el ligero descenso de los homicidios
dolosos en marzo (314), abril (290) y mayo (256), respecto del punto maximo de 340
registrado en febrero, sigue y se consolida en lo que falta de 2019, quizas sea el inicio de un
periodo de reajuste coyuntural a la baja, pero es pronto para afirmarlo, asi como para
determinar si se revertira el largo crecimiento estructural empezado en 2006 y para saber
aproximadamente en qué nivel podria estabilizarse. Por otro lado, si consideramos la
“estimacion realista” de la violencia en Guanajuato de enero a mayo, incluyendo feminicidios
y homicidios culposos “con otro elemento” en el conteo, no hubo ninguna baja en el nimero
de homicidios de enero a mayo, sino una tendencia al alza. En otros momentos historicos y
entidades comparables el andlisis de Berber indica una curva de ascenso y descenso de la
tasa de homicidios que se desarrolla en promedio durante 3-4 afios, por ejemplo en los casos
de Durango, Nayarit, Chihuahua y Nuevo Leén entre 2009 y 2013. Sin embargo, esto no
excluye la posibilidad del regreso de olas explosivas subsiguientes, o bien, de la prosecucion
tendencial del crecimiento historico de los homicidios, si no se modifican las precondiciones
y los complejos factores detonadores y reforzantes de la violencia.
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Asunto: Aportacic':ﬁe Constancia de Residencia
en Celaya, Guanajuato de quien suscribe,
en original.

PRESENTE:

C. Ma. De Jesus Rocha Jiménez, mexicana, mayor de edad, por mi propio
derecho, con el debido respeto vengo a presentar mas informacién a la solicitud de
REVOCACION DE MANDATO de la presidenta Municipal de Celaya, Guanajuato,
la C. ELVIRA PANIAGUA RODRIGUEZ, presentada el dia 25 de noviembre de
2019 a las 13:24 horas, consistente en:

Que debido a un error involuntario en el escrito de fecha 19 de diciembre de
2019 al que le correspondié el folio 48086 no se dejo el original de la Constancia de
residencia en Celaya, Guanajuato, expedida por el Secretario del H. Ayuntamiento
del Municipio de Celaya, Guanajuato, Lic. Roberto Hugo Arias Garcia, por lo que
vengo a dejar el original para efectos de que se de el tramite correspondiente a
dicho escrito.

Sin mas por el momento quedo de Usted.
Guanajuato, Guanajuato, a 08 de enero de 2020.

Protesto lo necesario
“\"' -

Manue a de Alba

1.- Constancia de Residencia en el Municipio de Celaya Original.
2.- Copia fotostatica del otorgamiento de poder, el original esta en el Expediente.

Anexo:
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A QUIEN CORRESPONDA:

El Ciudadano Roberto Hugo Arias Garc:a, Secretarlo deI H. Avuntamiento h_* J
Constitucional del Municipio de Celaya, Estado de Guanajuato, CERTIFICA y
hace CONSTAR: - ----cccmmce e e e e oo e

Que la C. MA. DE JESUS ROCHA JIMENEZ, tiene establecido su domicilio en,
CALLE: CARR. CELAYA- SAN MIGUEL DE ALLENDE #1130, COL. 10 DE ABRIL. Con
28 aiios de residencia de este Municipio de Celaya Guanajuato, lo que se
acredita con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral
y comprobante de domicilio actual de Este Municipio de Celaya Guanajuato. Se
anexa copia fiel de la constancia solicitada, misma que obra en los archivos de
esta Secretaria, manifestando el interesado lo anterior bajo protesta de decir
verdad.

Se extiende la presente en la Ciudad de Celaya, Guanajuato. Para los efectos

legales a que haya lugar, con fundamento en los Articulos,-128 Fraccion VIl de......—.
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la Ley Organica Municipal; y 12 del reglamento de bando. munlmpal @ﬁl&éﬁAJuA}o
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C. MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS BUSTAMANTE
Presidenta de la Mesa Directiva de la LIV Legislatura
Congreso del Estado de Guanajuato.

Asunto: OTORGAMIENTO DE PODER AMPLISIMO PARA

EL PROCEDIMIENTO DE LA SOLICITUD DE REVOCACIOI{J - GUALIUATO
DE MANDATO DE LA PRESIDENTE MUNICIPAL: c ;. [g‘

."-’-‘:'.r

DE CELAYA, GTO. ELVIRA PANIAGUA RO IRIGUEZ " o cori »r-.b

09 ENE 2020

P | e =
LA LT »-'Ix:-.:l. i
!' HORA

PRESENTE: i r'oT;T‘““" -

-

C. Ma. de Jesus Rocha Jiménez, mexicana, mayor de edad, por mi propio
derecho vengo a otorgar poder amplisimo (actos de administracion) para el
procedimiento de la citada solicitud de Revocacién de mandato a los CC. Maria Isabel
Quijano Cornejo, asi como a Manuel Castilla de Alba para que de manera conjunta
o separada realicen actos concernientes relacionados a dicha solicitud presentada el
pasado lunes 25 de noviembre de 2019,y ratificada el dia de hoy por la que suscribe
y confirmando correo electrénico: alianza.ciudadana.celaya@gmail.com vy
adicionando teléfonos de contacto:461 337 11 31 y 461 220 24 18, para que en mi
ausencia y mi representacién sean atendidos dentro de los términos legales que se
requieran

Lo precedente en virtud de que por mis actividades no pudiera atender, y
debido a que me ausentare por unos dias del mes de enero por cuestiones
personales.

Guanajuato, Gto.. A 09 de diciembre de 3’0‘1"‘5__[ ";;;_“""“ T CONGRESO LEL ESTADG |

f DE GUANAJUATO

_ | i‘;,c LXIV LEGISLATURA
ATENTAMENTE: L N SECRETARIA GENERAL

{ PODER LEGISLATVO  UNIDAD DE CORRESPONDENCI'

Auufy ) - i
Ma. de Jesus Rocha Jiménez | “&
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NOMBRE Y FIRMA
DEL FUNCIONATHO

ACEPTAMOS EL PODER:

Marfa ISabel Quijano Cornejo
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