C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, nos fue turnada para
efecto de su estudio y dictamen, la iniciativa por la que se propone reformar el inciso
c de la fraccién lll del articulo 115 y adicionar un tercer y cuarto parrafos a la fraccion
VIl del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
términos del articulo 71 fraccién lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, ante esta Sexagésima Cuarta
Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111 fraccion |, y 171 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidon del 20 de junio de 2019 ingresd la iniciativa por la que se propone
reformar el inciso ¢ de la fraccion Il del arficulo 115 y adicionar un tercer y cuarto
parrafos a la fraccion VIl del arficulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos del articulo 71 fraccién lll de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada y el diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, turndndose por la
presidencia del Congreso a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccion | de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.2. En reunién de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, del 26 de
junio de 2019, se radic? la iniciativa y fue aprobada la metodologia de trabajo en los
siguientes términos:



Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
Por la que se propone reformar el inciso c de la
fraccion III del articulo 115 y adicionar un tercer
y cuarto parrafos a la fraccién VII del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos del articulo 71
fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

Metodologia

a) Se remitié la iniciativa via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, a la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y a los 46 ayuntamientos de la entidad
quienes contaron con un término de 15 dias hdbiles para remitir los comentarios y observaciones

que estimaron pertinentes, a través de la misma via de comunicacion.

b) Se inserté al link vigente de la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa

pudiera ser consultada y se pudieran emitir observaciones.

c) Se establecid una mesa de trabajo con cardcter permanente, conformada por las y los
integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y en su caso un
representante de las autoridades consultadas que remitieron observaciones o comentarios,
asesores de quienes conforman la misma, y de los diputados y diputadas de esta Legislatura que
desearon asistir, para discutir y analizar las observaciones remitidas. De igual forma, si durante el

desahogo de la mesa de trabajo llegaran observaciones, éstas serian tomadas en cuenta.

Remitieron comentarios, observaciones y se pronunciaron sobre la iniciativa los
ayuntamientos de Cortazar, Doctor Mora, Purisima del Rincdn, San Felipe y Ledn.

II.L1. Se generd una mesa de trabajo para analizar los alcances de la iniciativa, la
cual se realizé el 30 de octubre de 2019, estando presentes las diputadas Libia
Denisse Garcia Munoz Ledo, Vanessa Sdnchez Cordero; el diputado Raul Humberto
Mdrquez Albo y J. Guadalupe Vera Herndndez integrantes de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, el diputado Israel Cabrera Barrdn, asesores
de los grupos parlamentarios de los partidos Accion Nacional, Morena,
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, representantes de la
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
Por la que se propone reformar el inciso c de la
fraccion III del articulo 115 y adicionar un tercer
y cuarto parrafos a la fraccién VII del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos del articulo 71
fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, del Tribunal de Justicia
Administrativa y de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y la secretaria técnica de la comision.

II.3. Finalmente, la Presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntfos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VI
y 272 fraccion VI inciso e€) de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de
revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta Comisidon
Dictaminadora.

lll. Contenido y consideraciones sobre la iniciativa

En este apartado, consideraremos las y los encargados de dictaminar los
puntos sobre los cuales versa el sustento de la iniciativa por la que se propone
reformar el inciso ¢ de la fraccion Il del articulo 115 y adicionar un tercer y cuarto
pdrrafos a la fraccion VII del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos del articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Los iniciantes dispusieron en su exposicidon de motivos que:

Una de las tareas principales del estado mexicano siempre ha sido y seguird siendo
la proteccion de los derechos fundamentales albergados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para los objetivos de la presente iniciativa nos
centraremos en los contenidos en el articulo 4°, especificamente en dos:

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
2. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano para su desarrollo y
bienestar.

Ahora bien, para poder comprender de manera correcta la finalidad de la
presente iniciativa debemos plantear la problemdtica de inicio derivada de la
realidad social, la exigencia ambiental y los hechos de no reparacion al medio
ambiente, estos Ultimos de tratamiento urgente.
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
Por la que se propone reformar el inciso c de la
fraccion III del articulo 115 y adicionar un tercer
y cuarto parrafos a la fraccién VII del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos del articulo 71
fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

La propuesta de reforma pretende cambiar una funcion de servicio otorgada a los
municipios de acuerdo con el articulo 115 fraccién Il inciso ¢ de nuestra Carta
Magna, referente al tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos. Situacion
que como se explicard en la totalidad de la exposicion ha quedado sobrepasada
en muchos de los municipios del pais.

Para contextualizar la iniciativa, primero debemos tener claro que el municipio es
aquella entidad politico-juridica integrada por una poblacién asentada en un
espacio geogrdfico determinado administrativamente, que tiene unidad de
gobierno y se rige por normas juridicas de acuerdo con sus propios fines, de
conformidad con el marco legal normativo federal y estatal. A su vez, fomaremos
en cuenta el origen etimoldgico de la palabra municipio, misma que proviene del
latin municipium, de munus, que significa cargo, carga, oficio, deber y también
funcién u obligacion de hacer algo.

Es importante sefalar dos caracteristicas con las que cuenta el municipio, que es la
de autonomia y la de libertad. Ambos rasgos tienen por objeto lograr que el
municipio pueda autodeterminarse siempre y cuando lo realice dentro de su
marco normativo.

De igual forma, el municipio tiene personalidad juridica propia, en donde como
bien dice la teoria de la municipalidad, esta deriva de la capacidad del propio
municipio para ser fitular de derechos y sujeto de obligaciones. Lo anterior se
menciona dado que la iniciativa en comento pretende modificar una facultad de
servicio municipal y, su impacto, derivaria en la modificacion expresa de las
obligaciones que debe cumplir el municipio para con sus gobernados en su
territorio.

Para los fines de la presente exposicion se transcribe a la letra la funcién municipal
que se pretende modificar:

"Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico,
laico y popular, teniendo como base de su divisidn territorial y
de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

[...
II...

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:
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a)

b)

Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
Por la que se propone reformar el inciso c de la
fraccion III del articulo 115 y adicionar un tercer
y cuarto parrafos a la fraccién VII del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos del articulo 71
fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final

de residuos;

aq-"

Lo anterior puntualiza claramente la obligacidon que tiene el municipio respecto a
esta funcién, dotdndolo de carga juridica, social y administrativa para su correcto

desempeno en esta funcion.

Conforme lo anterior y para poder interpretar de manera precisa el conjunto de
conceptos que este inciso e contiene, hay que dejar claro la acepcién de cada

uno de ellos:

. Limpia: Es aquella accion que se lleva a cabo en calles, avenidas,
parques, jardines, etcétera, en un municipio con el fin de mantenerlo en buen
estado vy libre de residuos de cualquier tipo. Dicha accidn puede ser manual y/o

mecdnico.

o Recoleccién: Es el conjunto de acciones que comprende el acopio y
carga de los residuos en los vehiculos recolectores. La recoleccién puede ser

general (sin discriminar los distintos tipos

de residuo) o diferenciada

(discriminando por tipo de residuo en funcion de su tratamiento y valoracion

posterior).

. Traslado: Accién de llevar los residuos bajo control y en condiciones
seguras en algun medio de transporte, ya sea a un tratamiento o en su defecto

a disposicion final.

. Tratamiento: Operacion o conjunto de operaciones y/o proceso que

modifica las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas de un residuo y asi
recuperar materias o sustancias valorizables.

o Disposicion Final: Accion de depositar o confinar permanentemente
residuos en sitios e instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su
liberacién al ambiente y las consecuentes afectaciones a la salud de la
poblacién, a los ecosistemas y a sus elementos.
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
Por la que se propone reformar el inciso c de la
fraccion III del articulo 115 y adicionar un tercer
y cuarto parrafos a la fraccién VII del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos del articulo 71
fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

De conformidad con la conceptualizaciéon anterior, podemos comprender el
objetivo social, juridico, administrativo y operativo de cada uno de los conceptos del
inciso ¢ fraccién Il del articulo 115 de nuestra Constitucion. Como se puede
observar, algunas de las obligaciones son posibles por parte de los municipios, pero
otras mds por su complejidad y costo, han sido sobrepasadas por la realidad social
en gran parte de los municipios.

La iniciativa encuentfra sentido en las definiciones de los conceptos
anteriores dado que son estos, los que sientan las bases para determinar los
alcances normativos del propio municipio dentro de un sistema federal republicano,
expresando asi, en el sentir del legislador constituyente respecto a estas
obligaciones, normdndolas desde un origen constitucional y terminando de darles
sentido con sus leyes secundarias.

Si tomamos en cuenta la redaccién vigente de este inciso, se entenderla
que el municipio debiera hacerse cargo de todos los tipos de residuos. Por lo que,
otro objetivo de la presente iniciativa es clarificar que tipos de residuos estardn a
cargo de gobierno federal, estatal y municipal. De igual forma, se pretende dejar
precisado, que proceso dentro de la gestién de residuos sdlidos estard a cargado de
cada uno de los entes de gobierno.

Para poder lograr que las entidades federativas puedan auxiliar de manera
directa y sin ninguna traba normativa este tema, debemos evolucionar en la forma
de ver la division de gobierno y sobre todo lograr identificar que el tema de un
medio ambiente adecuado y de calidad, es prioridad sobre otros bienes tutelados.

Es importante contextualizar, que la reforma que da vida a la funcion
municipal prevista en la fraccion que se estudia, proviene de una modificacion que
se realizé a la Constitucion en el afo de 1999, donde se instauraron todas las
obligaciones de servicio que hoy rigen las bases del servicio municipal. Ya son 20
anos que han pasado desde esa reforma, los temas ambientales se han agravado
casiun 200% y la generaciéon de basura también se encuentra a la alza.

La décima reforma del afo 1999 al art. 115 constitucional que fue publicada
el 23 de diciembre de 1999, fue producto de nueve iniciativas presentadas entre el
dia 23 de octubre de 1997 y el 26 de mayo de 1999, de lo que es importante
destacar que la transformacion del catdlogo de funciones y servicios publicos
contenido en la fraccion lil a cargo de los municipios no fue producto de ninguna
de las iniciativas citadas. Por lo que no quedo debidamente justificado la inclusion
de los conceptos de 'recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
Por la que se propone reformar el inciso c de la
fraccion III del articulo 115 y adicionar un tercer
y cuarto parrafos a la fraccién VII del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos del articulo 71
fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

De acuerdo con la Ley General en la materia, los residuos sdlidos se dividen
en fres tipos: urbanos, de manejo especial y peligrosos. Su principal forma de
definirlos, tratarlos y trasladarlos es por su generador y su composicion. Pero, su
recoleccion no se realiza como deberia dado que sus generadores de origen son
prdcticamente cualquier persona, es decir, todos los tipos de residuos pueden ser
generados en cualquier domicilio de caracteristicas domésticas. Por ende, los sitios
de disposicion final no cumplen con el confinamiento de acuerdo a la NOM-083-
SEMARNAT-2003, mds aun, ya superan las cantidades permisibles de residuos de
manejo especial y hasta confinan residuos peligroso, (sic) dado que su origen no
contemplaba hacerse uso de todos los tipos de residuos.

En el estado de Guanajuato, por ejemplo, se cuenta con un Ultimo estudio
formal sobre los rellenos sanitarios del 2012, realizado por el extinto ya Instituto de
Ecologia del Estado, que mds que un estudio es un informe de como se encuentra la
situacion ambiental en la entidad. En dicho documento, se precisa que no existe un
dato exacto que nos pueda arrojar la generacion per cdpita de residuos sdlidos por
ciudadano en el Estado, existiendo Unicamente un estimado que es de 650 gramos
por habitante diarios.

Para ser mds precisos se anexa el siguiente cuadro de consumo per cdpita
de algunos municipios en el estado de Guanajuato, donde podemos observar la
produccién, asi como el numero de habitantes, arrojandonos una situacion
aproximada.

(..)

Aunando a lo anterior, se adjunta otro cuadro mds, donde se calcula que el
Estado de Guanajuato genera 3,679.9 toneladas al dia, también se puede apreciar,
la cantidad estimada que se recolecta en algunos de los sitios de disposicion final al
dia, pero sobre todo, la vida Util de muchos de los sitios de disposicion final, todos
datos alarmantes.

(..)
(..)

En correlacion con lo anterior, el estado cuenta con 44 sitios de disposicion
final de residuos de los cuales 16 son catalogados rellenos sanitarios, 10 mas sitios
controlados y 18 son considerados sitios no confrolados, pero, si se realiza una
revision presencial algunos de los 16 catalogados como rellenos sanitarios, no
cumplirian la norma oficial mexicana, bajando su categoria a sitios controlados,
dando un numero de 28 en situacion grave. Si verificamos los restantes, pasaria lo
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
Por la que se propone reformar el inciso c de la
fraccion III del articulo 115 y adicionar un tercer
y cuarto parrafos a la fraccién VII del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos del articulo 71
fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

mismo, dejarian de ser sitios controlados para nombrarlos de acuerdo a su situacion
actual, en sitios no confrolados o mds tristemente tiraderos a cielo abierto.

Lo importante de estos datos, es observar como solo el 36% de los sitios de
disposicion final se acercan al cumplimiento de la normatividad mexicana, el resto
se encuentra muy lejos de los estdndares normativos, causando un perjuicio
ambiental y de salud.

En cuanto a la situacidon nacional, los datos del INEGI muestran un tema audn
mds alarmante y es que la generacion de residuos sdlidos urbanos sigue en
aumento. Tan solo del 2010 al 2014 el aumento en la generacion de residuos paso de
84,687,930 toneladas en toda la republica a 99,854,085. Lo que implica un aumento
del 18% en la generacion de residuos en tan solo 4 anos, a ese ritmo en 20 anos
estaremos produciendo el doble de residuos de los que se producen actualmente.
Al respecto, SEMARNAT estima que el aumento en la generacién de residuos estd
relacionado con el aumento per cdpita en todo el pais, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro.

(..)
(..)

Enfre los principales gases que emite un relleno sanitario se encuentran
generalmente el metano (CH4), siendo el componente que mds afecta en el efecto
invernadero de la atmosfera, contribuyendo en gran medida con el calentamiento
global. Ofro elemento contaminante que se ha detectado en diversos estudios es el
mercurio (Hg), aunque este Ultimo se emite en menor cantidad, sus componentes
quimicos lo hacen altamente toxico, representando un verdadero reto ambiental.
Oftro problema ambiental y de salud es el manejo del lixiviado que se genera fras el
paso de agua a través de la basura. Proceso, que al igual que lo expuesto con
antelaciéon, se encuentra fuera de control en la mayoria de los centros de
confinamiento, generando grandes cantidades de contaminantes a la tierra local y
a las aguas superficiales y subterrdneas.

Los contaminantes que se filtran, contienen una gran cantidad de nitrdgeno
amoniacal y orgdnico, hidrocarburos solubles, metales pesados como niquel, zinc,
plomo y cadmio; un nivel de salinidad muy elevado y fienen una alta demanda
quimica de oxigeno; por lo que su contacto con agua potable tiene consecuencias
irreversibles. Lo Ultimo se encuentra ligado lamentablemente con enfermedades en
algunas localidades cercanas a los centros de disposicion final, desencadenado en
algunas ocasiones inclusive perdidas de vida.
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
Por la que se propone reformar el inciso c de la
fraccion III del articulo 115 y adicionar un tercer
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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En el municipio de Solidaridad en el Estado de Quintana Roo existe un
problema conocido por muchos, donde el clima y el tipo de suelo agravan la
situacion de los lixiviados, provocando en tiempos de lluvias grandes cantidades de
filtraciéon a los mantos acuiferos de la zona.

Para seguir comprendiendo la complejidad del tema, debemos tener claro,
sPor qué? se pretende cambiar la facultad de funciones referente al servicio que en
este momento otorgan los municipios en cuanto al fratamiento y disposicion final de
los residuos sdlidos. La justificacion de lo anterior es concisa, los municipios han sido
sobrepasados con el tema. La norma que regula los rellenos sanitarios se publicd en
2003, y el articulo 115 de la constitucion se reformo en 1999. Lo alarmante, es que a
mds de 15 anos de los esfuerzos normativos al dia de hoy ningun relleno sanitario
cumple con la NOM-083-SEMARNAT-2003. Ademds las inversiones para contener la
preservacion del ambiente en este rubro son altisimas, si a eso le sumamos que
muchos municipios deben invertir en otras etapas del proceso como lo son en limpia,
recoleccioén vy traslado, la inversion para el tratamiento y confinamiento queda
prdcticamente nula, agravando todo.

(...)

En vista de la complejidad del escenario actual y lo expuesto en el presente
documento, las legislaturas locales. no podemos ser omisas ante dicha situacion. Por
ello y de conformidad con nuestra facultad Constitucional la diputada y el diputado
del Partido Verde Ecologista de México de Guanajuato presentamos la presente
iniciativa de reforma constitucional esperando que la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato, pueda presentarla, una vez analizada y

discutida, ante la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Las diputadas y los diputados que dictaminamos tenemos claro que los
iniciantes pretenden reformar el articulo 115 fraccién 111 inciso ¢, dejando a cargo
de los municipios Unicamente la obligacién de servicio de limpia, recoleccién vy
traslado tanto de los tipos de residuos urbanos como de manejo especial, pasando la
obligacién a las entidades federativas los servicios de tratamiento y disposicion final,
atribucién que se insertaria en el articulo 116 de nuestra Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y
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Es decir, buscan con esta propuesta de reforma constitucional que, el
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos urbanos y los de manejo especial
estén a cargo de las entidades federativas y no de los municipios, como lo es en la
actualidad, de igual forma, las entidades podrdn firmar convenios de colaboracion
con los municipios siempre y cuando estos demuestren su capacidad para brindarlos,
de conformidad con la normatividad en la materia. Y, en el caso de residuos
peligrosos las entidades federativas deberdn coordinarse con la federacion, de
conformidad con las leyes en la materia.

Sin embargo, del andlisis de la propuesta que se nos presenta, creemos que no
es esta la forma de resolver una problemdtica que no negamos que exista, de
hecho, consideramos es fundamental atender pero desde otros mecanismos de fipo
juridicos, y no legislativos, no asi como se presenta dicha propuesta. Es decir, las
diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, estamos convencidos que de gran parte de la problemdtica se
encuentra en la generaciéon de residuos, y en la disposicion final. La complicacion se
agrava, pues sabemos que muchos de los municipios en México no cumplen con los
contenidos de la NOM-083-SEMARNAT-2003, por lo tanto, muchos de los sifios de
disposicidon final estdn ocasionando un perjuicio directo al medio ambiente y en
consecuencia a las personas.

Precisar que, de las 32 entidades federativas, solo 13 estados realizan
recoleccion selectiva de residuos sélidos urbanos, las restantes siguen empleando la
recoleccion mixta que a nivel nacional representa el 9.11% y 74.82% respectivamente.

Para ser mds especificos en el problema, creemos que con mecanismos de
tipo administrativo bien implementados, con capacitaciéon en las dreas estratégicas
del dmbito municipal, gran parte de los residuos podrian ser reutilizados, reciclados o
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procesados de manera idénea, planteando un proceso real en la gestion de los
residuos solidos, logrando que los recursos que se destinan a estos servicios logren su
objetivo primordial, cuidar del medio ambiente y por ende de la salud de las
personas. Quienes dictaminamos consideramos que, se debe ponderar por contar
con la infraestructura adecuada, y de esta manera disminuir considerablemente la
cantidad de residuos que se albergan en los sitios de disposicion final y mds auin,
colaborando con el medio ambiente.

En relacion con lo anterior, sabemos también que de los resultados del
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Infegral de Residuos 2012
exceptuando al Distrito Federal, no existe informacién respecto a las plantas de
seleccion, y encontramos que el porcentaje mayor de recoleccion diferenciada se
realiza en los municipios con poblacion mayor a 100 mil habitantes con el 12.11%;
mientras que el valor menor se encuentra en los municipios con poblacion entre 40 a
50 mil habitantes, con 1.72%, lo anterior datos del INEGI.

En ese sentido, es claro que el tema ambiental es prioritario, al igual que las
consecuencias que la poblacion tiene en su salud por la afectacion ambiental. Es asi,
porgue muchos de los sitios de disposicion final producen contaminantes que danan
la salud de la poblacidén. Y para avanzar en la solucion de fondo de la problemdtica,
creemos que deben considerarse e implementarse mecanismos juridicos para una
verdadera modificacién del manejo que a su vez, repercutird en la logistica,
operacion e infraestructura de los servicios publicos que atienden este rubro. Es asi
que mediante un diagndstico del sistema se pueden detectar las dreas de
oportunidad que permita por un lado, incrementar sensiblemente la eficiencia, pero
también la capacidad instalada para responder con la efectividad que la
ciudadania reclama en el cuanto a estos servicios del dmbito municipal.

Las diputadas y los diputados que integramos esta comision dictaminadora,
estamos convencidos que eliminar afribuciones a los municipios en este aspecto, no
ayuda a resolver la problemdtica, mds bien, consideramos que es necesario
fortalecer la coordinacion entre entidades federativas y los municipios a efecto de
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consolidar esta funcién otorgada en autonomia al municipio, mediante la
construccion, instalacion, operacion o administracion de plantas de valorizacion de
residuos soélidos urbanos, con el objeto de llevar a cabo el manejo, fratamiento,
transformacién, comercializacién y disposicion de las fracciones valorizables y de
rechazo de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, para permitir la
separaciéon de residuos, reutilizacion y reciclado, valorizacidn del material y
aprovechamiento energético, a fin de proporcionar soluciones en el tratamiento de
los residuos y cancelacion o minimizacion de la disposicion final. Siendo estas
acciones de tipo funcional y del dmbito administrativo y no de construccién de
norma constitucional y mucho menos con los alcances que se pretenden con la
modificacion del articulo 116 constitucional, que consideramos inviable.

En ese sentido y dadas las consideraciones vertidas estimamos pertinente el
archivo de la iniciativa de referencia, toda vez que el objeto y finalidades que
persigue Nno son congruentes en si mismos, No existe un consenso undnime en sus
objetivos. Ademds, que consideramos que la problemdatica ahi planteada tiene otras
temdticas para resolverla que recaen en el dmbito estatal y municipal, a través de la
coordinacion, pues éstos Ultimos deben ser consientes los municipios que deben tener
una atencién adecuada por parte de sus administraciones municipales a los temas
de aprovechamiento y confinamiento de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, en razdn de estar relacionado directamente con factores primordiales
como lo es el tema ambiental y la salud de las personas.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en el arficulo 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a
la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa por la que se propone
reformar el inciso ¢ de la fraccion lll del articulo 115 y adicionar un tercer y cuarto
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pdrrafos a la fraccion VIl del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos del articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada y el diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, ante esta

Sexagésima Cuarta Legislatura.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva la

iniciativa de referencia.

Guanajuato, Gto., 29 de enero de 2020
La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

Dip. Libia Dennise Garcia Muihoz Ledo

Dip. José Huerta Aboytes

Dip. Rolando Fortino Alcdantar Rojas

Dip. Radl Humberto Mdrquez Albo

Dip. Laura Cristina Mdrquez Alcala

Dip. J. Guadalupe Vera Herndndez

Dip. Vanessa Sanchez Cordero
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