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SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
PRESENTE.

Quien suscribe Diputado Juan Elias Chavez, integrante de la
Representacion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 fraccion I, de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167 fraccion Il, 168, y 209, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Inclusion para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la presente iniciativa se pretenden fortalecer los mecanismos
legales para la NO discriminacion desde un enfoque de inclusion y
accesibilidad a las personas con talla baja, por ello, a efecto de dar
sustento a la presente propuesta de reforma, partimos del analisis del
marco constitucional y legal correspondiente.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el
principio de la no discriminacién por discapacidad, ademas, contempla
la progresividad en la proteccién de este derecho humano a la no
discriminacioén, estableciendo al efecto en su articulo primero, quinto
parrafo:

“‘Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otfra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

En el mismo sentido, la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, es coincidente al establecer en su articulo primero, parrafo
quinto, un contenido similar al referido de la Constituciéon Federal.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, establece en su articulo 9 —Accesibilidad— que:

“A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en
forma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, los estados parte adoptaran medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacion y Ilas
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e
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instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la
identificacién y eliminacién de obstaculos y barreras de acceso, se
aplicaran, entre otras cosas a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras
instalaciones exteriores e interiores como escuelas, viviendas,
instalaciones médicas y lugares de trabajo...”

De igual manera, la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, prevé en el articulo 17, los lineamientos para la
accesibilidad en la infraestructura basica, en los espacios publicos y el
entorno urbano. Estas disposiciones estan previstas para la
accesibilidad universal a través de medidas arquitecténicas,
informacién, comunicacién, ayudas técnicas, animales de servicio y
otros apoyos.

Sin embargo, no se incluyen los ajustes razonables minimos
indispensables para garantizar la inclusion y accesibilidad de la
generalidad de las personas con discapacidad.

Cabe sefialar que la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 4, parrafo primero, que a continuacién se
trascribe, menciona los trastornos de talla, sin embargo, tanto en el
Congreso de la Unién como en diversas Legislaturas Locales y ahora
en Guanajuato, se ponen en la palestra publica el generar un marco
normativo que impulse una mejor inclusién y accesibilidad a las
personas con talla baja.
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“Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos
los derechos que establece el orden juridico mexicano, sin
distincién de origen étnico, nacional, género, edad, o un trastorno
de talla, condicién social, econémica o de salud, religion,
opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo,
identidad politica, lengua, situacion migratoria o cualquier otro
motivo u otra caracteristica propia de la condicion humana o que
atente contra su dignidad. Las medidas contra la discriminacion
tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona con
discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos
favorable que otra que no lo sea, en una situacion comparable.”

Si entendemos la accesibilidad como las medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios
e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales y que esta abarca de manera general a cualquier
discapacidad, en el caso concreto de las personas con talla baja,
esta accesibilidad implica acciones y medidas especificas,
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas, para garantizar
a las personas con talla baja el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

En concordancia con lo anterior, esta iniciativa busca generar un
proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcion de acciones
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afirmativas necesarias en el entorno juridico, social, cultural y de bienes
y servicios, que faciliten a las personas con talla baja su inclusion,
integracién, convivencia y participacién, en igualdad de oportunidades
con el resto de la poblacién.

Por citar algunas de las medidas mas importantes, sencillas y de bajo
costo, debemos de hablar indispensablemente del escaldn universal
mismo que representa un apoyo para facilitar el acceso a las personas
de talla baja a diversos espacios como ventanillas, lava manos,
transporte, y un largo etcétera que facilita la accesibilidad de estas
personas.

Se entiende como escalén universal Cualquier tipo de plataforma y/o
escalon, banco, o accesorio horizontal en los que se apoya el pie de
forma segura al subir o al bajar. Puede estar integrado por un peldafio
o mas, de acuerdo con las necesidades, con una medida no mayor a
10.50 cm. cada escalén, puede llevar pasamanos de 47 cm.

Este escalén universal tiene la finalidad de que las personas de talla
baja (condicion fisica de enanismo) puedan tener alcance en la
ventanilla de los bancos, bafios, oficinas, supermercados y en cualquier
espacio publico en donde exista una barrera que les impida
desempenfarse en igualdad de condiciones.

El escalén universal puede ser fijo o movil, el escalén universal fijo es
un escalén, escalera, plataforma, etc., empotrado en las instalaciones,
es decir, que es parte de la construccién. Por otro lado, el escalon
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universal mévil es un banco, taburete o cualquier otro accesorio que se
pueda quitar o poner en el espacio, es decir, no es parte de la
construccion.

Esta es una medida sin duda sencilla como ya lo sefialamos, que no se
implementa ni en los espacios publicos como dependencias y
entidades de las administraciones de los tres 6rdenes de gobierno,
ni en espacios privados destinados al publico como son centros
comerciales, bancos, restaurantes, cines, entre otros, de ahi la
importancia de dar a estas medidas el caracter de obligatorio.

En México, el Congreso de la Unién decreté que cada 25 de octubre se
celebre el Dia Nacional de las Personas de Talla Baja, como un derecho
a la inclusioén social, la igualdad y el respeto a los derechos humanos de
las personas afectadas, asumiendo el compromiso por dar una mejor
calidad de vida a todas las personas en esta condicién, aunque hoy
siguen existiendo rezagos para ellas.

Cabe mencionar que pocos estados han legislado este tema, en la
actualidad solamente los estados de Coahuila y Nayarit lo han hecho,
por lo que, de aprobarse la presente iniciativa, el Estado de Guanajuato
seria el tercer Estado de la Republica en implementar esta medida, y
con ello ayudar a garantizar a las personas de talla baja una verdadera
inclusién en sociedad.
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También, es de destacar que el INEGI aun no cuenta con un padrén de
este grupo poblacional, con lo cual se puede entender el rezago en la
debida inclusién y accesibilidad, esto demuestra que en la actualidad
aun queda una brecha muy importante tratandose fundamentalmente
de las personas con talla baja; de donde deriva la urgente necesidad de
adecuar el marco normativo en Guanajuato, partiendo de la Ley de
Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato y, con ello, generar la adecuacién respectiva en la
reglamentacién de los 46 municipios de la Entidad.

En ese sentido, esta iniciativa pretende contribuir al mejoramiento y
fortalecimiento de los derechos de las personas con discapacidad en
relacion a la talla, misma que ya se considera en la legislacion local que
pretendemos reformar, concretamente en su articulo 2 fraccién X, por
lo que se propone ajustes Unicamente en lo que tiene que ver con
equipamiento fisico a través del escalén universal como un elemento
que si bien es sencillo y de facil implementacién a un costo minimo,
coadyuva a reducir la brecha de la limitacién en cuanto a |la accesibilidad
a que se ven sometidas las personas con esta discapacidad.

Impacto juridico: Se reforma la Ley de Inclusién para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato.

Impacto administrativo: El impacto administrativo de la reforma
planteada es inexistente.

Impacto presupuestario: No genera impacto presupuestal relevante
puesto que las medidas son de muy bajo costo en lo que hace al sector
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publico, Estado y municipios y mas aun esta medida implica mayor
autonomia a las personas de talla baja por lo que dejarian de requerir
una atencién especial por parte de servidores publicos, lo que en el
alcance presupuestal llega a representar un nulo impacto en gasto.

Impacto Social: Este es el aspecto mas relevante en la iniciativa, ya
que procura hacer efectivo el principio de no discriminacién y garantizar
condiciones de inclusién y accesibilidad a personas con talla baja, con
ello, la formacién implicita a la sociedad en su conjunto en
sensibilizacién y la no discriminacion.

Por lo anterior expuesto, sometemos a consideracién del H. Congreso
del Estado de Guanajuato el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico: Se reforman los articulos 31, 32 fracciones Il y V; y se
adiciona el articulo 31 Bis, todos de la Ley de Inclusion para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato para quedar
como sigue:

Accesibilidad, urbanismo y vivienda

Articulo 31. Las politicas y acciones en materia urbanistica y
vivienda garantizaran condiciones de accesibilidad obligatoria en
instalaciones publicas o privadas, que permita el libre
desplazamiento de las personas con discapacidad en condiciones
dignas y seguras, y seran aquéllas contenidas en el Programa Estatal
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de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial.

Aspectos minimos de accesibilidad

Articulo 31 Bis. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura

basica, equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos, se
contemplaran entre otros, los siguientes aspectos minimos:

. Que sea de caracter universal, obligatorio y adaptado para todas
las personas;

II. Que incluya el uso de sefalizacién, facilidades arquitecténicas,
tecnologias, informacién, sistema braille, lengua de sefias
mexicana, escalén universal, ayudas técnicas, perros guia o
animal de servicio y otros apoyos, y

IIl. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.

Comunicaciones y transporte

Articulo 32. Las estrategias que se deberan considerar en el

Programa de Gobierno en materia de comunicaciones y transporte
seran las siguientes:

. Aquéllas que permitan...
Il. Las que aseguren que, en las instalaciones y unidades destinadas

a la prestacion del servicio publico de transporte, se reserven
asientos y espacios preferenciales para personas con
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discapacidad, incluyendo el escalén universal,
ll.ylIV...

V. Las que permitan convenir con las empresas de telefonia publica
para que realicen las adecuaciones necesarias a sus aparatos en
la via publica, a efecto de colocarlos a una altura que sea de facil
acceso para las personas que se desplacen en sillas con ruedas
y aquellas que cuenten con escalén universal.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Plazos para ajustar reglamentos y decretos
Articulo Segundo. El Ejecutivo del Estado y los municipios deberan
realizar los ajustes a los reglamentos y decretos para el cumplimiento
de del presente decreto, en un plazo de ciento ochenta dias contados a
partir de que ésta inicie su vigencia.
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Guanajuato, Guanajuato a 27 de noviembre de 2019
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Represe on Parlamentaria de Nueva Alianza




