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JOSEFA MACRINA TAPIA PEREZ
Direccion General de Apoyo Parlamentario
Del H. Congreso del Estado de Guanajuato.
Presente.

El que suscribe, Mtro. Alejandro Rivera Palomino, en representacion
del Grupo de Estudiantes que integran el Club de Analisis Legislativo de la
Facultad de Derecho de la Universidad De La Salle Bajio, Campus Campestre,
de la ciudad de Leo6n, Guanajuato, creado con motivo del Convenio de
Colaboracion que en su momento se celebré entre nuestra Universidad y el Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, por este medio, y de manera respetuosa
damos respuesta a la solicitud de estudio, andlisis y comentarios, respecto a la
Iniciativa de Reforma de los articulos 13 14y 113 y adicién de los articulos 13-
1, 13-2- 141-1 y 236-1 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato

Previo a entrar en materia, reiteramos el agradecimiento al Congreso
del Estado de Guanajuato, por la oportunidad de que los estudiantes, en el contexto
de su edad, capacidad, experiencia, inquietudes y expectativas, participen en
actividades propias de la etapa pre-legislativa, lo cual, los enriqguece en su proceso
de formacion y legitima en mayor medida, las decisiones que ese 6rgano soberano
tome en el esquema de sus atribuciones. Todo comentario realizado, es con la sana
intencion de establecer posturas serias, honestas y propositivas, pero nunca de
ofender o faltar al respeto a nuestras instituciones.

Entrando en el tema de estudio, se coincide con la iniciativa en que
nuestro pais es cuna de muchas poblaciones indigenas, cada una Unica y digna
de preservar y proteger, por lo que, nuestro Estado y sus municipios, también se
ven permeados de observar la obligacion constitucional de proteger los derechos
de los pueblos indigenas de, entre otras cosas, adoptar medidas dirigidas al
respeto y preservacion de estos mismos.

En este sentido, es necesario resaltar que existe un cumulo de
ordenamientos normativos tanto domésticos como internacionales que reconocen
las prerrogativas de los pueblos indigenas, asi como prevén la obligacién de las
autoridades de respetar y garantizar el pleno ejercicio de los mismos, realizando
acciones convenientes para ello, como lo puede ser desde observar una conducta
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gubernamental activa que vigile e investigue posible violacion a los derechos de
los pueblos indigenas, hasta la elaboracion justamente de una politica publica y
por consecuencia legislativa que coadyuve al establecimiento de los mecanismos

de proteccion, ordenamientos normativos, entre otros, que son:

1.- La Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su
articulo segundo, particularmente en su inciso A, reconoce los derechos de las
personas indigenas y promueve el respeto a sus derechos, asi como el derecho a
ser escuchados en los temas que puedan incluir prerrogativas de las que sean
titulares.

2.- Por otra parte, respecto a que los pueblos indigenas tengan voz
respecto a los temas que les conciernen como decisiones de autoridad sobre
pérdida de territorio, tierras o recursos, la Declaracién de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea General el
13 de septiembre de 2007, reconoce los derechos béasicos de los pueblos
indigenas, como el derecho a la integridad cultural, el derecho a la igualdad y a la
no-discriminacion, el derecho al autogobierno y a la autonomia, el derecho a la
tierra, el territorio y los recursos naturales, el derecho al consentimiento previo,
libre e informado, entre otros, basandose en el principio general del derecho a la
libre determinacion.

3.- Lo anterior se encuentra internalizado en nuestro Estado en lo
dispuesto por el articulo 35 de la Ley para la Proteccion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, en el que se reconoce al
Consejo Estatal Indigena el Estado de Guanajuato como Organo de consulta de
los pueblos y las comunidades indigenas, en él los representantes indigenas
pueden opinar, recomendar, proponer, vigilar y sugerir acciones que beneficien el
desarrollo social, econdémico y cultural de las familias indigenas en el estado
de Guanajuato, con la finalidad de impulsar compromisos con las diferentes
entidades de la administracion publica estatal y de los municipios para mejorar sus
condiciones de vida .

Asi pues, este club de analisis legislativo coincide con la reforma
planteada si, en el caso, el objetivo es homologar la Ley a reformar conforme al
texto constitucional y convencional ya existente en esta materia, pues es
innegable que al ser el sistema juridico mexicano escritutario y positivo, sigue
siendo necesario para muchas personas que los derechos sean reconocidos por la
autoridad correspondiente, bajo los mecanismos especiales previstos en la
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legislacién para ello, para que dichas prerrogativas deban comenzar a protegerse.
Sin embargo, se considera que la medida legislativa aqui propuesta debe
complementarse con mecanismos para la correcta insercion, respeto y garantias
de los derechos de los pueblos indigenas, pues es notorio que la creacion de una
norma, por si sola, no tendra efectos en el plano real en la vida de los justiciables,
si no es mediante el establecimiento de herramientas de educacion que se dirijan
a su cumplimiento.

En esta tesitura, se considera que la reforma propuesta no solamente
debe ser guiada a reconocer los derechos de los pueblos indigenas en la region,
sino que debe complementarse con los mecanismos para ello, pues se corre el
riesgo de que, como muchas otras legislaciones, nunca se aterrice en el plano
practico y real dicho reconocimiento, ya que por un lado el reconocimiento de los
derechos ya se encuentra previsto a nivel nacional e internacional y debe
acatarse, con independencia de su mencion o no en la norma doméstica, y por
otro lado, no es suficiente que se mencione que se dara oportunidad a dichos
pueblos a nombrar a un representante, quien fungird como “autoridad auxiliar” de
ellos ante el ayuntamiento, pues para ello la normatividad estatal claramente preve
que existe un Organo dispuesto para esos fines.

Es loable sin duda la pretension del reconocimiento de las
prerrogativas de autodeterminacion y consideracién de los pueblos indigenas en
los temas que involucren sus derechos, empero, se considera que al ser un grupo
vulnerable es a las autoridades del ente estatal a quien debe interesarle y preocuparle por
la proteccion de los derechos de dichos grupos, €s decir, debe ser el ente
gubernamental quien observe la carga de obtener de los mismos el visto
correspondiente y no burocratizar el mismo mediante la imposicion de
personas que los representen ante cada 6rgano de autoridad existente, pues
finalmente es éste ultimo quien debe cumplir con la tarea de buscar a los
representantes ya electos por los indigenas segun su derecho
consuetudinario a notificarles y/o hacerles del conocimiento de los
proyectos que pueden involucrar sus intereses y por ningln motivo
arrojarles a ellos la carga de estar presentes —por cualquier medio- ante sus
organos administrativos.

Finalmente, este club de analisis legislativo considera pertinente que
la iniciativa debe incorporar informacion actualizada respecto a los datos
demograficos de los grupos indigenas que se encuentran bajo proteccion de la
norma, asi como su lugar de asentamiento en el Estado, para con ello ilustrar
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graficamente la situacion socio-juridica en la que hoy en dia se encuentran y

determinar con respaldo el impacto cultural en el Estado.

Asimismo, y en aras de colmar la congruencia que toda medida
legislativa debe guardar respecto a la proteccién integral de los grupos indigenas,
debera consultarse a ellos esta iniciativa, comunicacion que se aconseja sea
traducida A LA LENGUA O DIALECTO que corresponda a cada grupo.

CONCLUSION:

El Club de Andlisis Legislativo de la Universidad De La Salle Bajio
considera pertinente la iniciativa en comento simplemente por adecuacién
y/lo homologacion de dicho texto normativo al bloque nacional e
internacional que ya lo contempla, lo anterior con las salvedades expuestas
en el cuerpo de este escrito.

Se recomienda la consulta de esta iniciativa a los representantes de
los pueblos indigenas, misma que debera ser trasladada a la lengua o

dialecto correspondiente, velando asi por la protecciéon integral de dichos
grupos vulnerables.

A nombre de los estudiantes de nuestra Universidad, reiteramos el
agradecimiento por hacernos participes en este tipo de ejercicios, los cuales,
estamos seguros de que son el mejor camino para recuperar la confianza y el
respeto en nuestra clase politica y en nuestras instituciones.

Quedamos a sus apreciables 6rdenes para cualquier aclaracion.

ATENTAMENTE
Indivisa Manent
Ledn, Guanajuato; a 23 de Abril de 2020

ﬂ\@aw&o @ Om@

Alejandro Rivera Palomino.
Responsable del Proyecto



