C. DIPUTADA MARTHA ISABEL DELGADO ZARATE
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos las Comisiones Unidas de
Gobernacioén y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, recibimos para efecto de estudio y dictamen la iniciativa de Ley en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Estatal de BUsqueda de Personas para el Estado de Guanajuato
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accioén Nacional, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111 fraccion Il, 106 fraccién |y 171 de la Ley
Orgadnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea
el siguiente:

DICTAMEN
. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidon del 2 de mayo de 2019 ingresd la iniciativa de Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Estatal de Busqueda de Personas para el Estado de Guanajuato formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido Acciéon
Nacional, furndndose por la Presidencia del Congreso a estas Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 111, fraccion Il, y 106
fraccién |, respectivamente, de nuestra Ley Orgdnica.

Il Metodologia y proceso de dictaminacion

I.1. En la reunidn de las Comisiones Unidas, del 16 de mayo de 2019, se radicd la
iniciativa y se acordé como metodologia de andlisis y estudio lo siguiente:

1. Remitir via electrénica para opinién a los 36 diputados y diputadas que integran la Sexagésima
Cuarta Legislatura, a los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, de la
Coordinacion General Juridica, de la Fiscalia General del Estado y de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, quienes contardn con un término de 15 dias
hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.
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2. Se habilitard un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a efecto de que se
consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la misma.

3. Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas por
escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a las Comisiones Unidas para el
andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Se celebrard una mesa de trabajo con cardcter permanente para analizar las observaciones
remitidas, a través del documento comparativo.

5. Una vezlo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de
las Comisiones Unidas.

Se recibieron observaciones y comentarios de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato y del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Guanajuato, donde manifiestan de manera general la necesidad de legislar en
materia de desaparicion forzada de personas, atendiendo lo dispuesto en la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas e instrumentos
internacionales.

I.2. En cumplimiento a la metodologia aprobada, los diputados y las diputadas
infegrantes de las Comisiones Unidas, desahogaron cuatro mesas de trabajo los dias 8
y 25 de octubre, 4y 11 de noviembre de 2019, desarrolldndose en la siguiente forma:

Estuvieron presentes las diputadas Libia Dennise Garcia Munoz Ledo, Laura
Cristina Mdrquez Alcald, Vanessa Sanchez Cordero, Claudia Silva Campos y
los diputados Rolando Fortino Alcdntar Rojas, Raul Humberto Mdarquez Albo,
José Huerta Aboytes y J. Guadalupe Vera Herndndez integrantes de las
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables; la diputada Lorena del Carmen
Alfaro  Garcia integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura;
representantes de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado,
de la Fiscalia General del Estado, y de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato; el magistrado Francisco Aguilera
Troncoso del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato;
asesores de los grupos parlamentarios representados en las comisiones que
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dictaminan y las secretarias técnicas de las comisiones legislativas, donde se
desahogaron las observaciones y comentarios sobre la iniciativa.

Posteriormente, en reunidén de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos y Atencidon a Grupos Vulnerables de fecha
11 de noviembre de 2019 se propuso una modificacion a la metodologia de andlisis y
estudio de la iniciativa de Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas
para el Estado de Guanajuato, misma que fue aprobada por unanimidad de los
diputados y diputadas presentes, consistente en lo siguiente:

La celebracién de al menos dos mesas de trabajo a realizarse bajo la siguiente mecdnica. 1.
La primera, una MESA TECNICA sobre el articulado y contenido normativo de las iniciativas
antes referidas, y la segunda, una MESA DE DIALOGO en donde las y los legisladores puedan
escuchar de voz de quienes han resentido en su persona, familias o circulos cercanos la
comisién de un delito o la violacién de derechos humanos, a efecto de saber su sentir, sus
inquietudes, los retos a los que se han enfrentado y sobre todo, las dreas de oportunidad o
dificultades que han ocasionado revictimizacion en sus respectivos procesos y denuncias
ante las autoridades. 2. Para ambas mesas se habilitardn links de registro visibles en la pdagina
de internet del Congreso del Estado, alos que se les hard difusién por los medios institucionales
y estaran disponibles a partir del martes doce de noviembre y hasta el miércoles veinte de
noviembre de dos mil diecinueve. 3. Se convocard a victimas u ofendidos de cualquier delito,
victimas de violaciones a derechos humanos, familiares de desaparecidos, asi como a
colectivos, organizaciones y cualquier persona interesada en participar con aportaciones a
las mesas de frabajo, para que se registren en cualquiera de las mesas (pueden ser ambas)
y con ello tener voz y espacio de participacién en el desarrollo de las mismas. El total de
participantes registrados determinard si existe la necesidad de ampliar el nUmero de mesas
aprobadas por estas Comisiones Unidas. MESA DE TRABAJO TECNICA. Se llevard a cabo el
lunes veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, en horario por definir de acuerdo a la
agenda del Congreso del Estado a efecto de que no se empate con otras comisiones y todos
los integrantes de estas Comisiones Unidas puedan participar. Serd requisito indispensable
para participar en ella, el haber registrado su participacion en el link habilitado, sefialando
puntualmente el o los articulos de las leyes sobre los que versard la propuesta y el desarrollo
de la misma o consideraciones al texto normativo. El documento de propuesta deberd subirse
al link al momento del registro, en formato word. Al inicio de la mesa se dardn a conocer los
objetivos de la reunidn por parte de la presidenta de las Comisiones Unidas y la secretaria
presentard a los participantes que nos acompanen de conformidad con el registro. El orden
de participaciones serd de conformidad con la prelacién de registros en el link habilitado
para ese efecto. Se concederd el uso de la voz por un tiempo mdximo de diez minutos por
participante, pudiendo extender la duracién de la participacién si a consideracion de las
Comisiones Unidas es necesario. El participante que asi lo requiera podrd solicitar, desde su
registro, el uso de proyector u ofra herramienta que le permita apoyar su presentacion frente
a las Comisiones Unidas. Al término de las exposiciones, las diputadas y los diputados pueden
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hacer preguntas o comentarios a los participantes de las mesas y entablar didlogo sobre el
tema normativo sobre el que verse su propuesta, a fin de ampliar o clarificar el contenido de
la misma, mismo que serd moderado por la presidencia de las Comisiones Unidas. Al finalizar
la mesa de trabajo de las Comisiones Unidas, la secretaria técnica elaborard un documento
que concentre las propuestas legislativas en formato de articulo o decreto, como insumo
para el proceso de dictaminacidon. MESA DE DIALOGO. Se llevard a cabo el viernes
veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, en horario por definir de acuerdo a la
agenda del Congreso del Estado a efecto de que no se empate con otras comisiones y fodos
los integrantes de estas Comisiones Unidas puedan participar. Serd requisito indispensable
para participar en ella, registrarse en el link habilitado en la pdagina de internet del Congreso
del Estado. Dicho registro deberd indicar si el participante desea que su exposicion sea
publica o privada, esto a efecto de poder garantizar la secrecia de los testimonios y la
confidencialidad de los datos personales que asi lo soliciten expresamente. Al inicio de la
mesa se dardn a conocer los objetivos de la reunién por parte de la presidenta de las
Comisiones Unidas y la secretaria presentard a los participantes que nos acompanen de
conformidad con el registro. El orden de participaciones serd de conformidad con la
prelacion de registros en el link habilitado para ese efecto, enlistdndose aquellos que hayan
seAalado el deseo de que su participacion sea publica. Para el caso de las participaciones
que hayan expresado la necesidad de redlizar su participacién privada, se habilitard un
espacio alterno en la misma fecha y con la misma metodologia garantizando en todo
momento su anonimato y confidencialidad. Se concederd el uso de la voz por un tiempo
madximo de diez minutos por participante, pudiendo extender la duracion de la participacion
si a consideracion de las Comisiones Unidas es necesario. El participante que asi lo requiera
podrd solicitar, desde su registro, el uso de proyector u otfra herramienta que le permita
apoyar su presentacion frente a las Comisiones Unidas. Al término de las exposiciones, las
diputadas y los diputados pueden hacer preguntas o comentarios a los participantes de las
mesas y entablar didlogo sobre el tema expuesto, dicho didlogo serd moderado por la
presidencia de las Comisiones Unidas. Al finalizar la mesa de frabajo de las Comisiones Unidas,
la secretaria técnica elaborard un documento que concentre las aportaciones y propuestas
de todos los participantes como insumo para el proceso de dictaminacién. Para el desarrollo
de ambas mesas, el Congreso del Estado proveerd el apoyo de fraslado a los participantes
registrados que asi lo requieran, para facilitar su desplazamiento desde sus municipios de
procedencia, hasta la sede legislativa. El desarrollo de las mesas se llevard a cabo en un
gjercicio de Parlamento Abierto, con total respeto a todas las expresiones tanfo de
participantes como de legisladores, guardando el orden establecido por la metodologia y
cuidando en todo momento el pleno respeto a los derechos fundamentales de quienes
aportardn propuestas y testimonios que permitan enriquecer las iniciativas de ley. Los
documentos de propuestas obtenidos en ambas mesas servirdn como insumo para el
proceso de dictaminacién de las iniciativas de ley. Las Comisiones Unidas comunicardn en el
correo electronico registrado y en la pdgina de internet del Congreso, el acuerdo recaido a
cada una de las propuestas normativas que se expusieron en las mesas de frabagjo.
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Las diputadas y los diputados que dictaminamos desahogamos una mesa técnica el
dia 25 de noviembre de 2019 donde se contd con la presencia de las diputadas Libia
Dennise Garcia Munoz Ledo, Laura Cristina Mdrquez Alcald, Vanessa Sdnchez Cordero
y Katya Cristina Soto Escamilla y los diputados Rolando Fortino Alcantar Rojas, J.
Guadalupe Vera Herndndez, Raul Humberto Mdarquez Albo y José Huerta Aboytes,
integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables y la diputada Lorena del Carmen
Alfaro Garcia vy los diputados J. JesUs Oviedo Herrera, Victor Manuel Zanella Huerta,
Juan Antonio Acosta Cano y Juan Elias Chdvez, integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura; familiares de personas desaparecidas en el estado de Guanajuato,
ciudadanos y ciudadanas integrantes de los colectivos A tu Encuentro, Sembrando
Comunidad vy, Justicia y Esperanza asi como GUMSAC Clausfro Doctoral por los
derechos humanos y la paz asesores de los grupos parlamentarios de los partidos
Accién Nacional, Morena, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrdtica
y Verde Ecologista de México, asi como de las secretarias técnicas de las comisiones
unidas.

Se desahogd la mesa de didlogo el dia 29 de noviembre de 2019 cuyo objetivo era
fortalecer la comunicacién entre las autoridades y la ciudadania y saber de primera
mano, cuales han sido las experiencias de los familiares de victimas de delitos, como el
de desaparicién forzada frente a la autoridad que investiga. Se contd con la presencia
de las diputadas Libia Dennise Garcia Munoz Ledo, Vanessa S&nchez Cordero vy los
diputados Rolando Fortino Alcdntar Rojas, Raul Humberto Mdrquez Albo y José Huerta
Aboytes, integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables y la
diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia integrante de la Sexagésima Cuarta
Legislatura; familiares de personas desaparecidas en el estado de Guanagjuato,
ciudadanos y ciudadanas integrantes de los colectivos Justicia y Esperanza,
Sembrando Comunidad y A tu Encuentro; asesores de los grupos parlamentarios de los
partidos Accidén Nacional, Morena, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, asi como de las secretarias técnicas de las comisiones unidas.
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Durante el desarrollo de las mesas técnica y de didlogo, se abordd entre ofros temas
el protocolo de emergencia en caso de personas desaparecidas; andlisis de contexto
y malas prdcticas de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Guanajuato; asi
como sus protocolos de investigacion; la falta de capacitacién, insensibilidad de los
ministerios publicos en temas de desaparicion forzada de personas y la importancia de
integrar de manera idonea las carpetas de investigacion.

I.3. Posteriormente en fecha 30 de enero de 2020, la diputada presidenta instruyo
distribuir el documento de trabajo denominado anteproyecto de decreto de la
iniciativa de Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas para el
Estado de Guanaqjuato, a los diputados y diputadas integrantes de las Comisiones
Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos y Atencion
a Grupos Vulnerables, a los servidores publicos de los poderes Ejecutivo, Judicial, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato que participaron en las mesas de trabajo de
andlisis, a los asesores de los grupos parlamentarios representados en la comisidon
legislativa, a los colectivos y ciudadanos y ciudadanas que participaron en las mesas
técnica y de didlogo del mes de noviembre del ano préximo pasado, con el objeto de
qgue emitieran sus observaciones al anteproyecto de decreto a mds tardar, el 7 de
febrero de 2020.

Se establecié una liga en la pdgina web del Congreso con el objetivo de que la
ciudadania pudiera emitir sus observaciones a dicho documento de trabajo.

Se recibieron observaciones y comentarios al anteproyecto de decreto de la iniciativa
de Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistemma Estatal de BuUsqueda de Personas para el Estado de
Guanajuato, por parte del colectivo A tu Encuentro, a través de la Dra. Volga Pilar de
Pina Ravest, asesora técnica del Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México,
especialista en materia de investigacion de las desapariciones y busqueda de
personas desaparecidas, para la implementacion de la Ley General en materia de
desaparicién forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y del
sistema nacional de busqueda, e integrante del Consejo Ciudadano del Sistema
Nacional de BUsqueda vy, del Dr. Fabrizio Lorusso del Departamento de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Universidad lberoamericana Ledn.
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Remitié observaciones el ciudadano Jesus Pena Palacios, Representante a.i. en México
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, reiterando
el compromiso y manifestando el seguimiento al proceso legislativo en la materia y la
plena disponibilidad para seguir frabajando en el tema de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares y el pleno respeto a los derechos
humanos.

I1.4. Derivado de las observaciones referidas, el dia 21 de febrero del 2020 las diputadas
Libia Dennise Garcia Muhoz Ledo, Laura Cristina Mdrquez Alcald, Ma. Guadalupe
Josefina Salas Bustamante, Vanessa Sdnchez Cordero y los diputados José Huerta
Aboytes, Raul Humberto Mdrquez Albo, que integramos las comisiones unidas
desahogamos una mesa de trabajo con los ciudadanos Armando Rodriguez, Evelina
Guzmdn, Bibiana Mendoza, Fabrizio Lorusso y Raymundo Sandoval, representantes de
los colectivos A tu Encuentro, Sembrando Comunidad y Libertad y Esperanza.
Estuvieron presentes las diputadas Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Maria Magdalena
Rosales Cruz y el diputado Victor Manuel Zanella Huerta integrantes de la Sexagésima
Cuarta Legislatura y el Secretario General de la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanagjuato. La mesa de frabajo culmindé en detallar y redactar
porciones normativas con respecto a cinco grandes temas del anteproyecto de
decreto, tales como: principio de interrelacién de la busqueda con la investigacion
penal, Sistema Estatal de BUsqueda objeto y atribuciones, Fondo especifico para
familiares y victimas de desaparicion, atribuciones de los ayuntamientos y categoria
de personas no localizadas; entre ofros. El resultado seria la proyeccién del dictamen
sobre la iniciativa de Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas
para el Estado de Guanajuato.

I1.5. Derivado de todo este gjercicio de consulta de la iniciativa el 18 de marzo de 2020,
se celebré una mesa de didlogo entre las diputadas Libia Dennise Garcia Munoz Ledo,
Laura Cristina Mdrquez Alcald, Vanessa Sdnchez Cordero y Katya Cristina Soto
Escamilla y los diputados Raul Humberto Mdarquez Albo, Rolando Fortino Alcdntar Rojas,
José Huerta Aboytes integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables, la diputada
Maria Magdalena Rosales Cruz y el diputado Victor Manuel Zanella Huerta integrantes
de la Sexagésima Cuarta Legislatura y las ciudadanas Grace Ferndndez Mordn
integrante del Consejo Ciudadano de la Comisién Nacional de BUsqueda y Yolanda
Mordn Directora del Colectivo Buscando Desaparecidos México, y los ciudadanos José

7



Dictamen que suscriben las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, de la iniciativa de Ley en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Estatal de Busqueda de Personas para el Estado de Guanajuato,
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional.

Gutiérrez Cruz y Janett Beneranda Miranda Manjarrez representantes de los colectivos
Sembrando Comunidad y A tu Encuentro. El didlogo se centrd en la integraciéon del
Consejo Ciudadano de la Comision Estatal de BUsqueda de Personas; eliminar del
cuerpo normativo cualquier accion de tipo potestativo y hacerlas obligatorias para
evitar malas practicas, sobre todo desde el dmbito de la autoridad; rendicion de
cuentas de la autoridad involucrada en la bUusqueda de personas y la eliminacion del
concepto de persona no localizada, a efecto de hacer la bUsqueda de manera
inmediata, entre ofros. Dichos temas serian analizados y considerados en el dictamen
de referencia.

Il.6. Una vez agotada la metodologia de andlisis y estudio de la iniciativa, la presidencia
de las Comisiones Unidas instruyd a las secretarias técnicas de las Comisiones Unidas la
elaboracién de un proyecto de dictamen en sentido positivo, conforme a lo dispuesto
en los articulos 94, fraccion VIl y 272, fraccién VI, inciso e de nuestra Ley Orgdnica,
mismo que fue materia de revision por los diputados y las diputadas integrantes de
estas Comisiones Unidas.

L. Contenido de la iniciativa y consideraciones de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos y Atencion a
Grupos Vulnerables

En este apartado, consideraremos las y los encargados de dictaminar los puntos
sobre los cuales versa el sustento de esta propuesta, que tiene como objeto expedir
una Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistemma Estatal de BuUsqueda de Personas para el Estado de
Guanajuato, acorde a lo que dispone la respectiva Ley General.

La iniciativa justifica la necesidad de crear un ordenamiento estatal, que en
armonia con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistemma Nacional de BuUsqueda de
Personas, permita prevenir, investigar y sancionar los delitos en esta materia, situaciéon
con la cual coincidimos.

En este tenor las y los iniciantes manifiestan que:

(...) La desaparicién es una de las peores situaciones que puede atravesar tanto la
victima como sus familiares y la sociedad entera. Ante ese momento de crisis, los
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ciudadanos demandan con plena justicia que el Estado actue en forma efectiva, clara
y contundente, para facilitar el regreso de la persona, para castigar aquellos casos en
la desaparicion sea resultado de una conducta delictiva y para reparar el dafio en la
medida de lo posible.

Actualmente, en todo el pais las cifras de desapariciones superan los 37 mil casos, de
acuerdo Amnistia Internacional. Son 37 mil personas que se han desvanecido de sus
familias y comunidades, que los buscan con toda la fuerza de la esperanza y de ese
dolor que puede partir el alma, pero nunca podrd acallarla.

Durante los ultimos afos, la sociedad, los legisladores y las instituciones de todo el
pais hemos dado pasos importantes para atender el fendmeno de la desaparicion de
personas, y es urgente que en Guanajuato avancemos con una armonizacion de
nuestro marco juridico que parta de la realidad de nuestro estado y nos permita
contar con toda la fuerza de la ley en defensa de las victimas y de sus familias.

Con esta certeza, las diputadas y los diputados que formamos parte del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, hemos trabajado desde hace varios meses
para contribuir una propuesta integral, que incluye la expedicion de una nueva ley,
que se dedique exclusivamente a prevenir, investigar y sancionar los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, en
armonia con los planteamientos de la Ley General en dicha materia.

La ley que proponemos incluye mecanismos de coordinacion entre las autoridades,
regulard el funcionamiento de la Comision Estatal de Busqueda de Personas y creard
el Sistema Estatal de Busqueda de Personas, al igual que el Registro Estatal de
Personas Desaparecidas y No localizadas.

La Comision de Busqueda funcionaria como un OJOrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, y estaria a cargo de un titular
nombrado a partir de un proceso de consulta publica. Una vez en funcionamiento,
deberd asesorar a los familiares y realizar de forma inmediata todas las acciones de
busqueda que sean relevantes en cada caso, ademds de emitir los lineamientos del
Registro Estatal, informar trimestralmente sobre los avances en el cumplimiento del
Programa Nacional de Busqueda, e incluso incorporar a los procesos de busqueda
relacionados a expertos independientes o peritos internacionales, cuando lo considere
pertinente o asi lo soliciten los familiares.

Para aterrizar dichos trabajos, en la iniciativa contemplamos que la Comision cuente
con Grupos de Busqueda integrados por servidores publicos especializados, que
generardn la metodologia para la busqueda integrados por servidores publicos
especializados, que generardn la metodologia para la busqueda inmediata, le
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solicitardn a la Fiscalia Especializada que realice actos de investigacion especificos y
garantizardn que se mantenga la cadena de custodia.

Asimismo, proponemos que la Comision de Busqueda promueva las medidas
necesarias para lograr la proteccion de aquellas personas desaparecidas cuya vida,
integridad o libertad se encuentre en peligro, y que pueda solicitarle a la Comisidon de
Victimas que, a través del Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,
se cubran los Gastos de Ayuda para los Familiares de las Personas Desaparecidas por
la presunta comision de los delitos materia de la Ley General.

Por otra parte, para mantener en primer lugar la participacion de la sociedad,
especialmente en un tema de tanta relevancia, consideramos prudente plantear la
figura del Consejo Ciudadano, integrado por familiares de personas desaparecidas,
especialistas en la proteccion y defensa de los derechos humanos y representantes de
organizaciones de la sociedad civil, designados en forma honorifica para un periodo
de cuatro afos, para emitir recomendaciones, propuestas y opiniones a la Comision
de Busqueda.

Del mismo modo, la iniciativa de ley plantea una Fiscalia Especializada, que cuente
con recursos humanos, financieros, materiales y técnicos especializados y
multidisciplinarios, a fin de recibir las Denuncias relacionadas con la probable
comision de hechos constitutivos de los delitos materia de la Ley General e iniciar la
carpeta de investigacion, coordindndose con la Comision de Busqueda para realizar
acciones de investigacion y persecucion de los dichos delitos.

En cuanto a la proteccion de las victimas, pretendemos reconocer de manera
inequivoca sus derechos a la verdad y el acceso a la justicia, ademds de la proteccion
e su personalidad e intereses juridicos, a que las autoridades inicien la busqueda
desde el momento mismo en que tengan noticia de la desaparicion y a ser
reestablecidas en sus bienes y derechos en caso de ser encontradas con vida, entre
otros.

Mientras tanto, los familiares tendrdn el derecho de acompaniar y ser informados de
las acciones de busqueda, ademds de proponer diligencias, solicitar la intervencion de
expertos o peritos independientes, acceder a los expedientes y a las medidas de
ayuda, asistencia y atencion, particularmente aquellas que faciliten su participacion
en acciones de busqueda, incluidas medidas de apoyo psicosocial.

Finalmente, planteamos la necesidad de establecer medidas de reparacion integral,
incluyendo restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticion, que pueden incluir la disculpa publica de parte del Estado y otras personas
involucradas, la recuperacion de la honra y memoria de las personas desaparecidas,
reconociendo que el Estado serd responsable de asegurar dicha reparacion integral
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cuando los delitos en esta materia sean cometidos por servidores publicos o por
particulares con la complicidad de éstos.

Todo ello nos permitird cumplir con un deber legal y moral en defensa de las victimas
de los delitos de desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares,
respaldando con la fuerza de la ley al invencible espiritu de las familias, de los
defensores de derechos humanos y de todos los guanajuatenses que queremos
avanzar hacia una sociedad con tranquilidad y paz.

En ese sentido, quienes dictaminamos consideramos que esta propuesta de ley
en materia de desaparicion forzada de personas implica la creacion de estructuras y
mecanismos alternativos para atender una problemdatica real a nivel nacional, tal es la
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares. De la
exposicion de motivos podemos inferir que esta propuesta nos permitird contar con
una estructura juridica e institucional moderna y capaz de atender de forma eficiente
los casos de desaparicion forzada y cometida por particulares, respondiendo a la
proteccion de los derechos humanos y este tipo de delitos.

Tenemos claro quienes dictaminamos que esta propuesta armoniza con la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, que entré en vigor el 16
de enero de 2018 y obliga a las entidades federativas a dar cumplimiento en varios
aspectos. Coincidimos con las y los iniciantes en ir mdas alld y generar una norma
materia de desapariciéon forzada de personas y de desaparicidon cometida por
parficulares que tenga por objeto prevenir, investigar y sancionar los delitos de
referencia.

Como sabemos, esta Ley surgié con el fin de contar con un marco legal que
regule de manera integral la atencion al grave problema de desaparicion de personas
y establecer las obligaciones que el Estado mexicano tiene en la materia. De ahi la
importancia de este dictamen.

Coincidimos quienes dictaminamos en la importancia de la propuesta, pues
esta coincide en el objeto de la Ley General en la materia, la proteccion y garantia de
los derechos de las victimas directas e indirectas de desaparicion. Las acciones que se
establecen para las autoridades de los tres érdenes de gobierno se encaminan a la
consecucion de dos objetivos principales: buscar a las personas desaparecidas y no
localizadas, y esclarecer los hechos; y prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
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delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares establecidos por la propia Ley.

Es importante considerar que la desapariciéon de personas no sdlo violenta los
derechos de las victimas directas, sino también los de sus familiares, quiénes tienen,
entre otros derechos el saber qué fue lo que ocurrié; derecho a que se encuentre a los
perpetradores y se les sancione; y derecho a saber doéonde estd su familiar
desaparecido, saber su paradero o localizacion. Tradicionalmente, ha sido mediante
el deber de investigar que el Estado mexicano ha implementado acciones para
proteger los derechos de las victimas de desaparicion. La investigacion penal a cargo
de los ministerios publicos ha sido utilizada como la principal via para investigar,
perseguir, sancionar a los perpetradores, conocer lo sucedido y localizar a las personas
desaparecidas.

lll.1. Consideraciones de las diputadas y los diputados integrantes de las comisiones
dictaminadoras

Las diputadas y los diputados que dictaminamos este tfema de frascendental
importancia en el estado de Guanajuato, tenemos claro que la reforma constitucional
en materia de derechos humanos del ano 2011 proporcioné un conjunto de
herramientas que deben ser utilizadas para interpretar las obligaciones del Estado
mexicano en materia de registro de personas desaparecidas. Una de las cuales, es el
blogue de constitucionalidad, pues la Ley Primaria se configura a partir de un binomio
tratados Constituciéon. Es decir, son normas constitucionales todas aquellas contenidas
en la Constitucion, pero también lo constituyen aquellas relacionadas con derechos
humanos establecidas en tratados infernacionales suscritos por el Estado mexicano.

En ese sentido, este blogque requiere a su vez de un proceso de interpretacion
que le permita cumplir su propdsito. El arficulo 1o. constitucional, en su pdarrafo
segundo, establece la obligaciéon del Estado de hacer una interpretacién de las
normas relativas a los derechos humanos conforme a la Constituciéon y a los tratados
internacionales. A esta herramienta se le denomina interpretacién conforme, bajo la
cual no sélo se toma en cuenta el contenido exacto de los derechos reconocidos en
los tratados internacionales, sino que también comprende las interpretaciones hechas
a estas normas por organismos internacionales de proteccién a los derechos humanos.
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Sabemos también que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvid, a
partir del principio pro persona que la jurisprudencia emitida por la Corte
Intferamericana de Derechos Humanos es vinculante para los jueces mexicanos. De
forma particular con estas herramientas es que se ubican las obligaciones del Estado
mexicano en materia de registro de personas desaparecidas, las que tienen como
finalidad, entre otras funciones, no perpetuar la desaparicién. Como primeras normas
gue conforman el bloque de constitucionalidad en la materia, se ubican: Convencidn
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; y Convencion Internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

En consecuencia, el 17 de abril de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas RNPED. Segun se dispuso en su articulo primero, esta ley tiene como
objetivo establecer y regular la operacion RNPED; en su articulo 4 se establecié que la
aplicacién de la misma le correspondia al Ejecutivo Federal a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Asimismo, como parte de las
acciones del Estado mexicano, se implementaron varios programas para intentar
agilizar y coordinar la buUsqueda de personas desaparecidas, entre ellos: «Alerta
Amben, «Protocolo Alban y «Dar Contigoy.

Posteriormente el Constituyente Permanente, modificd el arficulo 73, fraccion
XXI, inciso a de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultando al
Congreso de la Unién para:

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro, desaparicién forzada de personas, otras formas de
privacién de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

Derivado de lo anterior y en atencion a la facultad para dictar la ley de cardcter
atributivo en los tres érdenes de gobierno, el 17 de noviembre de 2017 se publicé la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistemma Nacional de Busqueda de Personas. De acuerdo al articulo
3, compete su aplicacion también a las entidades federativas, como lo es el caso del
estado de Guanajuato:

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias, y se interpretard
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de conformidad con los principios de promocidn, respeto, proteccidn y garantia de los
derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona.

En ese sentido, las diputadas y los diputados que conformamos estas comisiones
unidas, sabemos la importancia de este acto legislativo, pues uno de los objetivos de
esta ley es el de crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, abrogdndose la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, estableciéndose la obligacion, en el articulo 50 parrafo
tercero, para las entidades federativas de crear una Comisiéon Local de Busqueda, la
cual debe coordinarse con la Comisién Nacional de Busqueda y realizar, en el dmbito
de sus competencias, funciones andlogas a las previstas en la Ley para la Comision
Nacional de BUsqueda:

Articulo 50.La Comision Nacional de BuUsqueda es un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de buUsqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, en todo el territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion, operacién, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones enfre autoridades que participan en la
busqueda, localizacién e identificacion de personas.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, estdn obligadas a colaborar
de forma eficaz con la Comision Nacional de Busqueda para el cumplimiento de esta
Ley.

Cada Entidad Federativa debe crear una Comisién Local de Busqueda, la cual debe
coordinarse con la Comision Nacional de Busqueda y realizar, en el dmbito de sus
competencias, funciones andlogas a las previstas en esta Ley para la Comision
Nacional de Busqueda.

Es decir, armoniza la razén que tuvieron las y los iniciantes para proponer la
iniciativa que dictaminamos, a fin de atender el mandato establecido en la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y dar cumplimiento a la
obligacién de crear una Comisién de BUsqueda en el orden local, siendo que éstos van
mas alld y proponen una regulacion a través de un nuevo ordenamiento en la materia,
pero desde el dmbito local, con lo cual coincidimos plenamente.
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Por otro lado, con el inicio de vigencia de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, existe la posibilidad de investigar y buscar
fuera del dmbito de la investigacion penal y, ahora en el estado de Guanajuato se
tendrdn las normas para operar la competencia que la Ley General nos otorga.

Asi, se crea el Sistema Nacional de Busqueda de Personas, cuyo objetivo es
disenar y evaluar de manera eficiente y armdnica los recursos del Estado mexicano
para establecer las bases generales, politicas publicas y procedimientos entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno para la busqueda, localizacion e
identificaciéon de Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi como para la
prevencion, investigacion y sancion de dichos delitos, generando la coordinacion
entre las autoridades para su eficiencia.

De igual manera, se instituye la Comision Nacional de Busqueda como parte
integrante del Sistema Nacional, e instancia encargada de determinar, ejecutar y dar
seguimiento a las acciones de bUsqueda de personas desaparecidas y no localizadas,
en todo el territorio nacional; y cuyo objeto es impulsar los esfuerzos de vinculacién,
operacioén, gestiéon, evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que
participan en la busqueda, localizacion e identificacion de personas.

Asimismo, la Ley General de referencia contempla la obligacion para las
entidades federativas de crear una Comision Local de Busqueda que se coordinara
con la Comisidn Nacional, y que tendrd funciones equivalentes a esta. De ahi la
necesidad de dictaminar esta propuesta y ser uno de los objetivos principales de
nuestra futura norma local y, con lo que consolida el deber del Estado a investigar y
buscar a las personas desaparecidas y no localizadas; permiti€éndonos contar con las
herramientas fundamentales para llevar a cabo las acciones tendientes a la bUsqueda
y localizaciéon de las personas desaparecidas y no localizadas, y no solo aquellas
encaminadas a la investigacion del delito, la identificacion de las personas
responsables y la sancidon a estas.

Acatando las disposiciones de la Ley General de la materia, la Comisidn Estatal
de BUsqueda de Personas se constituye como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobierno, que ademds contard con autonomia técnica y de gestion
para el desarrollo de sus funciones.
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Dicha Comisién tiene como uno de sus principales objetivos coordinarse con la
Comisién Nacional de BUsqueda; las comisiones locales de busqueda de otras
entidades federativas; el Ministerio Publico tanto de la Federacion como de nuestro
Estado, en particular con la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de
Desaparicion Forzada y Desaparicion cometida por particulares, de la Fiscalia General
del Estado de Guanagjuato; las insfituciones de seguridad publica estatales vy
municipales; asi como con los familiares de personas desaparecidas y no localizadas
y, en general con la sociedad civil, a fin de dar cumplimiento a sus atribuciones.

Las diputadas y los diputados que dictaminamos destacamos, que para la
designacion de la persona que se desempenard como titular de la Comision Estatal de
BUsqueda, se contempla la participacién de la ciudadania a través de una consulta
publica, que permitird que los interesados se postulen o sean postulados por
organizaciones de la sociedad civil; esto, en estricto apego a lo dispuesto por la Ley
General. Para la realizacion de sus actividades, la Comisidon Estatal de BuUsqueda
contard con las dreas de Andlisis de Contexto; de Gestidon y Procesamiento de
Informacién; asi como del Grupo Especializado de Busqueda. Ademds de la estructura
administrativa.

Por ofra parte, y a fin de robustecer la participacion ciudadana, se crea el
Consejo Estatal Ciudadano, como un érgano consultivo de la Comision Estatal de
BUsqueda, el cual se integrard con familiares de personas desaparecidas y no
localizadas; especialistas en la materia; y representantes de las organizaciones de la
sociedad civil.

Los citados integrantes serdn designados por las diputadas y los diputados que
conformamos el Congreso del Estado, previa consulta publica.

Este Consejo tendrd entre sus atribuciones el solicitar informaciéon al Sistema
Estatal y a la Comision Estatal de BUsqueda de Personas para el ejercicio de sus
atribuciones y readlizar las recomendaciones pertinentes, asi como emitir
recomendaciones sobre la integracién y operacién de la Comision.
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Las diputadas y los diputados que integramos estas comisiones unidas, creemaos
y reafirmamos el compromiso de trabajar como Poder Legislativo en la construccion y
fortalecimiento de una coordinacion estrecha con la sociedad del estado de
Guanajuato, donde la participacion directa y ordenada no solamente de los
colectivos, sino también de expertos en la materia y sumadas las voluntades, se logre
éxito en las localizaciones y busquedas de las personas, desde un contexto transversal
y de la proteccion de los derechos humanos.

Es fundamental para quienes dictaminamos esta iniciativa manifestar que, este
trabajo fue también el resultado del trabajo conjunto e institucional entre colectivos de
familiares de personas desaparecidas en el estado de Guanajuato, especialistas en la
materia, organizaciones defensoras de derechos humanos, el Poder Judicial del
Estado, el Poder Ejecutivo del Estado a través de la Coordinacion General Juridica, la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, la Procuraduria
General de Justicia del Estado actualmente Fiscalia General del Estado de Guanajuato
y del Representante a.i. en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos.

IV. Modificaciones a la iniciativa

Quienes integramos las comisiones unidas determinamos hacer algunas
modificaciones a la propuesta inicial, a efecto de otorgar certeza juridica a la materia
que se pretende regular. En ese sentido y dados los consensos a los que se llegaron
durante el proceso de dictaminacion las diputadas y los diputados que integramos las
Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos
y Atencion a Grupos Vulnerables determinamos generar un proyecto de decreto que
concentrara los acuerdos undnimes, respetando siempre el objetivo que persiguieron
los y las iniciantes al suscribir la iniciativa de Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicidn Cometida por Particulares y del Sistema Estatal de BUusqueda de
Personas para el Estado de Guanajuato.

Derivado de las observaciones remitidas por el Representante a.i. en México de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, los colectivos
A tu Encuentro, Sembrando Comunidad y Libertad y Esperanza y familiares de victimas
de delito, asi como de las representantes del Consejo Ciudadano de la Comisidon
Nacional de BuUsqueda y del colectivo Buscando Desaparecidos México fue que
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realizamos modificaciones a la iniciativa a efecto de incorporar diversas instituciones
conforme ala Ley General y de esta manera fortalecerla, partiendo de la construccion
de agregados normativos de mayor proteccién o menor restriccion a partir de la
inclusion de las perspectivas de derechos humanos, género y ninez, el uso de lenguaje
incluyente, andlisis de contexto especifico del estado de Guanajuato, capacidad
institucional y presupuesto especifico.

Las diversas modificaciones parten de tener un piso minimo de regulacién con
respecto ala Ley General, y ese condicionamiento significd que el Congreso del estado
de Guanajuato expandiera el marco de profeccion, las cuales son a decir las siguientes:

1.

3.

Se modificd la denominacion del decreto, de Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Estatal de Busqueda de Personas para el Estado de Guanajuato, a Ley para
la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato. Dicho
cambio obedecié a denominar de manera expresa el objetivo que se
persigue con este nuevo ordenamiento juridico.

En lo que corresponde a la naturaleza juridica de la ley, se adecud el alcance
que se consideraba de manera primigenia, adicionando de interés social, a
efecto de poner especial énfasis en este sector de la sociedad, y de esta
manera proteger los derechos de las personas desaparecidas y sus familias.

Se adiciond un pdarrafo segundo al arficulo 1, que refiere a la aplicaciéon de la
Ley, incorpordndose principios como la promocion, respeto, protecciéon y
garantia de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica Local, favoreciendo el
principio pro persona y la protecciéon mds amplia de los derechos de la
persona desaparecida y sus familiares, de conformidad con los Tratados
Internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano forma parte y la
Ley General.

Se eliminé del articulado de la Ley el concepto de persona no localizada, en
razdn de que aun cuando es regulado por la Ley General, actualmente, en
distintas instancias, se hace mal manejo del término persona no localizada,
que junto con los términos persona ausente, perdida o extraviada, suelen
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usarse para minimizar las desapariciones y que no sean acordes estos hechos
con las estadisticas delictivas.

En concreto, este término suele utilizarse para evitar reconocer que existen
desapariciones forzadas y cometidas por particulares y para mantener una
narrativa que minimiza la existencia de estas dindmicas y que, tiene impacto
directo en la actuacion de autoridades encargadas de la busqueda e
investigacion, pues con su uso se precalifica una situacidbn como no
vinculada a la comisién de un delito, lo que genera que en muchos casos No
se efectUen conla diligencia y rapidez debida distintas acciones y diligencias
fundamentales para determinar el paradero de una persona, pues se parte
de una hipdtesis que no considera distintos indicadores de riesgo real.

Es decir, la ponderacion de su eliminacion deriva de la gravedad de que de
no hacerlo, con esto se asume a priori, que las personas cuyo paradero es
desconocido se han ausentado de manera voluntaria o simplemente se han
extraviado, desconociendo la opinidn de quienes conocen a la perfecciéon
las rutinas de las potenciales victimas y sienten preocupacién genuinag,
porque algo les ha alarmado la falta de aviso, de respuesta en llamadas o
cualquier otfra dindmica similar, factor que deberia ser suficiente motivo
para motivar acciones eficaces para esclarecer las circunstancias de un
hecho.

Sin embargo, también se considerd que efectivamente existen muchos
casos que corresponden a no localizaciones, es decir, cuestiones no
relacionadas con la comisidon de un delito, que generan saturaciéon en las
instancias de investigaciéon y que ésta generaba que no se pudiera dedicar
tiempo idéneo a los casos que si constituyen desapariciones, en razén de
gue deben aplicarse en todos los casos protocolos y acciones de busqueda.

También se considerd en las capacidades estatales y en las falsas
estadisticas. Algunas instancias de procuracion presentan como logros la
localizacién de muchas personas desaparecidas, cuando realmente se
trata de personas no localizadas, muchas de las cuales regresaban por
cuenta propia a su domicilio o establecian contacto con sus familiares, con
esto, se termina por relativizar y minimizar las desapariciones. Lo anterior,
generd exigencias concretas por parte de familiares de personas
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desaparecidas, por la presentacion de falsos logros, pues las localizaciones
logradas y difundidas provenian de casos donde las personas no habian sido
victimas de un delito.

La eliminacion del término persona no localizada permitird considerar todos
los casos como desapariciones desde un inicio, donde corresponderd all
Estado demostrar que no lo son, en cuyo caso una vez esclarecidos los
hechos y determinado el paradero de las personas que no hayan sido
victimas de un delito, tendrdn que identificarse adecuadamente, tanto en
registros, como en andlisis de contexto y ofras, como casos donde no se
presentd una desaparicion propiamente dicha, para evitar estadistica y un
falso diagndstico sobre los casos.

4. Se reestructuran los contenidos de los articulos 1y 2 y se amplia el objeto de
la Ley acorde a los alcances de los articulos 1y 2 de la Ley General, de esta
forma, para establecer que la Ley tiene por objeto, la prevencion,
investigacion y sancion de los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desapariciobn cometida por particulares, y los delitos vinculados
con la desaparicion de personas; asi como, establecer los mecanismos de
coordinacién entre las autoridades estatales y municipales para buscar a las
personas desaparecidas y esclarecer los hechos. Cuidando en todo
momento no integrar al texto normativo cuestiones que pudieran ser
consideradas como inconstitucionales.

Lo anterior, partiendo de lo establecido en el articulo 73 constitucional,
fraccion XXI, inciso a, que alude a que el Congreso de la Unidon tiene la
facultad para expedir leyes generales que establezcan como minimo, los
tipos penales y sanciones en las materias de (...) desaparicidon forzada, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la Ley, asi como expedir normas
gue contemplen la distribucién de competencias y formas de coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios. En uso de esa
facultad fue que se legislo los tipos penales relativos a la desaparicion forzada,
desaparicidn por parte de particulares y delitos vinculados, y que se
encuentran regulados en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacionall
de BUsqueda de Personas.
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Consideramos que lo anterior, no implica que estos delitos se persigan
exclusivamente por autoridades federales, sino que existe un sistema que
determina las competencias para prevenir, investigar y sancionar esos delitos
entre la Federacion y las entidades federativas, tales son los supuestos que
nos avocamos, pues el propio diseno de la Ley General en los articulos 24 y 25
refiere ese sistema de competencias, quedando ahi determinadas por
exclusiéon la competencia a los estados.

En el apartado del glosario, se insertaron por técnica legislativa varios
conceptos que derivado de la lectura integral del decreto, debian ser
incluidos, definiendo sus alcances juridicos, las adiciones se reflejan en las
fracciones que refieren al Banco Nacional de Datos Forenses; Comisidon
Nacional de Busqueda; Mecanismo de Apoyo Exterior de BUsqueda e
Investigacion; Registro Estatal de Datos Forenses; Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas; Reporte; Sistema Estatal de
BUsqueda de Personas y Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Por otro lado, no se considerd una definicién de andlisis de contexto, a efecto
de no limitar o contravenir todas aquellas acciones derivadas de las
atribuciones que otorga la Ley General a la Comision Nacional de Busqueda
de Personas Desaparecidas.

En el articulo 4 que refiere a los principios sobre los cuales las acciones,
medidas y procedimientos de la Ley serdn disenados, implementados y
evaluados, se adiciond el principio de interrelacion entre la BUsqueda vy la
investigacion penal. Esta modificaciéon deriva de la propuesta de los
colectivos en incrementar un principio rector a nuestra ley local. Ademds, se
desarrollaron los alcances de los principios.

7. Por ofro lado vy, derivado de la modificacion al articulo 4, se adiciond un

articulo al Capitulo I, del Titulo Primero, en los siguientes términos: (...) La
busqueda e investigacion serd permanente y continua, en tanto la suerte y
el paradero de la persona desaparecida no se haya determinado o sus restos
no hayan sido localizados y plenamente identificados. No procederd el
archivo temporal de la investigacion, aun cuando de las diligencias
practicadas no resulten elementos suficientes para el ejercicio de la accion
penal.
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Lo anterior, derivado de la existencia de una relacidon mutua entre las
acciones de busqueda e investigacion, mdaxime que el Protocolo
Homologado de BUsqueda y el Protocolo Homologado de Investigacion
deben de establecer los mecanismos de coordinacion con otras autoridades
para realizar la busqueda vy la investigacion. Dicha adicion abona al
fortalecimiento del principio de interrelacion entre la busqueda e
investigacion penal, siendo acorde ala Ley General.

En el arficulo 5 tfratadndose de disposiciones supletorias aplicables a la Ley, se
eliminé de la propuesta toda alusidén a normatividad que no se puede aplicar
con esa naturaleza, tal es el caso del Cédigo Penal Federal.

Se atendié la propuesta de garantizar la proteccion de los familiares,
determinando la confidencialidad de la informacién en poder de la
Comision Estatal de Busqueda de Personas de los datos personales de los
familiares y victimas para tal efecto, se adiciond un articulo é que obligue a
todas las autoridades y sujetos de la ley a su cumplimiento a través de la
siguiente redaccion:

Los datos personales que se obtengan con motivo de la busqueda de
personas desaparecidas y los que se proporcionen por parte de los familiares
deben ser utilizados exclusivamente con el fin de determinar la suerte o
paradero de la persona desaparecida y esclarecer los hechos, lo anterior de
conformidad con la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

En otro apartado que refiere a los lineamientos para la ejecucién de las
medidas cuando se trate de personas menores de dieciocho anos, se acordd
insertar dos porciones normativas a efecto de que la Comisidon Estatal de
Atencion Integral a Victimas, adoptard de forma prioritaria y preferente las
medidas iddneas de ayuda, asistencia y atencidn que permitan la pronta
recuperacion fisica, mental o emocional de las victimas menores de
dieciocho anos. Para esos efectos, deberd tomar en cuenta las causas,
efectos y consecuencias del hecho victimizante, aspectos culturales, éficos,
afectivos, educativos y de salud de esas personas.
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En el Capitulo lll, del Titulo Primero, se adiciond un articulo para establecer
criterios de cardacter penal, sin que esto conlleve una facultad de legislar
sobre tipos penales, ya que esa es expresa del Congreso de la Unién. Dicha
adicién responde a la necesidad de precisar estos criterios respecto de la
competencia, investigacion y persecucion de los delitos en materia de
desapariciéon forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y
de los delitos vinculados con la desaparicion de personas, de acuerdo con
las disposiciones generales previstos en la Ley General.

Respecto al Titulo Segundo, Capitulo |, que considera al Sistema Estatal de
BUsqueda de Personas, se determind no acotarlo y cumplir con los criterios
minimos que establece la Ley General en su desarrollo, por ello se adicionaron
varios articulos que refieren al objetivo y las atribuciones del Sistema Estatal.
Es decir, se estipuld que debe coordinar las acciones de vinculacion,
operacion, gestiéon, evaluacion y seguimiento, entre las autoridades estatales
y municipales, relacionadas con la prevencion, investigacion y busqueda de
personas desaparecidas, para dar cumplimiento a las determinaciones del
Sistema Nacional y de la Comisién Nacional, de conformidad con la Ley
General.

Con respecto a las sesiones del Sistema Estatal que deberdn celebrarse de
manera ordinaria cada tres meses, por convocatoria de su Secretaria
Ejecutiva, por instruccién de la persona que lo presida y, de manera
extraordinaria, cuantas veces sea necesario a propuesta de una tercera
parte de sus integrantes, se acordd que las mismas podrdn celebrarse a
distancia, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, cuando asi lo
ameriten las circunstancias y lo determine la persona que presida el Sistema
Estatal.

En el articulo 22 del decreto, que refiere a las herramientas del Sistema
Estatal, se modifico la fraccion VI que contempla la alerta Alba, para quedar
como Protocolo Alba, en los términos del Acuerdo Interinstitucional mediante
el cual se emite el Protocolo Alba Guanajuato y se constituye el Consejo
Estatal de Colaboracion en la materia, asi como el Anexo Protocolo ALBA
Guanajuato, publicado el en P.O. niUmero 64 Segunda Parte, de fecha 30 de
marzo de 2020.
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En ofro apartado y a efecto de fortalecer las acciones del Sistema Estatal de
BUsqueda de Personas, se determind incluir en la convocatoria a las sesiones
a representantes de organismos autbnomos, internacionales, académicos,
especialistas en la materia, segun la naturaleza de los asuntos a fratar. Lo
anterior, a efecto de atender al objetivo y atribuciones del Sistema Estatal,
estos invitados dada su experiencia y formacion aportardn a las acciones que
desarrollard el Sistema Estatal en beneficio de las personas.

En el apartado del Titulo Segundo, Capitulo I, que refiere al Consejo
Ciudadano, se optd por eliminar la accidén potestativa y hacerla obligatoria
respecto a las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo
Ciudadano que deberdan ser comunicadas a los integrantes del Sistema
Estatal y serdn consideradas para la toma de decisiones. De igual forma, el
infegrante  del Sistema Estatal que determine no adoptar las
recomendaciones deberd fundar y motivar las razones.

Se redujo la integracion del Consejo Ciudadano, que inicialmente
incorporaba 13 personas entre familiares, especialistas de reconocido
prestigio en la proteccidén y defensa de los derechos humanos vy
representantes de organizaciones de la sociedad civil a 7 personas; con este
ajuste el érgano ciudadano de consulta del Sistema Estatal garantiza su
interaccion con la Comisidon de BUsqueda y el Sistema Estatal. De esta manera
también se fortalecen las atribuciones del Consejo para hacerlas congruentes
y en armonia con el Sistema Estatal.

A efecto de fortalecer el quehacer de la Comision Estatal de Busqueda de
Personas se considerd necesario adicionar una porcidn normativa en el
sentido de que esta cuente con los recursos econdmicos que le deberd
asignar la Secretaria de Gobierno. Con dichos recursos la Comisién Estatal
tendrd la facultad y obligacion de emprender e implementar acciones de
manera inmediata con respecto a la busqueda de personas desaparecidas.

Importante referir que estos recursos y sus apoyos se otorgardn
independientemente de tener acceso al Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia
y Reparacion Integral de Victimas. Los alcances del dispositivo son como se
menciona a continuacion: La Comision de Busqueda contard con los
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recursos economicos que le asigne la Secretaria de Gobierno para cumplir
con sus atribuciones y obligaciones de emprender e implementar
inmediatamente las acciones necesarias de busqueda de personas
desaparecidas.

18. Se incorpord la obligacién de las autoridades a colaborar de forma eficaz

19.

20.

con la Comisién Estatal de BUsqueda de Personas para el cumplimiento de
la Ley y la Ley General, de esta manera se dota a este érgano administrativo
desconcentrado de las afribuciones que le permitan coordinar y dar
seguimiento a las acciones de busqueda de personas, siendo acorde a lo
establecido en la propia Ley marco.

Conrespecto alas atribuciones de la Fiscalia Especializada en Investigacion
de Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicibn cometida por
particulares, se eliminaron varias fracciones a efecto de hacer acorde este
dispositivo con la competencia de dicha dependencia y a efecto de
atender lo dispuesto en la Ley General, cuidando en todo momento no
legislar en aspectos de cardcter procesal, en razén de no contar con esa
facultad para legislar.

En el caso de los medios para realizar el reporte y generar el folio Unico,
considerado en el articulo 58, los cuales pueden ser teleféonico, a través de
la linea telefénica habilitada para tal efecto; medios digitales; o presencial,
ante la Comision de BuUsqueda y el Ministerio PUblico. En el caso de
realizados en términos de las fracciones | y Il de ese articulo, la autoridad que
reciba el reporte a través de la Comision de Busqueda deberd proporcionar
el folio Unico de busqueda a la persona que lo realizd. En el caso de la
fraccion I, quien reciba el reporte deberd entregar a la persona que lo
realizd constancia por escrito en el que constard el folio Unico de buUsqueda.

De esta forma, dotamos de certeza y seguridad juridica a la figura de folio
Unico de buUsqueda, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 63, que
refiere a la informacién del Registro Estatal y, una vez que la Comisidon de
BUsqueda reciba un reporte o noticia de una persona desaparecida, debe
ingresar de inmediato la informacion correspondiente al Registro Estatal y
generar un folio Unico de busqueda. Y determinamos la emision de un folio
Unico de busqueda.
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21. En el apartado correspondiente al Titulo Segundo, Capitulo VI, se incorpord
un articulo con seis fracciones a efecto de especificar las obligaciones de los
Ayuntamientos, y asi coadyuven con las acciones de busqueda vy
localizacién de personas desaparecidas.

22. Con respecto a los campos que deberd contener el Registro Estatal, en el
articulo 80, se determind adicionar el siguiente pdarrafo: (...) Para efectos de
alimentar el Registro Nacional, se deberd hacer la diferenciacion de aquellos
hechos que hagan suponer si la ausencia de la persona desparecida se
relaciona o no con la probable comision de algun delito.

Con este aqjuste, se evaluaron los impactos de lo que se debe llevar
constancia para poder alimentar al Registro Nacional es aquellos casos de
personas desaparecidas cuya ausencia no se relaciona con la comision de
un delito. Sin embargo, en relacién con el articulo 80, es donde se debe
establecer la forma en cémo se recabard informacion consistente en
personas desparecidas cuya ausencia no se relaciona con la comisidon de un
delito. Esto puede ser a través de los datos derivados de los elementos que
permitan suponer que la desaparicion estd relacionada con la comision de
un delito de los senalados en la Ley General.

Hay que tomar en cuenta que, al no existir la figura de la persona no
localizada, las autoridades que recopilen la informacién para el registro solo
reportardn a personas desparecidas, por lo que al momento de reportar los
datos al Registro Nacional se deben distinguir los supuestos de las personas
desaparecidas cuya ausencia se relaciona con la comision de un delito de
los senalados en la Ley General, y de los que no.

23. Se ampliaron los fransitorios a fin de establecer con claridad los plazos en que
se inicie la instrumentacion de la Ley vy sus estructuras; asi como los temas de
planeacioén, presupuestacion, creacion y operacion de instancias.

En el caso de inicio de vigencia, se adecud la propuesta original que
proponia noventa dias posteriores a la entrada en vigor, para que el decreto
entre en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato. Con esta modificacién hacemos
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patente nuestro compromiso con los familiares y colectivos de familias de
personas desaparecidas y en congruencia con los objetivos perseguidos con
esta nueva norma.

Finalmente, esta Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato permitird ademds de la armonizacion con la Ley General, el haber
considerado el contexto histérico, politico y social que caracteriza la desaparicion de
personas en Guanajuato, la actuacion y funciones y atribuciones de las autoridades
involucradas en la busqueda vy localizacidn de personas desaparecidas, la
institucionalidad, obligaciones de los municipios a través de sus ayuntamientos vy
dependencias, los procesos de investigacion y persecucion de los delitos relacionados
con esta ley, los mecanismos de participacion de las familias, entre otros elementos a
favor de la bUsqueda y de las familias y colectivos de familiares que buscan a sus seres
queridos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asambleaq, la
aprobacién del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se expide la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

LEY PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS
EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Normas preliminares
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Naturaleza de la Ley
Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico e interés social.

La aplicacion de esta Ley corresponde a las autoridades del Estado y sus
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias. Se interpretard de
conformidad con los principios de promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos establecidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, favoreciendo en
todo tiempo el principio pro persona y la proteccién mds amplia de los derechos de la
persona desaparecida y sus familiares, de conformidad con los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea
parte, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas y demads
normativa aplicable.

Objeto de la Ley

Articulo 2. Esta Ley, de conformidad con la Ley General en Materia de

Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, tiene por objeto:

. Prevenir, investigar y sancionar los delitos en materia de desaparicion forzada
de personas y desaparicidn cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados con la desaparicidon de personas;

| Establecer los mecanismos de coordinacién entre las autoridades estatales y
municipales para buscar alas personas desaparecidas y esclarecer los hechos;

11, Crear el Sistema Estatal de Busqueda de Personas;

V. Crear y regular la organizacion y funcionamiento de la Comision Estatal de
BUsqueda de Personas;

V. Garantizar la protecciéon integral de los derechos de las personas
desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como la
atencion, la asistencia, la proteccion y, en su caso, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion, en términos de la legislacion aplicable;
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Crear el Registro Estatal de Personas Desaparecidas;

Establecer la forma de participacion de los familiares en el diseno,
implementacién, monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e
identificacion de personas desaparecidas; y

Garantizar la coadyuvancia de los familiares en las etapas de la investigacion,
de manera que puedan verter sus opiniones, recibir informacion, aportar
indicios o evidencias.

Glosario
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Banco Nacional de Datos Forenses: |la herramienta del Sistema Nacional que
concentra las bases de datos de las entidades federativas y de la Federacion;
asi como, otras bases de datos que tengan informacion forense relevante para
la bUsqueda e identificacidon de personas desaparecidas y no localizadas;

Comisién de Victimas: la Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas;
Comision de Busqueda: la Comisién Estatal de BUsqueda de Personas;

Comision Nacional de BiUsqueda: la Comision Nacional de BUsqueda de
Personas;

Consejo Ciudadano: el Consejo Estatal Ciudadano;

Declaracién Especial de Ausencia: la Declaracién Especial de Ausencia por
Desaparicion;

Familiares: las personas que tengan parentesco con la persona desaparecida,
en términos del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato y la Ley General en
Materia de Desaparicidn Forzada de Personas, Desaparicidn Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas. Asimismo, las
personas que dependan econdmicamente de la persona desaparecida, que
asi lo acrediten ante las autoridades competentes;
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Fiscalia Especializada: la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de
Desaparicion Forzada y Desaparicion cometida por particulares, adscrita a la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato;

Fiscalia General: la Fiscalia General del Estado de Guanajuato;

Grupo de BUsqueda: el grupo especializado en la bUsqueda de personas de la
Comision de Busqueda;

Instituciones de seguridad publica: las instituciones policiales, la Fiscalia
General, el Sistema Estatal Penitenciario y el Sistema Estatal de Seguridad
PUblica;

Ley: la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
Guanajuato;

Ley General: la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas;

Mecanismo de Apoyo Exterior: el Mecanismo de Apoyo Exterior de BUsqueda
e Investigacion es el conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el
acceso a la justicia y el ejercicio de acciones para la reparacion del dano, en
el dmbito de su competencia, a personas migrantes o sus familias que se
encuentren en otro pais y requieran acceder directamente a las instituciones
del ordenamiento juridico mexicano establecidas en esta Ley, coadyuvar en
la busqueda vy localizacion de personas migrantes desaparecidas con la
Comision Nacional de BUsqueda y en la investigaciéon y persecucién de los
delitos que realicen las fiscalias especializadas en coordinacién con la Unidad
de Investigacién de Delitos para Personas Migrantes, asi como para garantizar
los derechos reconocidos por el orden juridico nacional en favor de las victimas
y ofendidos del delito. El Mecanismo de Apoyo Exterior funciona a través del
personal que labora en los Consulados, Embajadas y Agregadurias de México
en otros paises;
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Noticia: la comunicacién hecha por cualquier medio, distinta al reporte o la
denuncia, mediante la cual, la autoridad competente conoce de la
desapariciéon o no localizacidén de una persona;

Persona desaparecida: la persona cuya ubicaciéon y paradero se desconoce,
independientemente de que su ausencia se relacione o no con la comisién de
un delito;

Protocolo Homologado de Busqueda: el Protocolo Homologado para la
BUsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

Protocolo Homologado de Investigacién: el Protocolo Homologado para la
Investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas vy
desaparicidn cometida por particulares en los términos de la Ley General;

Registro Estatal: el Registro Estatal de Personas Desaparecidas;

Registro Estatal de Datos Forenses: la herramienta del Sistema Estatal que
concentra las bases de datos del Estado y municipios; asi como, otfras bases de
datos que tengan informacién forense relevante para la busqueda e
identificacion de personas desaparecidas;

Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas: el Registro Estatal de
Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas, que concentra la
informacion forense procesada de la localizacién, recuperacion, identificacion
y destino final de los restos;

Registro Estatal de Fosas: el Registro Estatal de Fosas Comunes y de Fosas
Clandestinas, que concentra la informacion respecto de las fosas comunes
gue existen en los cementerios y panteones de los municipios del Estado, asi
como de las fosas clandestinas que la Fiscalia General localice;

Registro Nacional: el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, que concentra la informacion de los registros de personas
desaparecidas y no localizadas, fanto de la Federaciéon como de las entidades
federativas;
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XXIV. Reglamento: el reglamento de esta Ley;

XXV. Reporte: la comunicaciéon mediante la cual la autoridad competente conoce
de la desaparicion o no localizacion de una persona;

XXVI. Sistema Estatal: el Sistema Estatal de Busqueda de Personas;
XXVII. Sistema Nacional: el Sistema Nacional de Busqueda de Personas; y

XXVIII. Victimas: aquellas a las que hace referencia la Ley General de Victimas y la ley
en materia de victimas para el Estado.

Principios
Articulo 4. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley
son disenados, implementados y evaluados aplicando los siguientes principios:

. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios
para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro
de un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la
busqueda de la persona desaparecida; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la
victima sea tratada y considerada como ftitular de derechos. En toda
investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos previstos en la Ley
General, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera auténoma,
independiente, inmediata, imparcial, eficaz y realizados con oportunidad,
exhaustividad, respeto de derechos humanos y mdximo nivel de
profesionalismo;

Il Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la
buUsqueda de la persona desaparecida se hardn de manera inmediata,
oportunag, fransparente, con base en informacidn Util y cientifica, encaminadas
a la localizacion y, en su caso, identificacion, atendiendo a todas las posibles
lineas de investigacion. Bajo ninguna circunstancia se podrdn invocar
condiciones particulares de la persona desaparecida o la actividad que
realizaba previa o al momento de la desaparicidn para no ser buscada de
manera inmediata;
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Enfoque diferencial y especializado: al aplicar esta Ley, las autoridades deben
tener en cuenta la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas
particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su origen
étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u
orientacion sexual, identidad de género, condicion de discapacidad,
condicién social, econdmica, histérica y cultural, asi como otras circunstancias
diferenciadoras y que requieran de una atencion especializada que responda
a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas. De igual
manerq, fratdndose de las acciones, mecanismos y procedimientos para la
busqueda, localizacién y desarrollo de las investigaciones, las autoridades
deberdn tomar en cuenta las caracteristicas, contexto y circunstancias de la
comision de los delitos materia de la Ley General;

Enfoque humanitario: atencion centrada en el alivio del sufrimiento, de la
incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a los familiares;

Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier ofro trémite que
implique el acceso a la justicia y demds derechos reconocidos en esta Ley, no
tendrdn costo alguno para las personas;

Igualdad y no discriminacion: para garantizar el acceso y ejercicio de los
derechos y garantias de las victimas a los que se refiere esta Ley, las
actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos o la igualdad real de
oportunidades de las personas. Toda garantia o mecanismo especial debe
fundarse en razones de enfoque diferencial y especializado;

Interés superior de la nifez: las autoridades deberdn proteger primordialmente
los derechos de ninas, ninos y adolescentes, y velar que cuando tengan la
calidad de victimas o testigos, la proteccidon que se les brinde sea armdnica e
integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad con
la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes y la Ley de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Guanajuato;

Interrelacion entre la biusqueda e investigacion: todas las diligencias que se
realicen para la busqueda de las personas desaparecidas se relacionardn
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mutuamente entre las autoridades que realizan la bUsqueda vy las autoridades
gue tienen a cargo la investigacion de los delitos materia de la Ley General;

Maxima proteccion: la obligacién de adoptar y aplicar las medidas que
proporcionen la proteccién mdas amplia para garantizar el trato digno, la
seguridad, la proteccioén, el bienestar fisico y psicolégico e intimidad de las
victimas a que se refiere esta Ley;

No revictimizaciéon: la obligacion de aplicar las medidas necesarias y
justificadas de conformidad con los principios en materia de derechos
humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales, para evitar que la persona
desaparecida y las victimas a que se refiere esta Ley, sean revictimizadas o
criminalizadas en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o
impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndolas a sufrir un nuevo dano;

Participacién conjunta: las autoridades de los distintos drdenes de gobierno, en
sus respectivos dmbitos de competencia, permitirdn la participaciéon directa de
los familiares, en los términos previstos en esta Ley y demds disposiciones
aplicables, en las tareas de busqueda, incluido el disefo, implementacion y
evaluacién de las acciones en casos particulares, como en politicas publicas y
prdcticas institucionales;

Perspectiva de género: en todas las diligencias que se realicen para la
buUsqueda de la persona desaparecida, asi como para investigar y juzgar los
delitos previstos en la Ley General, se deberd garantizar su realizacion libre de
prejuicios, estereotipos y de cualquier ofro elemento que, por cuestiones de
sexo, género, identidad u orientacion sexual de las personas, propicien
situaciones de desventaja, discriminacion, violencia o se impida la igualdad;

Presuncion de vida: en las acciones, mecanismos y procedimientos para la
busqueda, localizacién y desarrollo de las investigaciones, las autoridades
deben presumir que la persona desaparecida estd con vida; y

Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacion
sobre las circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los
delitos previstos en la Ley General, en tanto que el objeto de la misma es el
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esclarecimiento de los hechos, la proteccion de las victimas, el castigo de las
personas responsables y la reparacion de los danos causados, en términos de
los articulos 1o.y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademds de los anfes mencionados, fambién serdn principios rectores para la
busqueda de personas desaparecidas los aprobados por el Comité Contra la
Desaparicion Forzada, de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Supletoriedad

Articulo 5. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables

supletoriamente las disposiciones establecidas en la Ley General de Victimas, los

Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, el Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales, el Codigo Penal del Estado de Guanajuato, el Codigo Civil

para el Estado de Guanajuato y el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Guanajuato.

Uso de los datos personales

Articulo 6. Los datos personales que se obtengan con motivo de la bUsqueda

de personas desaparecidas y los que se proporcionen por parte de los familiares deben

ser utilizados exclusivamente con el fin de determinar la suerte o paradero de la

persona desaparecida y esclarecer los hechos, lo anterior de conformidad con la Ley

de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Guanajuato.

Capitulo I
Disposiciones para personas desaparecidas
menores de dieciocho anos

Busqueda especializada y diferenciada

Articulo 7. En el caso de que haya noticia, reporte o denuncia sobre la

desaparicién, en cualquier circunstancia, de una persona menor de dieciocho anos,

se iniciard carpeta de investigacion en todos los casos y se emprenderd la busqueda

especializada de manera inmediata y diferenciada, de conformidad con el protocolo

especializado en busqueda de personas menores de dieciocho anos que emita el
Sistema Nacional.
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La Fiscalia Especializada y la Comision de Busqueda, realizardn el andlisis de
contexto sobre la desaparicion de personas menores de dieciocho anos en el Estado
e intercambiardn con las autoridades competentes la informacion sobre el contexto
de desaparicién, asi como de otros delitos que guarden relacion directa con los
fendmenos de desaparicion de personas menores de dieciocho anos y, en su caso, se
coordinardn con oftras fiscalias y comisiones locales de busqueda.

Interés superior de la ninez

Articulo 8. Las autoridades que administren las herramientas del Sistema Estatal

deberdn tomar en cuenta el interés superior de la ninez y establecer la informaciéon
segmentada por género, edad, situacion de vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

La divulgaciéon que hagan o soliciten las autoridades responsables en medios
de telecomunicaciéon sobre la informacién de una persona desaparecida menor de
dieciocho anos, se hard de conformidad con las disposiciones aplicables de la materia.

Enfoque integral

Articulo 9. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y

buUsqueda de personas desaparecidas menores de dieciocho anos garantizardn un

enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos de la ninez, que

tome en cuenta las caracteristicas particulares, incluyendo su identidad vy
nacionalidad.

Salvaguarda de derechos

Articulo 10. Las autoridades de buUsqueda e investigacion, en el dmbito de sus

competencias, se coordinardn con la Procuraduria Estatal de Proteccidn de Ninas,

Ninos y Adolescentes del Estado de Guanajuato para efecto de salvaguardar los

derechos de las personas desaparecidas menores de dieciocho anos, de conformidad

con la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes y la Ley de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Acciones especificas tratdndose de menores de dieciocho anos

Articulo 11. En los casos de personas desaparecidas menores de dieciocho

anos, las medidas de reparacion integral, asi como de atencion terapéutica vy

acompanamiento, deberdn realizarse por personal especializado en derechos de la
ninez y adolescencia y de conformidad con la legislacién aplicable.
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En aquellos casos en que la nina, nino o adolescente se localice y se determine
que existe un riesgo en contra de su vida, integridad o libertad, el Ministerio PUblico
dictard las medidas urgentes de proteccion especial idéneas, dando aviso de
inmediato a la autoridad jurisdiccional competente, en términos del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos vy
Adolescentes y la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de
Guanajuato.

La Comisién de Victimas, sin defrimento de la reparacion integral del dano,
adoptard de forma prioritaria y preferente todas las medidas iddneas de ayuda,
asistencia y atencion que permitan la pronta recuperacion fisica, mental o emocional
de las victimas menores de dieciocho anos; asi como, aqguellas que permitan Ia
realizacion de su proyecto de vida, garantizando en todo momento su participacion.

La Comision de Victimas deberd tomar en cuenta y considerar las causas,
efectos y consecuencias del hecho victimizante, los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de personas menores de dieciocho anos, de acuerdo
con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Servicios de asesoria

Articulo 12. La Procuraduria Estatal de Proteccidon de Nifas, Ninos vy

Adolescentes del Estado de Guanajuato prestard servicios de asesoria a los familiares

de personas menores de dieciocho anos desaparecidas, sin perjuicio de los servicios
que preste la Comision de Busqueda.

Asimismo, podrd participar en las acciones de busqueda y localizacidon que
realice la Comision de BUsqueda o en las investigaciones que conduzca la Fiscalia
Especializada.

Capitulo llI
Delitos y responsabilidades administrativas

Tipos penales

Articulo 13. Los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personas,
desaparicidon cometida por particulares y de los delitos vinculados con la desaparicion
de personas, serdn investigados, perseguidos y sancionados de acuerdo con las
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disposiciones generales, los criterios de competencia y las sanciones previstas por la
Ley General, en el dmbito de la competencia concurrente que dicha Ley establece.

Naturaleza de la busqueda e investigacion

Articulo 14. La bUsqueda e investigacion serd permanente y continua, en tanto

la suerte y el paradero de la persona desaparecida no se hayan determinado o sus

restos no hayan sido localizados y plenamente identificados. No procederd el archivo

temporal de la investigacion, aun cuando de las diligencias practicadas no resulten
elementos suficientes para el ejercicio de la accién penal.

Sancién ante el incumplimiento de la Ley

Articulo 15. Los servidores publicos estatales y municipales que incumplan

injustificadamente con alguna de las obligaciones previstas en esta Ley y que no

constituyan un delito, serdn sancionados en los términos de lo establecido en la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanagjuato y demds marco
juridico aplicable.

Conductas graves

Articulo 16. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se considerard grave el

incumplimiento injustificado o la actuacion negligente ante cualquier obligacién

relacionada con la busqueda inmediata de personas, en la investigacion ministerial,

pericial y policial, asi como en los procedimientos establecidos en los protocolos
correspondientes.

TITULO SEGUNDO
ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y BUSQUEDA DE PERSONAS

Capitulo |
Sistema Estatal

Objetivo del Sistema Estatal

Articulo 17. El Sistema Estatal tiene como objetivo coordinar las acciones de
vinculacion, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento, entre las autoridades
estatales y municipales, relacionadas con la prevencion, investigacion y busqueda de
personas desaparecidas, para dar cumplimiento a las determinaciones del Sistema
Nacional y de la Comisidon Nacional de BUsqueda, de conformidad con la Ley General.
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Integracién del Sistema Estatal
Articulo 18. El Sistema Estatal se integra por:

L. El titular de la Secretaria de Gobierno, quien lo presidird;

Il El titular de la Fiscalia General del Estado;

M. El titular de la Comisidn de Busqueda, quien fungird como Secretaria Ejecutiva;
Iv. El titular de la Secretaria de Seguridad Publica;

V. Tres integrantes del Consejo Ciudadano;

VL. El titular de la Procuraduria Estatal de Proteccidn de Ninas, Ninos vy

Adolescentes del Estado de Guanajuato; y
VII. El titular de la Comision de Victimas.

Asi como un representante del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, que
deberd ser convocado a cada reunion del Sistema Estatal, quien tendrd solo derecho
a vozy no a voto.

Los presidentes municipales deberdn ser convocados a las reuniones del
Sistema Estatal, cuando se traten asuntos de su competencia, en dichas reuniones
tendrdn solo derecho a voz. Algun integrante del ayuntamiento serd suplente del
presidente municipal.

Los integrantes del Sistema Estatal podrdn nomlbrar a sus respectivos suplentes,
quienes deben contar con el nivel jerdrquico inmediato inferior.

Tratdndose del titular de la Fiscalia General, serd suplente la persona titular de
la Fiscalia Especializada.

Las personas integrantes e invitadas del Sistema Estatal no recibirdn pago o
compensacién alguna por su participaciéon en el mismo.
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Quien presida el Sistema Estatal podrd invitar a las sesiones a representantes de
los organismos auténomos, organismos internacionales, académicos, especialistas en
la materia, segun la naturaleza de los asuntos a tratar quienes tendrdn solo derecho a
VOZ.

Quérum y votacion del Sistema Estatal

Articulo 19. El Sistema Estatal sesionard vdlidamente con la presencia de la

mayoria de sus integrantes y sus resoluciones se tomardn por mayoria de votos. La
persona que presida tendrd voto dirimente en caso de empate.

Sesiones del Sistema Estatal

Articulo 20. Las sesiones del Sistema Estatal deben celebrarse de manera

ordinaria cada tres meses, por convocatoria de su Secretaria Ejecutiva, por instruccion

de la persona que lo presida y, de manera extraordinaria, cuantas veces sea necesario
a propuesta de una tercera parte de sus integrantes.

Dichas reuniones podrdn celebrarse a distancia, mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas, cuando asilo ameriten las circunstancias y lo determine la
persona que presida el Sistema Estatal.

Convocatoria a las sesiones

Articulo 21. Las convocatorias deben realizarse por oficio o por cualquier medio

electrénico que asegure y deje constancia de su recepcién, con al menos cinco dias

hdbiles previos a la fecha de celebracidon de la sesion correspondiente, y dos dias

hdbiles de anticipacion para las sesiones extraordinarias. En ambos casos debe
acompanarse el orden del dia correspondiente.

Herramientas del Sistema Estatal
Articulo 22. El Sistema Estatal para el ejercicio de sus facultades contard con
las siguientes herramientas:

. El Registro Estatal;
Il El Registro Estatal de Datos Forenses;
L. El Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas;
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VL.

VIL.

VIIL.

Dictamen que suscriben las Comisiones Unidas de Gobernacion y
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El Registro Estatal de Fosas;
La Alerta Amber;
El Protocolo Albg;

El Protocolo Homologado de BUsqueda vy los protocolos previstos en el articulo
73 de la Ley General; y

Oftros registros necesarios para su operacion, en términos de lo que preve esta
Ley.

Atribuciones del Sistema Estatal
Articulo 23. El Sistema estatal tiene las siguientes atribuciones:

Expedir lineamientos que incorporen los modelos que emita el Sistema
Nacional sobre la coordinacién entre autoridades en materia de bUsqueda de
personas, asi como de investigacion de los delitos previstos en la Ley General;

Establecer la vinculacion con las autoridades federales y de las entfidades
federativas, para la integraciéon y funcionamiento del sistema Unico de
informacion tecnoldgica e informdtica que permita el acceso, fratamiento y
uso de toda la informacién relevante para la buUsqueda, localizacion e
identificacion de personas desaparecidas; asi como para la investigacion de
los delitos materia de la Ley General;

Aplicar el Protocolo Homologado de BUsqueda;

Participar y cooperar con las autoridades integrantes del Sistema Nacional, asi
como con las demds autoridades que contribuyen en la bUsqueda de
personas desaparecidas, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley
General y de esta Ley;

Generar mecanismos para favorecer que las capacidades presupuestarias,

materiales, tecnoldgicas y humanas permitan la busqueda eficiente y
localizacién de personas desaparecidas;
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VI. Orientar y acompanar a los municipios para el cumplimiento de los objetivos
de la presente Ley;

ViIl. Proporcionar la informacion que sea solicitada por el Consejo Ciudadano para
el ejercicio de sus funciones;

VIII. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo Ciudadano en
los temas materia de esta Ley;

IX. Atender y en su caso ampliar los lineamientos que regulen la participacion de
los familiares en las acciones de busqueda; y

X. Las demds que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de la Ley
General y esta Ley.

El Sistema Estatal deberd conducir todas sus decisiones, actividades y politicas
de conformidad con los principios establecidos en el articulo 4 de esta Ley.

Capitulo Il
Comision de Busqueda

Naturaleza y objeto de la Comisién de Busqueda
Articulo 24. La Comisibn de BUsqueda es un dérgano administrativo
desconcenfrado de la Secretariac de Gobierno, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de busqueda de personas desaparecidas de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General, esta Ley y los estdndares infernacionales en la
materia. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion, operaciéon, gestion,
evaluacién y seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la
buUsqueda, localizaciéon e identificacion de personas.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, estdn obligadas a
colaborar de forma eficaz con la Comisién de Busqueda para el cumplimiento de esta
Ley y la Ley General.

Nombramiento y remocion del titular de la Comision de Busqueda
Articulo 25. La Comisidn de BUsqueda estard a cargo de un titular nombrado y
removido por el Ejecutivo del Estado, a propuesta del secretario de Gobierno.
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El Consejo Ciudadano podra solicitar la remocion del titular cuando incurra en
alguna de las siguientes causas graves:

L. Cuando incumpla de manera reiterada con los fines institucionales previstos en
esta Ley; o
Il Participar, tolerar, consentir o apoyar violaciones graves a los derechos

humanos, o cometer violaciones graves a la Constitucion General, a la
Constitucion Local y a las leyes.

Designacién y requisitos del titular de la Comision de BUusqueda

Articulo 26. Para el nombramiento del titular de la Comisién de BUsqueda, la

Secretaria de Gobierno realizard una consulta publica previa a los colectivos de

victimas, organizaciones de la sociedad civil especializadas en derechos humanos,

personas expertas y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia,
pertenecientes al Estado.

Para ser titular se requiere:

L. Ser mexicano en pleno uso y goce de sus derechos politicos y civiles en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il No haber sido condenado por la comisidon de un delito doloso o inhabilitado
como servidor publico;

L. Contar con titulo profesional;

V. No haber desempenado cargo de dirigente nacional o estatal en algin
partido politico, dentro de los cinco anos previos a su nombramiento;

V. Haberse desempenado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en la sociedad civii o académicas relacionadas con la
materia de esta Ley, por lo menos en los dos anos previos a su nombramiento;

Y
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VI. Contar con conocimientos y experiencia en derechos humanos y busqueda
de personas, y preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o
investigacion criminal.

En el nombramiento del fitular de la Comisidon de Busqueda, debe garantizarse
elrespeto alos principios que prevé esta Ley, especialmente los de enfoque transversall
de género, diferencial y de no discriminacion.

El titular de la Comisién de BUsqueda no podrd tener ningun otro empleo, cargo
o comisidon, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

Bases de la consulta publica
Articulo 27. Para la consulta publica a la que se hace referencia en el articulo
anterior, se deberdn observar como minimo las siguientes bases:

. Generar un mecanismo a fravés del cual los colectivos de victimas, personas
expertas y organizaciones de la sociedad civil especializadas en derechos
humanos, establecidas en el Estado, presenten candidatos;

| Publicar toda la informacién disponible sobre el perfil de los candidatos
registrados;

111, Realizar entrevistas puUblicas a los candidatos en las cuales presenten su
proyecto de plan de trabagjo; y

Iv. Hacer publico el nombramiento del titular de la Comision de BuUsqueda,
acompanado de una exposicion fundada y motivada sobre la idoneidad del

perfil elegido.

Atfribuciones de la Comision de BUsqueda
Articulo 28. La Comisién de BUsqueda fiene las siguientes atribuciones:

1. Emitir los lineamientos que regulen el funcionamiento del Registro Estatal y
coordinar la operacion del mismo, en términos de lo que establezca esta Ley;
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Atender y formular solicitudes a las instituciones de seguridad publica previstas
enla Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Guanajuato, a efecto
de cumplir con su objeto;

Solicitar el acompanamiento de las instancias policiales, estatales vy
municipales, cuando sea necesario que el personal de la Comisibn de
BUsqueda realice trabajos de campo;

Presentar al Consejo Estatal de Seguridad PuUblica, los informes sobre los
avances Yy resultados de la verificacion y supervision en el cumplimiento del
Programa Nacional de Busqueda, en coordinacidn con las autoridades
competentes;

Emitir informes publicos frimestrales sobre los avances, resultados de la
verificacion, supervision e indicacion de impactos y resultados de las acciones
de buUsqueda ejecutadas en cumplimiento del Programa Nacional de
BUsqueda;

Remitir a la Comision Nacional de BUsqueda cuando asi sean solicitados, los
informes sobre el cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda;

Coordinarse y mantener comunicacion continua y permanente con Ia
Comisidn Nacional de BUsqueda y las comisiones de busqueda de otras
enfidades federativas, especialmente las colindantes con el Estado, a fin de
intercambiar experiencias y buscar las mejores practicas para la localizaciéon
de personas;

Emitir los protocolos rectores o lineamientos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones;

Aplicar el Protocolo Homologado de BUsqueda;

Promover ante la Comision Nacional de BUsqueda la revisién y actualizacién
del Protocolo Homologado de BUsqueda;
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XIl.

XIiL.

XIVv.

XV.

XVI.

XVII.
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Disenar y proponer mecanismos de coordinacién y colaboracion con las
autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo
las acciones de busqueda de personas desaparecidas;

Asesorar y canalizar a los familiares ante la Fiscalia Especializada para que, de
ser el caso, realicen la denuncia correspondiente;

Determinar y, en su caso, ejecutar de manera inmediata las acciones de
buUsqueda que correspondan, a partir de los elementos con que cuente y de
conformidad con el protocolo aplicable, cuando tenga noticia por cualquier
medio de una posible desaparicién, o reciba reporte de una persona
desaparecida. Asi como, de manera coordinada con la Comision Nacional de
BUsqueda, realizar y dar seguimiento a las acciones de busqueda, atendiendo
a las caracteristicas propias del caso, a las circunstancias de ejecucién o a la
relevancia social del mismo;

Acceder sin restricciones a la informacion contenida en plataformas, bases de
datos y registros de todas las autoridades para realizar la busqueda de la
persona desaparecida, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Aplicar los lineamientos emitidos por la Comision Nacional de BUsqueda para
acceder a la informacién a que se refiere la fraccion anterior;

Solicitar a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y sus equivalentes en
los municipios, que se realicen acciones especificas de bUsqueda de personas
desaparecidas. Ademas, solicitar cooperacion de la Comisidon Nacional de
BUsqueda cuando se requiera la participacion de autoridades federales;

Solicitar la colaboracién de los tres drdenes de gobierno y ofras instancias, para
la bUsqueda y localizacién de personas desaparecidas;

Integrar grupos de trabajo interinstitucionales con participacion de familiares y
organizaciones de la sociedad civil en el Estado, para proponer acciones
especificas de busqueda, asi como para analizar el fendbmeno de
desaparicion;
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.
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Informar periddicamente a los familiares sobre los resultados, avances de la
investigacion y los procesos de busqueda de la persona desaparecida;

Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada sobre la existencia
de informacidn relevante y elementos que sean Utiles para la investigacion de
los delitos materia de la Ley General, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Busqueda;

Colaborar con las instituciones de procuracion de justicia en la investigacion y
persecucion de otros delitos de otras entidades federativas;

Solicitar la colaboracién de medios de comunicacion, organizaciones de la
sociedad civil y de la sociedad en general para la bUsqueda y localizacién de
personas desaparecidas;

Mantener comunicacion continua con la Fiscalia Especializada para la
coordinacién de acciones de buUsqueda y localizacidén, a partir de la
informacién obtenida en la investigacion de los delitos materia de la Ley
General;

Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la identificacion de
personas localizadas con vida y personas fallecidas localizadas en fosas
comunes y clandestinas, asi como vigilar su cumplimiento por parte de las
instituciones estatales;

Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios de
coordinacion, colaboracién y concertaciéon, o cualquier otfro instrumento
juridico necesario para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal, asi
como de sus atribuciones;

Disponer de un nUmero telefénico, asi como de cualquier otro medio de
comunicacion de acceso gratuito, para proporcionar informacién, sin
necesidad de cumplir con formalidad alguna, para contribuir en la bUsqueda
de personas desaparecidas;

Realizar convenios con los concesionarios de  radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como con las asociaciones y particulares que se
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XXIX.

XXX.
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requieran, de conformidad con la legislacion en la materia, por conducto de
la autoridad competente y previa autorizaciéon de los familiares;

Establecer acciones de busqueda especificas para las desapariciones de
personas vinculadas con movimientos politicos;

Dar aviso inmediato a la Fiscalia General o, en su caso, a la Fiscalia
Especializada, en caso de que durante las acciones de busqueda se
encuentre algun indicio de la probable comision de un delito;

Solicitar a la Comisién Nacional de Busqueda emita medidas extraordinarias y
alertas, cuando en algun municipio del Estado aumente significativamente el
numero de desapariciones, asi como vigilar el cumplimiento de las medidas
extraordinarias que se establezcan por dicha comisidn para enfrentar la
contingencia;

Colaborar con la Comision Nacional de Busqueda en el diseno de programas
regionales de busqueda de personas;

Proponer al Ejecutivo estatal la celebracion de convenios que se requieran con
las autoridades competentes, nacionales y extranjeras, para la operacion de
los mecanismos de bUsqueda transnacional de personas desaparecidas;

Dar seguimiento y, en su caso, atender las recomendaciones o sentencias de
la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y de los érganos internacionales
de derechos humanos, en los temas relacionados con la busqueda de
personas;

Dar seguimiento y atender las recomendaciones del Consejo Ciudadano en
los femas relacionados con sus funciones y afribuciones;

Recibir la informacién que aporten las organizaciones de la sociedad vy los
particulares en los casos de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares y remitirla a la Comisién Nacional de Busqueda y a
las comisiones locales que corresponda o, en su caso, a la Fiscalia
Especializada;
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XXXVI. Solicitar al Ministerio PUblico de la Federacion, a fravés de la Comision Nacional

de BUsqueda, el gjercicio de la facultad de atraccidén, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General;

XXXVII. Dar vista al Ministerio PUblico y a las autoridades competentes en materia de

responsabilidades administrativas de los servidores puUblicos, sobre las acciones
U omisiones que puedan constituir una violacion a esta Ley;

XXXVIII. Establecer mecanismos de comunicacion, participacion y evaluacion con la

sociedad civil y los familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y
trabajos de la Comisién de Busqueda, en los términos que prevean las leyes;

XXXIX. Solicitar ala Comision de Victimas que implemente los mecanismos necesarios

XL.

XLIL.

XLIL.

XL

para que, a través del Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparaciéon
Integral, se cubran los gastos de ayuda cuando lo requieran los familiares de
las personas desaparecidas por la presunta comision de los delitos materia de
la Ley General, de conformidad con la ley en materia de victimas para el
Estado;

Recomendar a las autoridades que integran el Sistema Estatal, el empleo de
técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de busqueda;

Incorporar a los procesos de buUsqueda relacionados con personas
desaparecidas a expertos independientes o peritos infernacionales, cuando
no cuente con personal capacitado en la materia y lo considere pertinente o
asi lo soliciten los familiares;

Elaborar diagndsticos semestrales, que permitan conocer e identificar modos
de operacién, prdcticas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y
asociacién de casos que permitan el diseno de acciones estratégicas de
busqueda;

Elaborar diagndsticos semestrales, que permitan conocer la existencia de

caracteristicas y patrones de desaparicion, de conformidad con el principio
de enfoque diferenciado;
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XLIV.  Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacion de hechos y datos
sobre la desaparicion de personas, asi como de los delitos materia de la Ley
General;

XLV. Elaborar informes de andlisis de contexto que incorporen a los procesos de
buUsqueda elementos socioldgicos, anfropoldgicos y victimoldgicos, a fin de
fortalecer las acciones de bUsqueda;

XLVI. Realizar las acciones para recabar y cruzar la informacién contenida en las
bases de datos y registros que establece esta Ley y la Ley General, asi como
con la informacién contenida en ofros sistemas que puedan contribuir en la
buUsqueda, localizacion e identificacion de una persona desaparecida;

XLVII. Promover, en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y ofras disposiciones legales aplicables, las medidas necesarias
para lograr la proteccién de aquellas personas desaparecidas cuya vida,
integridad o libertad se encuentre en peligro; y

XLVIIl. Las demds que prevea esta Ley y su reglamento.

La informaciéon que la Comisidon de Busqueda genere con motivo del ejercicio
de sus facultades estard sujeta a las reglas de acceso a la informacién, previstas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Guanajuato
y demds legislacion en la materia.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comision de Busqueda contard
con las dreas necesarias en términos de lo establecido en su reglamento.

Afribuciones de la Comision de BUusqueda respecto

de los grupos de trabajo interinstitucionales

Articulo 29. En la integraciéon y operacién de los grupos a que se refiere la

fraccion XVIII del articulo 28 de esta Ley, la Comision de BUsqueda tiene las siguientes
atribuciones:
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Determinar las autoridades que deben integrar los grupos, en cuyo caso podrd
solicitar, cuando lo estime pertinente, la participacion de autoridades de los
tfres drdenes de gobierno;

Coordinar el funcionamiento de los grupos de frabaqjo;

Solicitar al drea de andlisis de contexto informes para el cumplimiento de sus
facultades; y

Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su finalidad.

Certificacion y especializacion de la Comisién de Busqueda
Articulo 30. Los servidores publicos integrantes de la Comision de BUsqueda

deben estar certificados y especializados en materia de bUsqueda, de conformidad
con los criterios que establezca el Sistema Nacional.

Informes publicos trimestrales
Articulo 31. Los informes previstos en la fraccién V del articulo 28 de esta Ley

deben contener, al menos, lo siguiente:

Avance en el cumplimiento de los objetfivos del Programa Nacional de
BUsqueda con informacién del nUmero de personas reportadas como
desaparecidas victimas de los delitos materia de la Ley General; nUmero de
personas localizadas, con vida y sin vida; caddveres o restos humanos que se
han localizado e identificado; y circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
localizacion;

Resultados de la gestion de la Comisidn de BUsqueda;

Avance en el cumplimiento del Protocolo Homologado de BUsqueda a que se
refiere el articulo 99 de la Ley General;

Resultado de la evaluacion del funcionamiento en el Estado del sistema Unico
de informacion tecnoldgica e informdtica a que se refiere el articulo 49,
fraccion ll, de la Ley General; y

Las demds que senale el reglamento.
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Consejo Estatal de Seguridad Publica

Articulo 32. El Consejo Estatal de Seguridad Publica, de conformidad conla Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, analizard los informes

sobre los avances y resultados de la verificacion y supervisidon en la ejecucién de los

programas previstos en esta Ley a fin de adoptar, en coordinacion con el Sistema
Estatal todas aquellas medidas y acciones que se requieran para su cumplimiento.

Estructura de la Comision de Busqueda
Articulo 33. La Comisidon de BUsqueda, para realizar sus actividades, debe
contar con:

I Grupo especializado de busqueda, cuyas atribuciones se encuentran en el
articulo 43 de esta Ley;

Il Area de Andlisis de Contexto, la cual desempefiard, ademds de las funciones
gue esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se
refieren las fracciones XLII, XLIII, XLIV y XLV del articulo 28 de esta Ley;

lil. Area de Gestidén y Procesamiento de Informacién, la cual desempefard,
ademds de las funciones que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen,
las atribuciones a que se refiere la fraccion XLVI del articulo 28 de esta Ley; y

V. La estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Informacion en tiempo real

Articulo 34. A efecto de determinar la ubicacién de la persona desaparecida,

las autoridades o instituciones, pUblicas o privadas, tienen la obligacién de informar en

tiempo real a fravés de acciones que para ello defina la Comisidn de BUsqueda, el

ingreso y salida de las personas, asi como de las personas no identificadas o de las

cuales no se tenga la certeza de su identidad del ingreso y salida a sus establecimientos
o instituciones.

Dicho mecanismo estard conformado con la informacion que se proporcione
a fravés de las bases de datos o registros de hospitales, clinicas, centros de atencion
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psiquidtrica, centros de desarrollo integral para la familia, centros de salud, centros de
atencion de adicciones y rehabilitacion, todos ellos publicos o privados, ademds de los
centros de detencidén y reclusorios a cargo del sistema penitenciario del Estado, los
registros de los centros de detencidn administrativos de los municipios, los servicios
médicos forenses y registro de datos forenses, el Registro Estatal de Personas Fallecidas
y No Identificadas, albergues publicos y privados, e instituciones de asistencia social,
panteones o lugares en los que se depositan restos mortales o caddaveres, publicos y
privados, identidad de personas y los demds registros y bases de datos que contengan
informacion que pueda contribuir a la localizacion e identificacion de las personas, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La Comision de BuUsqueda proporcionard asistencia a las autoridades o
instituciones, publicas o privadas, para la implementacion y operacion de dicho
mecanismo.

Recursos de la Comision de Busqueda

Articulo 35. La Comisidn de BUsqueda contard con los recursos econdmicos

que le asigne la Secretaria de Gobierno para cumplir con sus atribuciones y

obligaciones de emprender e implementar inmediatamente las acciones necesarias
de buUsqueda de personas desaparecidas.

Capitulo Il
Consejo Ciudadano

Naturaleza del Consejo Civdadano
Articulo 36. El Consejo Ciudadano es un érgano ciudadano de consulta de la
Comision de Busqueda, en materia de busqueda de personas y forma parte del

Sistema Estatal.

Integracién del Consejo Ciudadano
Articulo 37. El Consejo Ciudadano estd integrado por:

l. Tres familiares;

Il Dos especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y defensa de los
derechos humanos, la buUsqueda de personas desaparecidas o en la
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investigacion y persecuciéon de los delitos previstos en la Ley General. De los
cuales uno serd especialista en materia forense; y

il Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil especializadas en
derechos humanos.

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores serdn nombrados por
el Congreso del Estado previa consulta puUblica con las organizaciones de familiares,
organizaciones defensoras de los derechos humanos, grupos organizados de victimas
y expertos en la materia de esta Ley.

Los integrantes no deberdn desempenar ningin cargo como servidor publico.

Funcionamiento del Consejo Ciudadano

Articulo 38. Los integrantes del Consejo Ciudadano ejercerdn su funcién en

forma honorifica, por lo que no recibirdn emolumento o contraprestacion alguna por
su desempeno.

Los integrantes del Consejo Ciudadano elegirdn, por mayoria de votos, a quien
coordine los frabajos de sus sesiones, quien durard en su encargo un ano.

El Consejo Ciudadano emitird sus reglas de funcionamiento en las que
determinard los requisitos y procedimientos para nombrar a su Secretario Técnico, y
para la convocatoria a sus sesiones bimestrales y contenidos del orden del dia de cada
sesion.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Ciudadano
deberdn ser comunicadas a los integrantes del Sistema Estatal, y serdn consideradas
para la toma de decisiones. El integrante del Sistema Estatal que determine no adoptar
las recomendaciones deberd fundar y motivar las razones para ello.

La Secretaria de Gobierno proveerd al Consejo Ciudadano de los recursos
financieros, técnicos, de infraestructura y humanos necesarios para el desempeno de
sus funciones.

Atribuciones del Consejo Ciudadano
Articulo 39. El Consejo Ciudadano tiene las funciones siguientes:
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Proponer al Sistema Estatal y a la Comision de Busqueda medidas para
acelerar o profundizar sus acciones, en el dmbito de su competencia;

Proponer acciones a los servicios periciales y forenses para ampliar sus
capacidades;

Proponer acciones para mejorar el funcionamiento de los programas, registros
y herramientas materia de esta Ley;

Proponer y, en su caso, acompanar las medidas de asistencia técnica para la
buUsqueda de personas;

Solicitar informacién al Sistema Estatal y a la Comision de BUsqueda para el
ejercicio de sus atribuciones y hacer las recomendaciones pertinentes;

Acceder a la informacion estadistica generada a través de las diversas
herramientas con las que cuenta el Sistema Estatal, para el ejercicio de sus
atribuciones;

Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;

Dar vista a las autoridades competentes y a los érganos internos de control
sobre las irregularidades en las actuaciones de los servidores publicos
relacionados con la busqueda e investigacion de personas desaparecidas. Se
le reconocerd interés legitimo dentro de las investigaciones para la
determinacion de responsabilidades de servidores puUblicos relacionados con
la bUsqueda e investigacion de personas desaparecidas en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Emitir recomendaciones sobre la integracion y operacion de la Comision de
BUsqueda;

Elaborar, aprobar y modificar la guia de procedimientos del comité para la
evaluacién y seguimiento de las acciones emprendidas por la Comisidén de
BUsqueda;
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Establecer mecanismos de comunicacidén con organizaciones de la sociedad
civil, familiares de personas desaparecidas y sociedad en general;

Coordinarse con érganos ciudadanos andlogos de otras entidades federativas
para el infercambio de experiencias y mejores practicas; y

Las demds que senale el Reglamento.

Decisiones del Consejo Ciudadano
Articulo 40. Las decisiones que el Consejo Ciudadano adopte son publicas, en

apego a la legislacion en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

Integracion del comité para la evaluacion y seguimiento
Articulo 41. El Consejo Ciudadano integrard de entre sus miembros un comité

para la evaluacion y seguimiento de las acciones emprendidas por la Comision de
BUsqueda, que tendrd las siguientes atribuciones:

Solicitar a la Comision de BuUsqueda informacion relacionada a los
procedimientos de bUsqueda y localizacion;

Conocery emitirrecomendaciones sobre |os criterios de idoneidad, convenios,
lineamientos, programas y reglamentos que emita la Comision de Busqueda;

Dar seguimiento al cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda;

Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y su reglamento, a
la participaciéon directa de los familiares en el ejercicio de sus atribuciones; y

Las demds que determine el Consejo Ciudadano, en el marco de sus
atribuciones.
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Capitulo IV
Grupos de busqueda

Grupos de bUsqueda
Articulo 42. La Comisidn de BUsqueda contard con grupos de busqueda en

cada municipio, integrados por servidores publicos especializados en la bUsqueda de
personas, tanto del Ejecutivo del Estado como del ayuntamiento respectivo.

Con independencia de lo anterior, la Comisidon de BUsqueda podrd auxiliarse

de personas especializadas en busqueda de personas, asi como de cuerpos policiales
especializados que colaboren con las autoridades competentes, en términos de las
disposiciones aplicables.

Atribuciones de los grupos de busqueda
Articulo 43. Los grupos de buUsqueda, para el adecuado cumplimiento de sus

acciones, fienen las siguientes atribuciones:

Generar la metodologia para la busqueda inmediata considerando el
Protocolo Homologado de BUsqueda y otros existentes;

Solicitar a la Fiscalia Especializada que redlice actos de investigacion
especificos sobre la probable comision de un delito que puedan llevar a la
busqueda, localizacion o identificacién de una persona, asi como al
esclarecimiento de los hechos en términos de lo dispuesto en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio
directo de las facultades con que cuenta la Comision de BUsqueda para
realizar acciones relacionadas con la bUsqueda de personas previstas en esta
Ley;

Implementar un mecanismo Agil y eficiente que coadyuve a la pronta
localizaciéon de personas reportadas como desaparecidas y salvaguarde sus

derechos humanos; y

Garantizar, en el dmbito de su competencia, que se mantenga la cadena de
custodia en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como en el que se encuentren
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o se tengan razones fundadas para creer que se encuentran caddveres o
restos humanos de personas desaparecidas.

Personal especializado y capacitado

Articulo 44. Las instituciones de seguridad puUblica estatales y municipales, en el

dmbito de sus respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad

inmediata de personal especializado y capacitado en materia de busqueda de

personas. Dicho personal debe atender las solicitudes de la Comision de BUsqueda,
segun corresponda.

El personal al que se refiere el pdrrafo anterior, ademds de cumplir con la
certificacion respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad que emita la
Comision Nacional de Busqueda.

Capitulo V
Fiscalia Especializada

Fiscalia Especializada

Articulo 45. La Fiscalia General deberd contar con la Fiscalia Especializada

para la investigacién y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de personas

y desaparicion cometida por particulares, la que deberd coordinarse

interinstitucionalmente y dar impulso permanente a la buUsqueda de personas
desaparecidas.

La Fiscalia Especializada deberd contar con los recursos humanos, financieros,
materiales y técnicos especializados y multidisciplinarios y una unidad de andlisis de
contexto que se requieran para su efectiva operacioén, entre los que deberd contar
con personal sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, estdn obligadas a
colaborar de forma eficaz con la Fiscalia Especializada para el cumplimiento de la Ley.

Requisitos de los servidores publicos de la Fiscalia Especializada

Articulo 46. Ademds de los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica de la

Fiscalia General del Estado de Guanajuato y su reglamento, los servidores publicos que
integren la Fiscalia Especializada deberdn cumplir con los siguientes:
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Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la institucion
respectiva, de conformidad con la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanagjuato y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica;

Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia; y

Acreditar los cursos de especializaciéon, capacitacion y de actualizacién que
establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, segun

corresponda.

La Fiscalia General debe capacitar a los servidores publicos adscritos a la

Fiscalia Especializada, conforme a los mds altos estdndares internacionales en materia
de derechos humanos, perspectiva de género, interés superior de la ninez, atencién a
las victimas, sensibilizacion y relevancia especifica de la desaparicion de personas,
aplicacién del Protocolo Homologado de Investigacién, identificacion forense,
cadena de custodia, entre ofras. De igual forma podrd participar con las autoridades
competentes, en la capacitacién de los servidores publicos conforme a los
lineamientos que sobre la materia emita el Sistema Nacional.

Atfribuciones de la Fiscalia Especializada
Articulo 47. La Fiscalia Especializada tiene las atribuciones siguientes:

Recibir las denuncias relacionadas con la probable comision de hechos
constitutivos de los delitos materia de la Ley General e iniciar la carpeta de
investigacion correspondiente;

Investigar y perseguir los delitos previstos en la Ley General y los vinculados con
la desaparicidén de personas;

Mantener coordinacién con la Comisidn de BUsqueda para realizar todas las
acciones relativas a la investigaciéon y persecucion de los delitos materia de la
Ley General, conforme al Protocolo Homologado de Investigacion y demas
disposiciones aplicables;
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Dar aviso de manera inmediata, a fravés del registro correspondiente, a la
Comisién de BUsqueda y a la Comision Nacional de BUsqueda sobre el inicio
de una investigacion de los delitos materia de la Ley General, a fin de que se
inicien las acciones correspondientes a la busqueda; asi como compartir la
informaciéon relevante, de conformidad con el Protocolo Homologado de
Investigacion y demds disposiciones aplicables;

Mantener comunicacion confinua y permanente con la Comision Nacional de
BUsqueda y las comisiones locales de bUsqueda, a fin de compartirinformacién
gue pudiera contribuir en las acciones para la buUsqueda vy localizacién de
personas, en términos de las disposiciones aplicables;

Informar de manera inmediata a la Comision Nacional de Busqueda o a la
Comision de Busqueda, segun sea el caso, la localizacién o identificacion de
una persona;

Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo
Exterior de BUsqueda e Investigacion y la Unidad de Investigacion de Delitos
para Personas Migrantes adscrita a la Fiscalia General de la Republica para
recibir, recabary proporcionar informacién sobre las acciones de investigacion
y persecucion de los delitos materia de la Ley General cometidos en contra de
personas migrantes;

Realizar y comunicar sin dilacion todos aquellos actos que requieran de
autorizacién judicial, que previamente hayan sido solicitados por la Comisidn
de BUsqueda que corresponda para la busqueda y localizacidén de una
persona desaparecida;

Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las
tareas de investigacion en campo;

Recabar la informaciéon y pruebas necesarias para la persecucion e
investigacion de los delitos previstos en la Ley General;

Remitir la investigacion y las actuaciones realizadas a las autoridades
competentes cuando advierta la comision de uno o varios delitos diferentes a
los previstos en la Ley General;
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Solicitar la participacion de la Comision de Victimas, asi como de las
instituciones y organizaciones de derechos humanos y de proteccion civil, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Establecer mecanismos de cooperacidon destinados al intercambio de
informacion y adiestramiento continuo de los servidores publicos
especializados en la materia;

Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no reclamadas,
en coordinacién con las instituciones correspondientes, para hacer la entrega
de caddveres o restos humanos, conforme a lo senalado por el Protocolo
Homologado de Investigacion y demds normas aplicables;

Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacion para la
realizacion de las exhumaciones en cementerios, fosas u otros sitios en los que
se encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se encuentran
caddveres o restos humanos de personas desaparecidas;

Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las
personas internas a otros centros de reclusion salvaguardando sus derechos
humanos, siempre que esta medida favorezca la busqueda o localizacién de
las personas desaparecidas o la investigaciéon de los delitos materia de la Ley
General, en términos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal;

Facilitar la participacion de los familiares en la investigacion de los delitos
previstos en la Ley General, incluido brindar informacion periodicamente a los
familiares sobre los avances en el proceso de la investigacion y persecucion de
los delitos previstos en la Ley General, en términos del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

Solicitar al fitular de la Fiscalia General la celebracion de convenios de

colaboracion o cooperacion, para el dptimo cumplimiento de las atribuciones
que le corresponden de conformidad con la presente Ley;
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XIX. Brindar la informacién que la Comision de BUsqueda le solicite para mejorar la
atencion a las victimas, en términos de lo que establezcan las disposiciones
aplicables en la materia;

XX. Brindar la informacion que el Consejo Ciudadano le solicite para el ejercicio de
sus funciones, en términos de lo que establezcan las disposiciones aplicables;

XXI. Brindar asistencia técnica a las fiscalias o procuradurias de otfras entidades
federativas o de la Federaciéon que asi lo soliciten; y

XXIl.  Las demds que establezcan ofras disposiciones juridicas aplicables.

Remision de expedientes a la Fiscalia General de la RepUblica

Articulo 48. La Fiscalia Especializada debe remitir inmediatamente a la Fiscalia

Especializada de la Fiscalia General de la Republica, los expedientes de los que

conozca cuando se actualicen los supuestos previstos en el arficulo 24 de la Ley

General, o iniciar inmediatamente la carpeta de investigacién cuando el asunto no
esté contemplado expresamente como competencia de la Federacion.

Medidas cautelares

Articulo 49. El servidor pUblico que sea sehalado como imputado por el delito

de desaparicién forzada de personas, y que por razén de su encargo o influencia

pueda interferir u obstaculizar las acciones de busqueda o las investigaciones, podrd

ser sujeto de medidas cautelares como la suspension temporal de su encargo, entre

otras, por la autoridad jurisdiccional competente, de conformidad con lo establecido
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Adicionalmente alo previsto en el pdrrafo anterior, el superior jerdrquico puede
adoptar las medidas administrativas y adicionales necesarias para impedir que el
servidor pUblico interfiera con las investigaciones.

Criterios y metodologias para la investigacion

Articulo 50. La Fiscalia Especializada deberd generar criterios y metodologias
especificas para la investigacion y persecucion de los delitos de desaparicion forzada
de personas. En el caso de las desapariciones forzadas por motivos politicos de
décadas pasadas, de conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacion y

62



Dictamen que suscriben las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, de la iniciativa de Ley en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Estatal de Busqueda de Personas para el Estado de Guanajuato,
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional.

esta Ley, la Fiscalia Especializada deberd emitir criterios y metodologias especificos que
permitan realizar lo siguiente:

1. Los procedimientos de busqueda permanente que se lleven a cabo para
buscar personas en cualquier lugar donde se presuma pudieran estar privadas
de libertad como son centros penitenciarios, centros clandestinos de
detencidn, estaciones migratorias, centros de salud y cualquier otfro lugar en
donde se pueda presumir pueda estar la persona desaparecida; y

Il Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida, realizar las
diligencias pertinentes para la exhumacion de los restos en los lugares que se
presume pudieran estar, de acuerdo a los estdndares internacionales, siendo
derecho de los familiares solicitar la participacion de peritos especializados
independientes, en términos de las disposiciones legales aplicables. En la
generacion de los criterios y metodologia especificos, se tomardn en cuenta
las sentencias y resoluciones nacionales e internacionales en materia de
buUsqueda e investigaciéon de los casos de desaparicion forzada.

Supuesto en que la Fiscalia Especializada debe

continuar sin interrupcién la investigacion

Articulo 51. En el supuesto previsto en el articulo 43 de esta Ley, la Fiscalia

Especializada debe continuar sin interrupcién la investigacion de los delitos previstos en

la Ley General, en términos de lo que establezca el Protocolo Homologado de
Investigacion y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Obligacién del Ministerio PUblico

Articulo 52. El Ministerio PUblico que conozca del hallazgo de algin caddver,

fragmento o parte de este, en cualquier estado o condicién, deberd hacerlo del

conocimiento de manera inmediata a la Fiscalia Especializada, para que, en el dmbito

de su competencia, lleven a cabo las acciones, diligencias y procedimientos iddneos,
gue conduzcan a la plena identificacion de los restos humanos.

El Ministerio PUblico tiene obligacién de proporcionar a la Fiscalia Especializada
los elementos necesarios para realizar las acciones a que se refiere el pdarrafo anterior.
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Obligacion de auxilio e informacién a la Fiscalia Especializada

Articulo 53. Las autoridades estatales y municipales estdn obligadas a

proporcionar, en el dmbito de su competencia, el auxilio e informacion que la Fiscalia

Especializada les solicite para la investigacion y persecucion de los delitos previstos en
la Ley General.

Obligacion de las personas fisicas o juridicas

Articulo 54. Las personas fisicas o juridicas que cuenten con informacion que

pueda contribuir a la investigacion y persecuciéon de los delitos previstos en la Ley

General, estdn obligadas a proporcionarla a la Fiscalia Especializada directamente, a

través de la linea telefénica prevista en esta Ley o por cualquier otro medio, en términos
de la normativa aplicable.

La Fiscalia Especializada no puede condicionar la recepcién de la informacidén
a que se refiere el parrafo anterior, al cumplimiento de formalidad alguna.

Capitulo VI
Ayuntamientos

Obligaciones de los ayuntamientos

Articulo 55. Los ayuntamientos coadyuvardn con las acciones de buUsqueda y

localizacién de personas desaparecidas, para tal efecto tendrdn las siguientes
obligaciones:

1. Determinar el drea responsable de recibir los reportes de personas
desaparecidas y dar aviso inmediato a la Comision de BUsqueda y a la Fiscalia
Especializada;

Il Capacitar a servidores publicos para iniciar las primeras acciones de
busqueda, de conformidad con el Protocolo Homologado de BUsqueda, en

términos de la Ley General;

L. Verificar que en los panteones municipales las fosas comunes cumplan con la
normatividad aplicable;
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Iv. Mantener comunicacién con autoridades federales y estatales, y establecer
enlaces cuando asi lo determine el Sistema Estatal, la Comisidon de BUsqueda o
por recomendacion del Consejo Ciudadano;

V. Establecer faciidades administrativas en el pago de derechos por
inhumaciones, cuando estos tengan relacién con la busqueda y localizaciéon
de una persona desaparecida; y

VI. Canalizar a los familiares a los programas de atencion, asistencia, acceso a la
justicia, a la verdad y reparacion integral de las victimas de conformidad con
los lineamientos que emita la Comision Ejecutiva de Atenciéon a Victimas.

Capitulo VI
BUsqueda de personas

Seccion Primera
Solicitud de bUsqueda

Objeto y mecanismos de busqueda

Articulo 56. La buUsqueda tendrd por objeto realizar todas las acciones vy

diligencias tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona hasta su

localizacién, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en caso de que
estos hayan sido localizados.

La bUsqueda a que se refiere la presente Ley se realizard de forma conjunta,
coordinada y simultdnea por la Comision Nacional de BuUsqueda y las comisiones
locales de bUsqueda cuando asi corresponda.

Los mecanismos de busqueda deberdn agotarse totalmente hasta que se
determine la suerte o paradero de la persona. La Comisién de BUsqueda garantizard
qgue los mecanismos se apliguen conforme a las circunstancias propias de cada caso,
de conformidad con esta Ley, la Ley General y el Protocolo Homologado de Busqueda.

Medios para solicitar la busqueda

Articulo 57. Cualquier persona puede solicitar la bUsqueda de una persona
desaparecida mediante:
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l. Noficia;
Il Reporte; o
1. Denuncia.

La noticia, el reporte o la denuncia pueden redlizarse en forma anénima.

Tratdndose de denuncia, no serd necesaria su ratificacion. Tanto la bUsqueda
como la investigacion se llevardn a cabo sin dilacion.

Medios para realizar el reporte y folio Unico
Articulo 58. El reporte puede redlizarse las veinticuatro horas del dia, todos los
dias del ano, por cualquiera de los siguientes medios:

. Telefonico, a través de la linea telefénica habilitada para tal efecto;
Il Medios digitales; o
lil. Presencial, ante la Comisidn de BUsqueda y el Ministerio PUblico.

Cuando la distancia o los medios de comunicacién no permitan realizar el
reporte en términos de las fracciones anteriores, este puede realizarse ante la policia o
la autoridad municipal que el Ayuntamiento designe para tal efecto y que cuente con
la capacitacién para aplicar el protocolo de bUsqueda correspondiente.

En el caso de reportes realizados en términos de las fracciones | y Il de este
arficulo, la autoridad que reciba el reporte a través de la Comisidn de BUsqueda
deberd proporcionar el folio Unico de bUsqueda a la persona que lo realizd. En el caso
de la fraccién lll, quien reciba el reporte deberd entregar a la persona que lo realizd
constancia por escrito en el que constard el folio Unico de busqueda.

Reglas de la denuncia

Articulo 59. La presentacion de denuncias se sujetard a lo dispuesto en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Obligaciones de las autoridades en fratdndose de noticia
Articulo 60. Cuando se trate de una noticia, las autoridades que no

pertenezcan a la Comisién de BUsqueda y que tengan conocimiento de ésta, deben:

Recabar los datos minimos que se desprendan de la noticia, como se senala
en el articulo 61 de esta Ley; y

Transmitir la informacién de manera inmediata a la Comision de BUsqueda.

Informacién a recabar por la autoridad que reciba un reporte
Articulo 61. Cualquier autoridad distinta a la Comision de BUsqueda que reciba

el reporte debe recabar la informacién siguiente:

VL.

VIL.

El nombre, la edad y demds datos generales de la persona que lo presenta,
salvo que se tfrate de noticia o reporte andnimo;

La ubicacion desde la cual se realiza el reporte, denuncia o noticia;

El nUmero telefénico, direccidén de correo electronico o cualquier otro dato
gue permita que las autoridades estén en contacto con la persona, salvo que
se trate de noticia o reporte anénimo;

La persona que se reporta como desaparecida y, en su CasO, Sus
caracteristicas fisicas o cualquier otro dato que permita su identificaciéon y
localizacién;

La narracién pormenorizada de los hechos ocurridos, incluyendo las
circunstancias de tiempo, modo y lugar;

La mencidn de las personas probablemente involucradas, con el senalamiento
de todos los datos que puedan conducir a su identificacién, incluida su media

filiacién; y

Cualquier ofra informacién, documentos o elementos que faciliten la
busqueda de las personas desaparecidas y la investigacion de los hechos.
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Si la persona que redliza el reporte o denuncia no otorga la informacion
senalada en este articulo, la instancia que la recabe debe asentar las razones de esa
imposibilidad. La objecion de senalar datos por temor o imposibilidad de aportarlos por
parte de quien haga la denuncia o reporte, no serd obstdculo para el inicio de la
busqueda inmediata por parte de la Comisidon de Busqueda.

La autoridad que recabe la informacién, documentos y elementos a que se
refiere el presente articulo deberd asentar su nombre, cargo y dependencia
gubernamental a la que se encuentre adscrito al momento de recibir el reporte o
denuncia. La autoridad estard obligada a entregar una copia del reporte o denuncia
a la persona que haya acudido a realizarla.

Obligaciones para quien reciba una denuncia, reporte o noticia

Articulo 62. Lo autoridad que recabe la denuncia, reporte o noticia debe

transmitilo inmediatamente, a través de cualquier medio tecnolégico o de

telecomunicacion, a la Comision de Busqueda en términos de lo dispuesto en esta Ley.

Asimismo, se encuentra obligada a aplicar todas las medidas necesarias para evitar la
revictimizacion.

Las autoridades que reciban la denuncia, el reporte o noticia deberdn
implementar, inmediatamente, las acciones de bUsqueda que les correspondan, de
conformidad con lo dispuesto en el protocolo correspondiente.

El incumplimiento por parte de la autoridad obligada a la transmision
inmediata serd sancionado de conformidad con la legislacion en materia de
responsabilidades.

Informacién al Registro Estatal

Articulo 63. Una vez que la Comision de BUsqueda reciba, en términos del

articulo anterior, un reporte o noticia de una persona desaparecida, debe ingresar de

inmediato la informacién correspondiente al Registro Estatal y generar un folio Unico
de busqueda.

El folio Unico de buUsqueda debe contener:

1. La informacion sobre la persona desaparecida a que hace referencia el
articulo 61 de esta Ley; y
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Il El nombre del servidor publico de la Comision de BUsqueda o autoridad que
recibiod la nofticia, reporte o denuncia.

La Comision de Busqueda debe actualizar constantemente el expediente de
buUsqueda, para lo cual puede solicitar, y deben proporcionar, informacion a los
familiares en los términos previstos en las disposiciones legales aplicables.

Cuando la persona desaparecida sea de una nacionalidad distinta a la
mexicana, las autoridades involucradas en la busqueda de dicha persona deben
proveer informacién a los familiares que se encuentren en el exterior, a fravés de las
autoridades consulares correspondientes o de la persona que hubieren designado
para tales efectos.

Los familiares y sus representantes tienen acceso de manera integra al
expediente de busqueda de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Obligacion del agente del Ministerio PUblico

Articulo 64. En el caso de la presentacion de una denuncia, el agente del

Ministerio PUblico que la reciba debe proceder sin dilacion a aplicar el Protocolo

Homologado de Investigacion y remitir la informacién a la Fiscalia Especializada, asi
como a la Comisidbn de Busqueda.

Obligacion de la Comision de Busqueda
Articulo 65. Cuando la Comisidén de BUsqueda tenga noticia o reporte de una
persona desaparecida, iniciard la busqueda de inmediato.

Asimismo, informard sin dilacidn a la Fiscalia Especializada para que
implemente las acciones correspondientes.

La Unidad de Gestidn podrd solicitar constituirse como coadyuvante en los
procesos que se sigan por los delitos de desaparicion forzada de personas y de
desaparicién cometida por particulares.

Acciones de buUsqueda inmediata
Articulo 66. La Comisiobn de BUsqueda debe instrumentar acciones de
buUsqueda inmediatamente conforme al Protocolo Homologado de BUsqueda, el cual
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incluird, entre otros, el cruce de la informacion ingresada al Registro Nacional y al
Registro Estatal con los registros o bases de datos a que se refiere el articulo 70 de esta
Ley.

Asimismo, al momento de iniciar la busqueda, debe informar a los familiares
sobre la posibiidad de canalizarlos a la autoridad de atencidn a victimas que
corresponda, de conformidad con la legislacion en materia de victimas.

Solicitud de informacién

Articulo 67. La Comisibn de BUsqueda debe solicitar a los familiares,

preferentemente a través del cuestionario establecido en el Protocolo Homologado

de BUsqueda, la informacidén que estime necesaria para localizar e identificar a la
persona desaparecida.

Mecanismos para acceder a los indicios, evidencias y pruebas

Articulo 68. La Comisibn de BUsqueda debe asegurar la existencia de

mecanismos eficientes para que los familiares y sus representantes siempre tengan

acceso a los indicios, evidencias y pruebas relacionadas con la bUsqueda, y puedan
proponer acciones de investigacion para la busqueda y localizacion de la persona.

La Comision de Busqueda debe implementar mecanismos para que los
familiares tengan conocimiento del resultado de las acciones de busqueda, las
diligencias, los indicios, evidencias y pruebas que surjan de los mismos.

Los familiares y sus representantes podrdn acompanar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda, lo cual estard garantizado en todo momento, de acuerdo con
las medidas previstas en el Protocolo Homologado de BuUsqueda y en el Protocolo
Homologado de Investigacion y siempre velando por salvaguardar su integridad fisica
y emocional.

Lo dispuesto en este articulo estd sujeto a lo previsto en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Presuncion de vida

Articulo 9. Durante la bUsqueda, la Comision de BUsqueda presumird que la
persona desaparecida, se encuentra con vida.
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La Comisidbn de BUsqueda no podrd concluir con las acciones de busqueda,
incluso en los casos en que la persona desaparecida sea declarada ausente, en
términos de lo establecido en esta Ley y la legislacion aplicable, salvo que haya
certeza sobre la suerte o paradero de la persona o hasta que sus restos hayan sido
encontrados y plenamente identificados.

Consulta de bases de datos o registros

Articulo 70. A efecto de determinar la ubicacién de la persona desaparecida,

la Comision de BuUsqueda debe consultar, mediante los sistemas informdticos

instrumentados para ello, de manera peridédica y exhaustiva las bases de datos o
registros de:

. Hospitales, clinicas, centros de atencion psiquidtrica, centros de desarrollo
integral para la familia, centros de salud, centfros de atencién de adicciones y
rehabilitacion, publicos y privados;

| Centros de detencidn y reclusorios a cargo del sistema penitenciario;

L. Los registros de los centros de detencién administrativos;

V. Servicios médicos forenses y banco de datos forenses;

V. Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas;

VI. Albergues publicos y privados, e instituciones de asistencia social, en términos
de la Ley de Organizaciones de Asistencia Social para el Estado de
Guanagjuato;

VII. Panteones o lugares en los que se depositan restos mortales o caddveres,

publicos y privados;
VIIIL. Identidad de personas;

IX. Estaciones migratorias y listas de confrol migratorio;
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X. Terminales de autofransporte terrestre, aéreo, de pasajeros y carga; y

XI. Los demds registros y bases de datos que contengan informacién que pueda
contribuir a la localizaciéon e identificacion de las personas, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Las autoridades o instituciones, publicas o privadas, que administren las bases
de datos o registros a que se refiere este articulo, deben tomar las medidas necesarias
para que dichas bases de datos y registros contengan la informacién de las personas
a las que prestan servicios, beneficios o tienen bajo su custodia.

La Comision de BUsqueda proporcionard asistencia a las autoridades e
instituciones a que se refiere el pdrrafo anterior, a fin de facilitar el acceso a la
informacion contenida en sus bases de datos o registros, para lo cual celebrardn los
convenios correspondientes.

Acciones para el caso de localizar a la persona
Articulo 71. Si en cualquier momento durante la busqueda la persona es
localizada, la Comisidon de BUusqueda, debe:

1. Dar aviso a la Fiscalia Especializada, en caso de que no se haya cometido
ningun delito, deberd darse por concluida la carpeta de investigacion;

| Dar aviso inmediato a la autoridad competente en materia de atencidn a
victimas;
11, Aplicar el procedimiento correspondiente a la identificacidon de identidad

regulado en el Protfocolo Homologado de BUsqueda, el cual establecerd el
modo de obtencidn de la declaracién de la persona localizada, en la cual
senale las circunstancias de tiempo, modo y lugar de su desaparicién o no
localizacién, asi como los motivos de ésta y los probables responsables de la

misma;

V. Una vez identificada, declarar localizada a la persona y noftificarlo a quien
solicité la busqueda, a sus familiares o, en su caso, a la persona que ésta
designe;
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V. En caso de que se localizara sin vida a la persona, se deberdn aplicar las reglas
para el fratamiento e identificacion forense y de notificacion y entrega de
restos a familiares, contenido en el protocolo homologado que corresponda,
garantizando siempre proteger, respetar y restituir de manera digna a sus
familiares los restos humanos, asi como enfregar un informe de las
circunstancias de la muerte y la forma en que se identificaron dichos restos. En
este caso, las autoridades competentes deberdn continuar con la
investigacion para la ubicacion y sancion de los probables responsables; y

VL. Actudlizar el Registro Estatal, en términos del articulo 105 de la Ley General y el
articulo 79 de esta Ley.

Acciones de verificacion
Articulo 72. Cuando alguna autoridad identifique a una persona que, por
circunstancias ajenas a su voluntad, desconoce o no recuerda sus datos de
parentesco, identidad y domicilio, debe dar aviso a la Comision de Busqueda, a efecto
de que se verifique si su desaparicion o no localizacién fue reportada en el Registro
Estatal. En caso de no existir reporte o denuncia, la Comision de Busqueda deberd
informarlo a la Fiscalia Especializada para incorporar los datos respectivos al Registro
Estatal, en términos del articulo 80 de esta Ley.

Aseguramiento de la cadena de custodia

Articulo 73. Las autoridades involucradas en la bUsqueda y localizacion de

personas desaparecidas, en el dmbito de sus competencias, deben asegurar la

cadena de custodia de la informacién e indicios, dando vista inmediata a la Fiscalia

Especializada para su procesamiento, fraslado, andlisis y almacenamiento, conforme
a lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

El servidor pUblico que incumpla con lo dispuesto en el pdarrafo anterior serd
sancionado conforme a la normativa correspondiente.
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Seccidén Segunda
Protocolos

Acciones de bUsqueda, investigacion y persecucion

Articulo 74. La Comisibn de BUsqueda y la Fiscalia Especializada, de

conformidad con las atribuciones que les confiere esta Ley, deberdn realizar las

acciones de busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas; asi

como de investigacion y persecucion de los delitos materia de la Ley General,
conforme a los protocolos a los que hace referencia el articulo 99 de la Ley General.

Aplicacion de los protocolos

Articulo 75. Los protocolos deberdn aplicarse por parte de la Comisién de

BUsqueda, la Fiscalia Especializada y las instituciones de seguridad publica, con las
perspectivas de género, de ninez y de derechos humanos.

Capitulo VIii
Registros

Seccién Primera
Registro Estatal

Naturaleza y objeto del Registro Estatal

Articulo 76. El Registro Estatal es una herramienta de bUsqueda e identificacion

gue organiza y concentra la informacion sobre personas desaparecidas en el Estado,

con el objeto de proporcionar apoyo en las investigaciones para su busqueda,

localizacién e identificaciéon, asi como de servir de fuente de informacidn del Registro
Nacional.

Apartados del registro estatal

Articulo 77. El Registro Estatal contendrd un apartado de consulta accesible al

publico en general y dispondrd de espacios de buzdn para recibir la informaciéon que
se proporcione por el publico en general, respecto de personas desaparecidas.

Administracion del Registro Estatal
Articulo 78. Corresponde a la Comision de BUsqueda administrar la operacion
del Registro Estatal, asi como emigrar la informaciéon al Registro Nacional.
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Es obligacion de las autoridades recopilar la informacion para el Registro Estatal
y proporcionar dicha informacion de forma oportuna a la Comision de BUsqueda, en
términos de lo que establece esta Ley y su reglamento.

Interconexion y actualizaciéon del Registro Estatal

Articulo 79. El Registro Estatal debe estar interconectado con las herramientas

de busqueda e identificacion previstas en la Ley General y ser actualizado en tiempo

real, mediante personal designado y capacitado para ello. La informacion deberd ser
recabada de conformidad con el Protocolo Homologado de BUsqueda.

Para cumplir con sus fines de busqueda, la Comision de BUsqueda vy la Fiscalia
Especializada pueden consultar en cualquier momento el Registro Nacional.

La Fiscalia Especializada debe actualizar el Registro Estatal, indicando si la
carpeta corresponde al delito de desaparicion forzada de personas o desaparicion
cometida por particulares.

Si de las investigaciones se desprende que se trata de un delito diferente a los
previstos en la Ley General, asi se hard constar en el Registro Estatal actualizando el
estado del folio, sin perjuicio de que continle la investigacidon correspondiente.

Si la persona desaparecida ha sido encontrada viva o si fueron encontrados
sus restos, se dard de baja del Registro Estatal y se dejard constancia de ello, sin

perjuicio del seguimiento de la investigacion correspondiente.

Campos que debera contener el Registro Estatal
Articulo 80. El Registro Estatal debe contener los siguientes campos:

1. En relacidn con la persona que reporta la desaparicion, salvo que sea
anénima:

a) Nombre completo;
b) Sexo;

c) Edag;
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d)

f)

9)
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Relacion con la persona desaparecida;

Clave Unica de Registro de Poblacién o cualquier documento de
identificacion oficial;

Domicilio; y

NUmero telefénico, direccion de correo electrénico o cualquier otro dato
gue permita que las autoridades estén en contacto con ellg;

En relacién con la persona desaparecida:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)

h)

Nombre;
Edad;

Sexo;
Nacionalidad;

Fotografias recientes o, en caso de imposibilidad, el retrato hablado de
la persona, videos u otros medios gr&ficos;

Descripcidon morfoldgica, senas particulares, tatuajes y demds datos que
permitan su identificacion;

Fecha, hora y lugar de la Ultima vez que fue vista;

Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica de Registro de
Poblacion;

Clave de elector o cualguier ofro documento de identificacién oficial;
Escolaridad;

Ocupaciéon al momento de la desaparicion;
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1) Pertenencia grupal o étnica;

m) Informacion personal adicional, como pasatiempos o pertenencia a
clubes o equipos;

n) Historia clinica, dental, cirugias y demds datos que permitan su
identificacion;

n) Estatus migratorio;
0) Relacién de personas que podrian aportar muestras bioldgicas Utiles;

p) Informacion sobre toma de muestras bioldgicas a familiares y perfiles
genéticos que se encuentren en el Banco Nacional de Datos Forenses;

q) Existencia de muestras bioldgicas Utiles de la persona en el Banco
Nacional de Datos Forenses o cualquier otro banco o registro; y

r) Teléfonos, redes sociales y otros mecanismos digitales que permitan dar
con el paradero de la persona;

111, Los hechos relacionados con la desaparicién, asi como si existen elementos
para suponer que estd relacionada con la comision de un delito;

V. El nombre del servidor publico que recibid el reporte, denuncia o noticia;

V. El nombre del servidor pUblico que ingresd la informacion al registro;

VI. El nombre de la autoridad encargada de coordinar la bUsqueda; y

VII. El rubro o registro de la carpeta de investigacion que indique el delito por el

que se inicié y el nombre de la autoridad ministerial encargada de dicha
investigacion.

Cuando la autoridad competente genere un registro debe de asignar un folio
Unico que deberd proporcionar a la persona que realizd el reporte, denuncia o noticia.
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Asimismo, se debe incorporar foda la informacién novedosa que resulte de las
diligencias de busqueda o investigacion.

Para los efectos de alimentar al Registro Nacional, se deberd hacer la
diferenciacion de aquellos hechos que hagan suponer si la ausencia de la persona
desaparecida se relaciona o no con la probable comisién de algun delito.

Obligacién de asentar datos en el Registro Estatal y
mecanismo para cuando ello no sea posible
Articulo 81. Los datos obtenidos inicialmente a fravés de la denuncia, reporte
o nofticia deberdn asentarse en el Registro Estatal de manera inmediata.

Los datos e informacidén que no puedan ser asentados de forma inmediata o
que por su naturaleza requieran de un procedimiento para su obtencidn previsto en los
profocolos a que se refiere la Ley General, deberdn ser recabados por personal
debidamente capacitado. Asimismo, se deberdn llevar a cabo una o mds entrevistas
con familiares de la persona desaparecida, o con otras personas, de conformidad con
el protocolo homologado que corresponda, con el fin de obtener la informacion
detallada sobre la persona. Una vez que se recabe la informacion deberd incorporarse
inmediatamente al Registro Estatal.

El personal que lleve a cabo las entrevistas para la obtencién de datos forenses
deberd ser capacitado en atencidén psicosocial.

En caso de que la persona que denuncie o reporte la desapariciéon de una
persona desconozca informacidén para su incorporacion en el registro, se asentard en
el reporte y no podrd negarse el levantamiento del reporte o denuncia.

Manejo de los datos personales

Articulo 82. Los datos personales contenidos en el Registro Estatal deben ser

utilizados exclusivamente con el fin de determinar la suerte o paradero de la persona
desaparecida y esclarecer los hechos.

Los familiares que aporten informacion para el Registro Estatal tendrdn el
derecho a manifestar que dicha informacién sea utilizada exclusivamente para la
buUsqueda e identificacion de la persona desaparecida. Los familiares deberdn ser
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informados sobre este derecho antes de proporcionar la informacion. De igual forma,
podrdn solicitar que no se haga publica la informaciéon de la persona desaparecida a
que se refieren los incisos a) al g) de la fraccidén Il del articulo 80 de esta Ley por motivos
de seguridad.

Las muestras biolégicas y perfiles genéticos Unicamente podrdn ser utilizados
para la busqueda e identificacidén de personas desaparecidas.

Consulta de la versién publica del Registro Estatal

Articulo 83. El Registro Estatal puede ser consultado en su versidon publica, a

través de la pdgina electronica que para tal efecto establezca la Comision de

BUsqueda, de conformidad con lo que determine el protocolo respectivo y las

disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia y proteccion de datos
personales.

Criterios de clasificacion de personas localizadas
Articulo 84. El Registro Estatal deberd contener los siguientes criterios de
clasificacién de personas localizadas:

. Persona localizada que no fue victima de ningln delito;
Il Persona localizada victima de un delito materia de la Ley General; y
M. Persona localizada victima de un delito diverso.

Seccion Segunda
Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas

Objetivo del Registro Estatal de Personas Fallecidas

Articulo 85. El Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas se

encuentra a cargo de la Fiscalia General, formard parte del Registro Estatal de Datos

Forenses y contiene informacién sobre los datos forenses de los caddveres o restos de

personas no identificadas y no reclamadas, del lugar del hallozgo, del lugar de

inhumacién o destino final y demds informacién relevante para su posterior
identificacion.
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El Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas se integra con la

informacion proporcionada por las autoridades para tal efecto.

El objetivo del Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas es el

de concentrar la informacién que permita la identificacion de las personas fallecidas
no identificadas y apoyar en la localizacion de los familiares de personas fallecidas no
reclamadas.

La Fiscalia General emitird los lineamientos para que las autoridades remitan

dicha informacién de forma homologada.

Contenido del Registro Estatal de Personas Fallecidas
Articulo 86. El Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas deberd

contener los siguientes campos:

VL.

Informacion homologada sobre los datos del caddver o los restos, la ropa,
calzado y ofras prendas u objetos. También, cuando sea posible, senas
particulares como tatuajes, lunares y cualquier ofro dato que permita la
identificacion;

Informe homologado sobre necropsia médico legal y dictdmenes,
antropologia forense, odontologia forense, dactiloscopia, genética forense,
entre otras, asi como las fotografias del caddver o los restos;

Informacion sobre el lugar, la fecha y las circunstancias de la localizacion y
recuperacion del caddver o los restos. En caso de provenir de una exhumacion
se generard también la informacién arqueoldgica forense y otra informacion
relevante;

Informacidn sobre la inhumacidén o destino final del caddver o los restos;

Informacién que se desprenda de la cadena de custodia de los informes vy el
fratamiento del caddver o los restos;

Datos de la carpeta de investigacion, averiguacion previa, noficia o acta
circunstanciada vinculada al hallazgo;
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VIL. En caso de un accidente, una catdstrofe o cualquier otra situaciéon en donde
exista un nimero de victimas en lugar determinado, se deberd incluir la
informacion disponible sobre ese evento;

VIIL. Datos sobre las personas identificadas no reclamadas, tales como su nombre,
fotografia, lugar de destino final y cuando se requiera, conforme al protocolo
homologado que corresponda, el informe forense multidisciplinario en que se
confirme la identificacién; y

IX. Lugar donde se encuentra el soporte documental de la informacién vertida en
el registro.

Una vez que se logra la identificacion del caddaver o de los restos de la persona,
la Fiscalia Especializada deberd notificar a los familiares de la persona fallecida de
acuerdo al Protocolo Homologado de Investigacion.

Las autoridades tendrdn la obligaciéon de identificar y localizar a los familiares
de la persona fallecida. En caso de que no se pueda identificar o localizar a algin
familiar, la informacidn contenida en este registro deberd enviarse al subregistro de
personas identificadas no reclamadas, a fin de iniciar el proceso de localizacion de
familiares conforme al protocolo correspondiente.

Una vez realizada la identificacion positiva, la notificacién a las familias y la
aceptacion de las familias del resultado o que se haya realizado el peritaje
independiente solicitado, se podrdn hacer las modificaciones respectivas al Registro
Estatal y cesar las acciones de bUsqueda, sin perjuicio del derecho de los familiares de
interponer los recursos legales correspondientes para impugnar la identificacion.

Naturaleza del Registro Estatal de Personas Fallecidas

Articulo 87. El Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas es una

herramienta de busqueda e identificacion. La informacién contenida se actualiza en

tiempo real por parte de los servicios periciales o los servicios médicos forenses del

Estado, en cuanto se recabe la informacidén, de conformidad con los lineamientos que

emitan la Fiscalia General y la Secretaria de Salud o en su caso, el protocolo que
corresponda.
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Para cumplir con sus obligaciones de busqueda, la Comisidén de Busqueda
puede consultar en cualguier momento este registro.

Capacitacion de servicios periciales y médicos forenses

Articulo 88. El personal de servicios periciales y servicios médicos forenses

deberd estar permanentemente capacitado y actualizado de conformidad con el
protocolo que corresponda.

Obligacién de verificar las hipétesis de identificacion

Articulo 89. La Comisién de BUsqueda, la Fiscalia Especializada y los servicios

periciales y servicios médicos forenses se encuentran obligados a realizar las acciones

pertinentes para la verificacion de una probable hipdtesis de identificacion a partir de

la informacién contenida en los registros previstos en esta Ley, dejando constancia del
resultado.

Manejo de la informacién

Articulo 90. La informacién contenida en el Registro Estatal de Personas

Fallecidas y No Identificadas estard sujeta a las disposiciones en materia de proteccion

de datos personales y se utilizard Unicamente para lograr la identificacion de las
personas fallecidas.

Herramientas del Registro Estatal de Personas Fallecidas

Articulo 91. El Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas deberd

contar con las herramientas tecnoldgicas necesarias para permitir la interrelacion, el

resguardo y la confiabilidad de la informacién, asi como la migracién de la informacién
al Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas.

Protocolo homologado para la inhumacion en fosas comunes

Articulo 92. Ninguna autoridad podrd ordenar la inhumacion en fosas

comunes, de caddveres o restos humanos sin identificar, antes de cumplir
obligatoriamente con lo que establece el protocolo homologado aplicable.
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Seccion Tercera
Registro Estatal de Datos Forenses

Objeto del Registro Estatal de Datos Forenses

Articulo 93. El Registro Estatal de Datos Forenses estard a cargo de la Fiscalia

General y tiene por objeto concentrar la informacion relevante para la busqueda e

identificacion de personas desaparecidas, asi como para la investigacion de los delitos
materia de la Ley General.

El Registro Estatal de Datos Forenses se conforma con las bases de datos de los
reqistros forenses que realicen servicios periciales, incluidos los de informacion
genética, los cuales deben estar interconectados en fiempo real.

El Registro Estatal de Datos Forenses debe estar interconectado con las
herramientas de bUsqueda e identificacion previstas en esta Ley y ser actualizado en
tiempo real, mediante personal designado y capacitado para ello.

La informacion deberd ser recabada de conformidad con los protocolos
correspondientes.

El Registro Estatal de Datos Forenses deberd realizar cruces de informacion de
manera permanente y continua con el Registro Estatal y el Registro Estatal de Personas
Fallecidas y No Identificadas. Asi como con otros registros que no forman parte de la
Comision de BuUsqueda y que contengan informacién forense relevante para la
buUsqueda de personas.

La Fiscalia General emitird los lineamientos para que las autoridades remitan
dicha informacion de forma homologada. Estos lineamientos se elaborardn
considerando la opinidn de autoridades competentes y expertos en la materia y de
acuerdo a estdndares internacionales.

Operacion y centralizacién e informacion

Articulo 94. Corresponde a la Fiscalia General coordinar la operacion vy
cenftralizar la informacion del Registro Estatal de Datos Forenses, asi como administrar
el Registro Forense del Estado, en términos de lo que establezca el Reglamento. Asi
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mismo tiene la obligacién de compartir la informacion con la Fiscalia General de la
Republica, en términos de lo que establece la Ley General.

Servicios periciales y médicos forenses

Articulo 95. Los servicios periciales y los servicios médicos forenses del Estado

deben capturar en el registro forense que corresponda, la informacién que recaben,
de conformidad con la presente seccidn y el protocolo correspondiente.

La Fiscalia General debe garantizar que el personal de los servicios periciales y
médicos forenses esté capacitado de forma permanente y continua en las diferentes
materias que se requieren para el adecuado funcionamiento del Registro Estatal de
Datos Forenses.

Autoridad pericial encargada de toma de muestras

Articulo 96. La autoridad pericial encargada de la toma de muestras debe

informar a la persona que suministra la muestra o a su representante legal el uso que le

dard a la informacién que recabe y entregarle una constancia de la diligencia
ministerial.

La informaciéon genética suministrada por los familiares serd utilizada
exclusivamente con fines de identificacion de personas desaparecidas.

Andlisis pericial y certificacion de los peritos independientes

Articulo 97. La persona que proporcione informacion para andlisis pericial debe

otorgar previamente su consentimiento por escrito, y tiene derecho a designar, a su
cargo, a peritos independientes para que en su presencia se recabe la muestra.

Los servicios periciales deberdn almacenar las muestras y otros objetos
relevantes para la bUsqueda de personas desaparecidas, de conformidad con lo que
establezca esta Ley, el protocolo correspondiente y los esténdares internacionales en
la materia.

Los peritos independientes a que se refiere el parrafo anterior deben contar
con la certificacion legalmente expedida por instituciones puUblicas o privadas,
nacionales o extranjeras, asegurando que cumplan con los estdndares de certificacion
nacional o infernacional y cuenten con una especialidad acreditada en el ramo de
las ciencias forenses que correspondan. Los peritos serdin acreditados ante la autoridad
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judicial o ministerial que corresponda, mismas que no pueden negarla
injustificadamente ni demorarse en hacer la acreditacion correspondiente.

La designaciéon y aceptacion de los peritos independientes y los dictdmenes
periciales que éstos formulen delbben cumplir las disposiciones de la legislaciéon procesal
penal aplicable.

Base de datos del Registro Estatal de Datos Forenses

Articulo 98. El Registro Estatal de Datos Forenses ademds de la informacion

pericial y forense, Util para la identificacion de una persona, debe contar con una base
de datos de informacién genética que contenga:

. La informacion genética de los familiares en primer grado en linea recta
ascendente o descendente, o segundo grado en linea colateral, de las
personas desaparecidas, conforme se requierqa; y

| La informacién genética de terceras personas en los casos en que asi lo
requiera la autoridad ministerial o judicial que corresponda, como datos o
medios de prueba.

Las muestras para andlisis pericial y su subsecuente incorporacién al registro
forense que corresponda en términos de esta Ley, sélo pueden recabarse a las
personas mencionadas en la fraccidén | del presente articulo con su aceptaciéon
expresa, informada y por escrito en una diligencia ministerial.

Uso de la informacion contenida en los registros forenses

Articulo 99. La informacién contenida en los registros forenses a que se refiere

esta seccién puede utilizarse en otfras investigaciones cuando aporte elementos para
la localizacién de una persona, cuando sea de utilidad para otfros procedimientos
penales o para el ejercicio del derecho de la victima a obtener la reparacion integral.

Confrontacion de la informaciéon contenida en los registros forenses

Articulo 100. La informacién contenida en los registros forenses a que se refiere

esta seccion puede ser confrontada con la informacién que esté en poder de otras

autoridades e instituciones, nacionales o extranjeras, asi como ofros bancos forenses
que puedan ser Utiles para identificar a una persona.
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La Fiscalia General debe establecer los mecanismos de colaboracion
necesarios para cumplir con lo dispuesto en el pdarrafo anterior. Asimismo, podrd
coordinarse con las autoridades de ofros paises que posean bases de datos,
prioritariamente con aquellos paises que tengan frontera o flujo migratorio relevante
con México.

Cuando se trate de personas migrantes desaparecidas en México, se estard a
lo que establecen las disposiciones legales aplicables.

Tratamiento de los datos personales de Datos Forenses

Articulo 101. Los datos personales contenidos en el Registro Estatal de Datos

Forenses deberdn ser tratados de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de transparencia y proteccién de datos personales.

La obtencién, administracién, uso y conservacion de informacion forense
deben readlizarse con pleno respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, los Tratados Internacionales, asi como ofros acuerdos con las
instituciones internacionales que cuenten con bases de datos o bancos de datos
forenses.

Una vez identificada la persona desaparecida, los fitulares de los datos
personales o sus familiares, segin sea el caso, podrdn solicitar el tratamiento de sus
datos en los términos de la legislacion de la materia.

Seccion Cuarta
Herramientas tecnolégicas

Diseno de las bases y registros
Articulo 102. Las bases y los registros a que se refiere esta Ley deben estar
disenados de tal forma que:

. No exista duplicidad de registros;

Il Permitan utilizar en la busqueda y en la investigacion de los delitos, las
herramientas de andlisis de contexto, con enfoque transnacional, a fin de
determinar patrones de criminalidad, modo de operacién, mapas
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criminolégicos, estructura y actividad de grupos de delincuencia organizada,
enfre otros;

Cuenten con caracteristicas técnicas y soporte tecnoldgico adecuado, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita la Fiscalia General
de la Republica, los que deberdn ser acordes con los lineamientos que emita
la Comision Nacional de BUsqueda en los términos de la fraccion XIV del
articulo 53 de la Ley General; y

Permitan su actualizacion permanente por parte de la Fiscalia Especializada y
demds autoridades competentes, en términos de lo previsto en esta Ley.

Lineamientos tecnolégicos
Articulo 103. Los registros a que se refiere este titulo deben apegarse a los

lineamientos tecnoldgicos que emita la Fiscalia General de la Republica, para
garantizar que cuenten con las caracteristicas siguientes:

Reflejen automdtica e inmediatamente cada registro en el Registro Nacionall
para efectos estadisticos;

Estén interconectados en tiempo real y su informacion esté respaldada;
Una vez ingresada la informacion de un reporte, denuncia o noticia en el

Registro Nacional, puedan realizar una busqueda automdatica en las bases de
datos referidas en esta Ley; y

V. No cuenten con la posibilidad de eliminar registros.
Registros con que deberd contar el Estado
Articulo 104. Ademds de lo establecido en este capitulo, el Estado deberd
contar, con:

El Registro Administrativo de Detenciones, previsto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; y
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El Registro Estatal de Fosas, el cual deberd contar con la informacion respecto
de las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones de todos los
municipios del Estado, asi como de las fosas clandestinas que la Fiscalia
General localice.

Seccion Quinta
Programa Estatal de BUsqueda y Localizacion

Contenido del Programa Estatal de Busqueda y Localizacién
Articulo 105. El Programa Estatal de BUsqueda y Localizacién, a cargo de la

Comision de Busqueda, deberd ajustarse al Programa Nacional de Busqueda y
Localizacion y contener, como minimo:

Diagndstico, linea de base e informacion metodoldgica sobre la elaboracion
del programa;

El proceso y metodologias multidisciplinarias para la revision sistemdtica y
exhaustiva, por parte de las autoridades competentes, de averiguaciones
previas, carpetas de investigacion y otros documentos oficiales que
contengan informacién sobre la desapariciéon y los posibles paraderos de
personas;

Las metodologias y procesos para recopilar y sistematizar informacion de las
diferentes fuentes disponibles y para su incorporaciéon y procesamiento en
bases de datos o sistemas particulares para facilitar las labores de bUsqueda y
localizacién;

La identificacién de tiempo y lugar de episodios criticos de desaparicién de
personas en cada municipio del Estado, la definicidn de los contextos de las
desapariciones y las metodologias a emplearse para la busqueda vy
localizacién en cada uno de esos contextos;

Las estrategias especificas a seguir con base en la informacion y el andlisis de
contexto, para la bUsqueda de ninas, ninos y adolescentes, mujeres, personas
con discapacidad, personas adultas mayores, personas extranjeras, personas
migrantes, o cualquier ofra persona en estado de vulnerabilidad;

88



VI.

VIL.

VIII.

XI.

XIL.

X1l

XIv.

Dictamen que suscriben las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, de la iniciativa de Ley en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Estatal de Busqueda de Personas para el Estado de Guanajuato,
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional.

Las instituciones que participardn en la implementaciéon del programa,
estableciendo sus responsabilidades e indicadores especificos de gestion,
proceso y resultado;

El método especifico de andlisis de contexto que contribuya en la bUsqueda y
localizacién de personas desaparecidas en episodios de violencia politica del
pasado, en términos de las disposiciones aplicables;

El proceso para la depuracion y organizacion de la informacién contenida en
el Registro Estatal;

Los procesos, mecanismos y acciones parad la coordinacion con el Programa
Nacional de Busqueda y Localizacion y el Programa Nacional de
Exhumaciones e Identificacién Forense;

Los mecanismos y modalidades que amplien la participacion de familiares de
manera individual o colectiva y organizaciones de la sociedad civil o personas
acompanantes en los procesos de diseno, implementacion, seguimiento y
evaluacion del programa;

La evaluacién de los recursos humanos y técnicos necesarios para su
implementacion;

El presupuesto asignado para la implementaciéon y seguimiento del programa;

Los objetivos del programa vy sus indicadores de gestion, proceso y resultados,
determinando tiempos para su medicion; y

El cronograma de implementacién del programa, estableciendo acciones a
corto, mediano y largo plazo.

TiTULO TERCERO
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Capitulo |
Disposiciones Generales
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Obligacion de la Comisién de Victimas
Articulo 106. La Comisidon de Victimas debe proporcionar, en el dmbito de sus

atribuciones, medidas de ayuda, asistencia y atencién, por si mismas o en
coordinacion con ofras instituciones competentes, en los términos del presente titulo, y
de la ley en materia de victimas del Estado.

Derechos de las victimas directas de los delitos
Articulo 107. Las victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de

personas y desaparicion cometida por particulares tendrédn, ademds de los derechos
a la verdad, el acceso a la justicia, la reparacion del dano y las garantfias de no
repeticidon y aquellos contenidos en ofros ordenamientos legales, los siguientes:

VL.

A la protecciéon de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;

A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y localizacion, bajo los
principios de esta Ley, desde el momento en que se tenga noficia de su
desaparicién;

A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser encontrado con
vida;

A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los mecanismos
previstos en esta Ley para despojarlo de sus bienes o derechos;

A recibir fratamiento especializado desde el momento de su localizacion para
la superacion del dano sufrido producto de los delitos previstos en la Ley

General; y

A que su nombre y honra sean restablecidos en casos donde su defensa haya
sido imposible debido a su condicidn de persona desaparecida.

El ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones |, Il, IV y VI de este

articulo, serd ejercido por los familiares y personas autorizadas de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley y en la legislacion aplicable.
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Derechos de los familiares de las victimas de los delitos
Articulo 108. Los familiares de las victimas de los delitos de desaparicion forzada

de personas y desaparicion cometida por particulares tendrdn, ademds de los
derechos contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:

VL.

VIL.

Participar dando acompanamiento y ser informados de manera oportuna de
aqguellas acciones de busqueda que las autoridades competentes realicen
tendientes a la localizacion de la persona desaparecida;

Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la autoridad
competente en los programas y acciones de busqueda, asi como brindar
opiniones sobre aquellas que las autoridades competentes sugieran o planeen.
Las opiniones de los familiares podrdn ser consideradas por las autoridades
competentes en la toma de decisiones. La negativa de la autoridad a atender
las diligencias sugeridas por los familiares deberd ser fundada y motivada por
escrito;

Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los expedientes que
sean abiertos en materia de busqueda o investigacion;

Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren los expedientes
de busqueda;

Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencién, particularmente
aqguellas que faciliten su participacion en acciones de busqueda, incluidas
medidas de apoyo psicosocial;

Acceder a asesoria juridica gratuita en términos de lo que determine la
Comisidon de Victimas;

Beneficiarse de los programas o acciones de proteccion que para

salvaguarda de su integridad fisica y emocional emita la Comisién de
BUsqueda o promueva ante autoridad competente;
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Solicitar la intervencion de expertos o peritos independientes, nacionales o
infernacionales en las acciones de busqueda, en términos de lo dispuesto en
la normativa aplicable;

Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de identificacion o
localizacién de restos, en atencidén a los protocolos en la materia;

Acceder de forma informada y hacer uso de los derechos, procedimientos y
mecanismos que emanen de la presente Ley, ademds de los relativos a la Ley
General y los emitidos por el Sistema Nacional;

Ser informados de los mecanismos de participacion derivados de la presente
Ley, ademds de los emitidos por el Sistema Nacional;

Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacion de familiares,
de acuerdo a los protocolos en la materia;

Acceder a los programas y servicios especializados que las autoridades
competentes disenen e implementen para la atenciéon y superacion del dano
producto de los delitos contemplados en la Ley General; y

Participar en las investigaciones, sin que esto les represente una carga procesal
de algun tipo, en términos de lo dispuesto en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Capitulo Il
Declaracién Especial de Ausencia

Declaracion Especial de Ausencia
Articulo 109. Los familiares, otfras personas legitimadas por la ley y el Ministerio

PUblico podrdn solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia civil que corresponda
segun la competencia, que emita la Declaracion Especial de Ausencia en términos de
lo dispuesto en la Ley de Declaracidon Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas del Estado de Guanajuato.
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El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia serd estrictamente
voluntario. Las autoridades en contacto con los familiares deberdn informar del
procedimiento y efectos de la declaracién a éstos.

Capitulo lli
Medidas de reparacion integral a las victimas

Derecho a la reparacion integral

Articulo 110. Las victimas de los delitos establecidos en la Ley General tienen

derecho a ser reparadas integralmente conforme a las medidas de restitucion,

rehabilitaciéon, compensacion, satisfaccidon y garantias de no repeticion, en sus

dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, en términos de la ley en
materia de victimas para el Estado.

El derecho para que la victima solicite la reparacion integral es imprescriptible.

Medidas y garantias que comprende la reparacion integral

Articulo 111. La reparacion integral a las victimas de los delitos establecidos en

la Ley General comprenderd, ademas de lo establecido en la ley en materia de

victimas para el Estado, en la Ley General de Victimas, en la jurisprudencia de la Corte

Inferamericana de Derechos Humanos y en normas del derecho internacional, los
elementos siguientes:

N Medidas de satisfaccion:
a) Consfruccion de lugares o monumentos de memoria;

b) Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas
involucradas;

c) Recuperacion de escenarios de encuentro comunitario;

d) Recuperacién de la honra y memoria de la persona o personas
desaparecidas; o

e) Recuperacién de prdcticas y tradiciones socioculturales que, en su caso,
se perdieron por causa de un hecho victimizante; y
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Il Garantias de no repeticibn que, entre ofras acciones, deben incluir la
suspension temporal o inhabilitacion definitiva de los servidores publicos
investigados o sancionados por la comision del delito de desaparicion forzada
de personas, segun sea el caso y previo desahogo de los procedimientos
administrativos o judiciales que correspondan.

Responsabilidad de la Comisién de Victimas y del Estado

Articulo 112. La Comisién de Victimas es responsable de asegurar la reparacion

integral a las victimas por desaparicion forzada de personas cuando sean responsables

servidores publicos o particulares bajo la autorizacién, consentimiento, apoyo,
aquiescencia o respaldo de éstos.

El Estado compensard de forma subsidiaria el dano causado a las victimas de
desaparicidén cometida por particulares en los términos establecidos en la ley en
materia de victimas para el Estado.

Capitulo IV
Proteccion de personas

Programas a cargo de la Fiscalia Especializada

Articulo 113. La Fiscalia Especializada, establecerd programas para la

proteccion de las victimas, los familiares y toda persona involucrada en el proceso de

buUsqueda de personas desaparecidas, investigacion o proceso penal de los delitos

previstos en la Ley General, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en

peligro, o puedan ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su intervencion
en dichos procesos.

Se tomardn las medidas urgentes y adecuadas que sean necesarias para
asegurar la proteccion del denunciante, los testigos, los allegados de la persona
desaparecida y sus defensores, asi como de quienes participen en la investigacion,
contra todo maltrato o intimidacién en razén de la denuncia presentada o de
cualquier declaracion efectuada.

También deberd otorgar el apoyo ministerial, pericial, policial y de ofras fuerzas
de seguridad a las organizaciones de familiares y a familiares en las tareas de
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buUsqueda de personas desaparecidas en campo, garantizando todas las medidas de
proteccion a su integridad fisica.

Medidas urgentes de proteccion de la Fiscalia Especializada

Articulo 114. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y de la Comision de Victimas, como medida

urgente de proteccion la reubicacion temporal, la proteccion de inmuebles, la escolta

de cuerpos especializados y las demds que se requieran para salvaguardar la vida,

integridad y libertad de las personas protegidas a que se refiere el articulo anterior,
conforme a los procedimientos y con las autorizaciones aplicables.

Medidas de proteccion a cargo de la Fiscalia Especializada
Articulo 115. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la
Comision de Victimas, como medida de proteccion para enfrentar el riesgo, la entrega
de equipo celular, radio o telefonia satelital, instalacion de sistemas de seguridad en
inmuebles, vigilancia a través de patrullajes, entrega de chalecos antibalas, detector
de metales, autos blindados, y demds medios de proteccidn que se requieran para
salvaguardar la vida, intfegridad y libertad de las personas protegidas a que se refiere
el articulo 113 de esta Ley, conforme a la legislacion aplicable.

Cuando se trate de personas defensoras de derechos humanos o periodistas
se estard también a lo dispuesto por la Ley para la Proteccidén de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato.

Avutorizacidn para la incorporaciéon a los programas de proteccion

Articulo 116. La incorporacién a los programas de proteccién de personas a

que se refiere el articulo 113 de esta Ley debe ser autorizada por el agente del Ministerio
PUblico encargado de la investigacion o por el titular de la Fiscalia Especializada.

Manejo de la informacién de personas protegidas

Articulo 117. La informacion y documentacion relacionada con las personas

protegidas debe ser fratada con estricta reserva o confidencialidad, segun
corresponda.
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TITULO CUARTO
PREVENCION DE LOS DELITOS

Capitulo |
Disposiciones generales

Coordinacion para implementar medidas de prevencion

Articulo 118. La Secretaria de Gobierno, la Fiscalia General y las instituciones de

seguridad publica deberdn coordinarse para implementar las medidas de prevencion
previstas en el articulo 121 de esta Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica, la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi como la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Obligacién de contar con cdmaras de video

Articulo 119. Todo establecimiento, instalacion o cualquier sitio en control de

las autoridades estatales o municipales en donde pudieran encontrarse personas en

privaciéon de la libertad, deberd contar con cdmaras de video que permitan registrar

los accesos y salidas del lugar. Las grabaciones deberdn aimacenarse de forma segura
por dos anos.

Bases de datos estadisticas

Articulo 120. La Fiscalia General debe administrar bases de datos estadisticas

relativas a la incidencia de los delitos previstos en la Ley General, garantizando que los

datos estén desagregados, al menos, por género, edad, nacionalidad, sujeto activo,

rango y dependencia de adscripcién, asi como si se trata de desaparicién forzada o
desaparicién cometida por particulares.

Las bases de datos a que se refiere el pdrrafo que antecede deben permitir la
identificacion de circunstancias, grupos en condicion de vulnerabilidad, modus
operandi, delimitacion territorial, rutas y zonas de alto riesgo en los que aumente la
probabilidad de comision de alguno de los delitos previstos en la Ley General para
garantizar su prevencion.
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Acciones del Sistema Estatal
Articulo 121. El Sistema Estatal, a través de la Comision de BUsqueda, la

Secretaria de Gobierno, la Fiscalia General y las instituciones de seguridad publica,
debe respecto de los delitos previstos en la Ley General:

VL.

VIL.

Llevar a cabo campanas informativas dirigidas a fomentar la denuncia de los
delitos y sobre instituciones de atencidn y servicios que brindan;

Proponer acciones de capacitacion a las instituciones de seguridad publica, a
las dreas ministeriales, policiales y periciales y otras que tengan como objeto la
buUsqueda de personas desaparecidas, la investigacion y sancién de los delitos
previstos en la Ley General, asi como la atencién y proteccion a victimas con
una perspectiva psicosocial;

Proponer e implementar programas que incenfiven a la ciudadania,
incluyendo a aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad, a
proporcionar la informacién con que cuenten para la investigacion de los
delitos previstos en la Ley General, asi como para la ubicaciéon y rescate de las
personas desaparecidas;

Promover mecanismos de coordinacidn con asociaciones, fundaciones y
demds organismos no gubernamentales para fortalecer la prevencion de las
conductas delictivas;

Recabar y generar informacioén respecto a los delitos que permitan definir e
implementar politicas publicas en materia de busqueda de personas,
prevencion e investigacion;

Identificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto riesgo en las que
aumente la probabilidad de que una o mds personas sean victimas de los
delitos, asi como hacer pUblica dicha informacién de manera anual;

Proporcionar informacién y asesoria a las personas que asi lo soliciten, de
manera presencial, telefénica o por escrito o por cualquier otro medio,
relacionada con el objeto de esta Ley, con la finalidad de prevenir la comisidon
de los delitos;
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VIIIL. Reunirse, por lo menos dos veces al ano, para intercambiar experiencias que
permitan implementar politicas publicas en materia de prevencion de los
delitos;

IX. Emitir un informe anual respecto de las acciones readlizadas para el

cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

X. Disenar instrumentos de evaluacién e indicadores para el seguimiento vy
vigilancia del cumplimiento de la presente Ley, en donde se contemple la
participacion voluntaria de familiares;

XI. Realizar diagndsticos, investigaciones, estudios e informes sobre la
problemdtica de desaparicion de personas y otras conductas delictivas
conexas o de violencia vinculadas a este delito, que permitan la elaboracion
de politicas publicas que lo prevengan; y

XIl. Las demds que establezcan ofras disposiciones juridicas aplicables.

Intercambio de informacion

Articulo 122. La Fiscalia Especializada debe intercambiar con las fiscalias

especializadas de otfras entidades vy la Fiscalia General de la Republica la informacion

que favorezca la investigacion de los delitos previstos en la Ley General y que permita
la identificacion y sancidn de los responsables.

Disefio de mecanismos de colaboracioén
Articulo 123. La Fiscalia General debe disenar los mecanismos de colaboracion
que correspondan con la finalidad de dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Programas para combatir las causas que generan vulnerabilidad
Articulo 124. La Secretaria de Gobierno con la participacion de la Comisidon de
BUsqueda, deberd coordinar el diseno y aplicacion de programas que permitan
combatir las causas que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente
a los delitos previstos en la Ley General, con especial referencia a la marginacion, las
condiciones de pobreza, la violencia comunitaria, la presencia de grupos delictivos, la
operacién de redes de ftrata, los antecedentes de otros delitos conexos y la
desigualdad social.
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Capitulo I
Programacion

Contenido de los programas de prevencion

Articulo 125. Los programas de prevencion a que se refiere el presente fitulo

deben incluir metas e indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y procesos
de sensibilizacion impartidos a servidores publicos.

Remision de estudios
Articulo 126. El Estado y los municipios estdn obligados a remitir anualmente al
Centro Nacional de Prevencidén del Delito y Participacion Ciudadana, conforme a los
acuerdos generados en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estudios
sobre las causas, distribucion geogrdfica de la frecuencia delictiva, estadisticas,
tendencias histdricas y patrones de comportamiento que permitan perfeccionar la
investigacion para la prevencion de los delitos previstos en la Ley General, asi como su
programa de prevencion sobre los mismos. Estos estudios deberdn ser publicos vy
podrdn consultarse en la pdgina de internet del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
de conformidad con la legislacion aplicable en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccidén de datos personales.

Capitulo Il
Capacitacion

Capacitacion en materia de derechos humanos

Articulo 127. La Comisidon de BUsqueda, la Fiscalia Especializada y la autoridad

municipal que el Presidente Municipal determine, deben establecer programas

obligatorios de capacitacion en materia de derechos humanos, enfocados a los

principios referidos en la Ley General y en esta Ley, para servidores puUblicos de las

instituciones de seguridad puUblica involucrados en la busqueda y acciones previstas
en este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la comisidn de los delitos.

Capacitacion

Articulo 128. La Fiscalia General y las instituciones de seguridad publica, con el

apoyo de la Comision de BuUsqueda, deben capacitar, en el dmbito de sus
competencias, al personal ministerial, policial y pericial conforme a los mds altos
estdndares internacionales, respecto de las técnicas de busqueda, investigacion y
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andlisis de pruebas para los delitos a que se refiere la Ley General, con pleno respeto
a los derechos humanos y con enfoque psicosocial.

Control de confianza a grupos de busqueda

Articulo 129. Las instifuciones de seguridad puUblica seleccionardn, de

conformidad con los procedimientos de evaluacién y controles de confianza
aplicables, al personal policial que conformard los grupos de busqueda.

Capacitacion y certificacion

Articulo 130. La Fiscalia General y las instituciones de seguridad publica deben

capacitar y certificar, a su personal conforme a los criterios de capacitacion vy

certificaciéon que al efecto establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia.

Capacitacion sobre protocolos de actuacién inmediata

Articulo 131. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 130 de esta Ley, la

Fiscalia General y las instituciones de seguridad publica deben capacitar a todo el

personal policial respecto de los protocolos de actuacion inmediata y las acciones

especificas que deben realizar cuando tengan conocimiento, por cualquier medio, de
la desaparicion o no localizacién de una persona.

Capacitacion a servidores publicos de la Comision de Victimas

Articulo 132. La Comisidn de Victimas debe capacitar a sus servidores puUblicos,

conforme a los mds altos estdndares internacionales, para brindar medidas de ayuda,

asistencia y atencién con un enfoque psicosocial y técnicas especializadas para el
acompanamiento de las victimas de los delitos a que se refiere la Ley General.

Ademds de lo establecido en el parrafo anterior, la Comisidn de Victimas debe
implementar programas de difusion a efecto de dar a conocer los servicios y medidas
que brindan a las victimas de los delitos a que se refiere la Ley General.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Obligacion de las autoridades

Articulo Segundo. La Fiscalia General del Estado y demds autoridades deberdn

cumplir con las obligaciones de buUsqueda de las personas desaparecidas con
anterioridad conforme a los ordenamientos del presente decreto.

La Fiscalia General del Estado, ademds de los protocolos previstos en esta Ley,
continuardn aplicando los protocolos existentes de bUsqueda de personas en situacion
de vulnerabilidad.

Plazo para la certificacion

Articulo Tercero. Los servidores pUblicos que integren la Fiscalia Especializada y

la Comision de BuUsqueda deberdn estar certificados denfro de los seis meses
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Plazo para que la Comision de BUsqueda entre en funciones

Articulo Cuarto. La Comisidén Estatal de BUsqueda de Personas deberd entrar

en funciones a partir de los treinta dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Plazo para conformar el Consejo Ciudadano
Articulo Quinto. El Consejo Ciudadano deberd estar conformado dentro de los
noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

En un plazo de treinta dias posteriores a su conformacion el Consejo
Ciudadano deberd emitir sus reglas de funcionamiento.

Plazo para instalar el Sistema Estatal
Articulo Sexto. El Sistema Estatal de BUsqueda de Personas deberd quedar
instalado dentro de los sesenta dias posteriores a la publicacién del presente Decreto.

Plazo para operar el Registro Estatal

Articulo Séptimo. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor

del presente decreto, la Comisién Estatal de BUsqueda de Personas deberd contar con

la infraestructura tecnolégica necesaria y comenzar a operar el Registro Estatal de
Personas Desaparecidas.
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Registro provisional

Articulo Octavo. En tanto comience a operar el Registro Estatal de Personas

Desaparecidas, la Fiscalia General del Estado deberd incorporar en un registro

provisional, electrénico o impreso, la informaciéon de los reportes, denuncias o noticias

recibidas conforme a lo que establece el articulo 106 de la Ley General en Materia de

Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistemna Nacional de BUsqueda de Personas.

La Fiscalia General del Estado deberd migrar la informaciéon contenida en los
registros provisionales a que se refiere el pdrrafo anterior, dentro de los quince dias
siguientes a que comiencen a operar el Registro Estatal de Personas Desaparecidas.

Previsiones y adecuaciones presupuestales

Articulo Noveno. La Secretaria de Finanzas Inversion y Administracion deberd

realizar las previsiones y adecuaciones presupuestales necesarias para dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en este Decreto.

Actualizacion

Articulo Décimo. La Fiscalia General del Estado en un plazo no mayor a treinta

dias hdbiles deberd actualizar el estado de personas no localizadas a personas

desaparecidas, siempre y cuando hayan transcurrido setenta y dos horas de la
desaparicién de la persona.

GUANAJUATO, GTO., A 12 DE MAYO DE 2020
LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Diputada Libia Dennise Garcia Muioz Ledo Diputada Claudia Silva Campos
Diputado J. Guadalupe Vera Herndndez Diputado Rall Humberto Marquez Albo
Diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas Diputada Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante
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Diputada Laura Cristina Marquez Alcala Diputada Katya Cristina Soto Escamilla

Diputado José Huerta Aboytes Diputada Vanessa Sdnchez Cordero

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, PRESENTAN AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA DE LEY EN MATERIA
DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO FORMULADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, ANTE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.
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