C. DIPUTADA ELVIRA PANIAGUA RODRIGUEZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constfitucionales y de
Justicia, recibieron para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa que adiciona
un articulo 70 BIS a la Ley de Ejecucion de Medidas Judiciales y Sanciones
Penales del Estado de Guanajuato suscrita por diputados y diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional ante la Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado.

De conformidad con lo establecido en los articulos 69, 78, 95 fraccién Il; 97
fraccion Il y 149 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, se procedid al andlisis de la iniciativa referida,
presentando a la consideracion de la Asamblea, el siguiente:

Dictamen

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Justicia se abocaron al examen de la iniciativa descrita, al tfenor de los siguientes
antecedentes y consideraciones:

I Proceso legislativo

En sesidon de la Diputacion Permanente celebrada el 12 de julio del ano en
curso, la Presidencia del Congreso del Estado dio cuenta con la iniciativa que
adiciona un articulo 70 Bis a la Ley de Ejecucion de Medidas Judiciales y
Sanciones Penales del Estado de Guanajuato suscrita por diputados y diputadas
infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido Accion Nacional ante la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado.

La Presidencia del Congreso del Estado turné la iniciativa a las Comisiones
Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 95 fraccion Il y 97 fraccion Il de nuestra Ley
Orgdnica, para su estudio y dictamen.



En reunion de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia celebrada el 7 de agosto del ano en curso, se
radico la iniciativa de mérito y se aprobd por unanimidad de los presentes el
dictamen.

Il. Contenido de la iniciativa

Consideramos necesario destacar los siguientes argumentos que |os iniciantes
senalan en la exposicion de motivos, para fundar la propuesta de adicion a la
Ley:

«La transformacion que propone la presente iniciativa radica en estar a la vanguardia
en una de las etapas mds importantes del sistema de justicia, esto es, la ejecucién de las
sentencias, y con ello se da un paso importante a la reinsercién social de las personas que
cumplen su sentencia, debiendo ser ello el propdsito principal de los diversos sistemas
penitenciarios de los Estados Unidos Mexicanos.

En un Estado Constitucional y Democrdtico de Derecho, la ejecuciéon de una
sentencia no estd concebida como la revancha social o un castigo en contra del
delincuente, sino que la sancién se constituye en un medio adecuado para que quien
quebrante la ley, pueda readaptarse, pueda rehabilitarse, y cumplida la sentencia, se
reinserte ala sociedad.

La readaptacién social, no debe ser obra del hacinamiento y de la reclusion, en
determinados casos la restriccion a la libertad, el trabajo a favor de la comunidad, el
tratamiento personalizado y profesional, permiten a quien dand a la comunidad, pagar su
pena y al mismo tiempo iniciar una nueva vida dentro de la legalidad.

Efectivamente, hoy la pena de prision, que en su momento implicd la via idénea para
sustituir las caracteristicas punitivas de su tiempo, esto es penas infames y trascendentales,
debe Iégicamente replantearse y preguntarse si su perspectiva como pena es viable en la
sociedad moderna.

Esto resarce a la comunidad, que puede incorporar al infractor a la vida econdmica-
productiva, dandole alternativas que le induzcan a lograr su realizacién personal.

El principal problema del sistema penitenciario del Estado de Guanajuato, es la
sobrepoblacién, por lo cual es necesario desarrollar alternativas que permitan
despresurizar los centros de reclusion, sin que ello signifique que los sentenciados dejen de
cumplir la pena que la sociedad les ha impuesto. Ese es el sentido del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que concibe la readaptacion social
como instrumento para ordenar el conjunto del sistema penitenciario nacional. El sistema
penitenciario se organiza sobre la base del respeto a los derechos humanos, del frabagjo,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para



lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley.

El sistemma penitenciario, es la expresion administrativa de interés social por la
reincorporacion de los transgresores de la norma a la sociedad, el cual debe
fundamentarse en normas claras y precisas que permitan el respeto de los derechos
humanos. No puede existir justicia, si el sentenciado al cumplir una pena, estd al arbitrio de
un sistema en el cual las decisiones que afectan su vida y su readaptacion, son tomadas
de manera discrecional y fuera de la normatividad.

No puede haber justicia si quien delinquié no tiene los medios adecuados para
rectificar su conducta, y cumpliendo su condena reinsertarse en la sociedad.

De conformidad con el articulo 68 de la Ley de Ejecucion de Medidas Judiciales y
Sanciones Penales del Estado de Guanagjuafo, el ftratamiento en semilibertad
condicionada, comprende la alternancia de periodos de privacidon de la libertad y
fratamiento en libertad con fines laborales, de capacitacion, educacion, salud o deporte,
que conduzcan a la reinsercidn social, y podrd consistir en: I. Externacion durante la
semana de trabajo, educativa o de capacitacién, con reclusiéon de fin de semana; |l.
Salida de fin de semana con reclusion durante el resto de ésta; y lll. Salida diurna con
reclusiéon nocturna.

La reforma que se propone en la Ley de Ejecucidon de Medidas Judiciales y Sanciones
Penales del Estado de Guanajuato, consiste en la adicién de un articulo 70 BIS de la
citada Ley, con la finalidad de establecer que si por razédn de la jornada laboral el
sentenciado no puede cumplir con el internamiento en los dias establecidos, la norma
permita la reclusion en dias diferentes, ajustando los horarios a las sanciones impuestas.

En este sentido, los efectos prdacticos de cémo se encuentran redactados los
preceptos legales contenidos en los articulos 69 y 70 de la Ley que nos ocupa, provocan
en la prdctica dificultades ante la imposibilidad del cumplimiento por parte de los
internos, de las obligaciones derivadas del oforgamiento del beneficio de semilibertad
condicionada, debido a que al ya encontrarse insertos en la vida productiva laboral, por
el horario al que estdn sujetos en su centro de trabagjo, los referidos horarios no
necesariamente coinciden con aquellos establecidos en semana inglesa de lunes a
viernes, de ahi que resulta sumamente Util, el modificar el texto legal con el fin de permitir
excepciones en cuanto a los dias de jornada laboral de los internos, con este fin primordial
de permitir su reinsercion a la vida en sociedad, situacion también que es exigible por el
Articulo 5.6 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, misma que
establece que <<Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los condenadosy.

En este contexto, los articulos materia de la presente iniciativa establecen lo siguiente:
Redaccioén actual:

«Articulo 69. El internamiento de fin de semana quedard sujeto a las siguientes reglas:



Tendrd lugar desde las dieciocho horas del dia sabado hasta las dieciocho horas del
dia domingo;

avVv.-..

En casos de ...

«Articulo 70. El internamiento durante la semana quedard sujeto a las siguientes reglas:

Tendrd lugar desde las dieciocho horas del dia domingo hasta las dieciocho horas del
dia viernes; y

En su cumplimiento...» .

Por ello, es imperante la necesidad de adicionar un nuevo articulo, con la finalidad de
que si el sentenciado, por razén de la jornada laboral a la que se encuentra sujeto, no
puede cumplir en los dias establecidos en los articulos 69 y 70, no podrd recluirse en dias
diferentes sin que esto sea dbice para el cumplimiento de la sancién impuesta, debiendo
ajustar el horario de reclusiéon.»

Ill. Consideraciones de las Comisiones Unidas

Las bases para la implementacion del nuevo sistema de justicia penal en el
estado de Guanajuato quedaron sentadas mediante la expedicion de la Ley del
Proceso Penal para el Estado de Guanajuato a través del Decreto niumero 80,
expedido por la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado nUmero 141 tercera parte, de fecha 3 de septiembre del ano 2010.

Pero ademds existe la necesidad de contar con leyes que permitan la plena
instrumentacion del nuevo sistema procesal penal acusatorio, para el
cumplimiento de disposiciones constfitucionales y legales, es por ello que se
cuenta con la Ley Ejecucion de Medidas Judiciales y Sanciones Penales del
Estado de Guanajuato. Sin embargo, al implementarse el cambio del nuevo
sistema penal, resulta elemental contar con la toma de decisiones legislativas que
resulten necesarias en el nuevo sistema puesto en marcha, es decir, tener la
capacidad de adaptar los cambios legislativos que favorezcan al sistema de
ejecucion de las penas y de reinsercion social sobre la base del trabgjo, la
capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad, es por ello que quienes



infegramos estas Comisiones Unidas coincidimos que la reinsercion exitosa de las
personas sentenciadas debe darse en tales circunstancias.

Existe una situacion del sistema penitenciario del Estado de Guanajuato,
denominado sobrepoblacion, por lo que es necesario ampliar opciones que
faciliten contrarrestar esta realidad.

Con el afén de contribuir con los medios adecuados para que los reos que se
encuentran en esta etapa de su proceso de tratamiento para su reinsercion
social, rectifiguen su conducta, y cumplan su condena, es que se propone la
adicion de un articulo 70 Bis para establecer que si por razon de la jornada laboral
del sentenciado no pudiese cumplir con el internamiento en los dias previamente
establecidos, la norma permita la reclusidon del sentenciado en dias diferentes, eso
siempre y cuando se aqjuste a los horarios de las sanciones impuestas. Pues
actualmente el tratamiento en semilibertad condicionada, comprende la
alternancia de periodos de privacion de la libertad y tratamiento en libertad,
consistente en la externacién durante la semana de frabajo, educativa o de
capacitaciéon, con reclusion de fin de semana, y la salida de fin de semana con
reclusion durante el resto de ésta, y una tercera salida por el dia con reclusidon por
la noche. Con la adicion del arficulo que se propone, se infroduce una
modalidad no contemplada en la actualidad que consistiria en que si por razdn
de la jornada laboral el sentenciado no puede cumplir con el infernamiento en
los dias establecidos, la norma permita la reclusién en dias diferentes, ajustando
los horarios a las sanciones impuestas, lo que se traduciria en un beneficio para el
sentenciado en semilibertad condicionada, al admitir excepciones Unica y
exclusivamente en cuanto a los dias de la jornada laboral de los internos, 1o que
contribuiria a su reinsercién a la vida en sociedad.

Finalmente cabe senalar que la iniciativa de mérito solamente se modificd
para asignarle al articulo que se adiciona el correspondiente epigrafe, del cual
carecia, para que la adicion se inserte de manera congruente con el resto del
ordenamiento razén por la cual estas Comisiones Unidas proponen el epigrafe
adecuado con el texto «Excepcidn a los horarios de reclusidony.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la
aprobacién del siguiente proyecto de:
DECRETO
ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 70 Bis a la Ley de Ejecucién de Medidas

Judiciales y Sanciones Penales del Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:



Vi

«Excepcién a los horarios de reclusién
Articulo 70 Bis. Si por razén de la jornada laboral, el sentenciado no puede cumplir
en los dias establecidos por los articulos 69 y 70 de esta Ley, podrd recluirse en
dias diferentes, ajustdndose al horario de reclusion de los articulos referidos.»

Transitorio

Unico. El presente Decreto enfrard en vigencia al cuarto dia siguiente a su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 7 de agosto de 2012
Las Comisiones Unidas de Gobernacioén y Puntos Constitucionales
y de Justicia
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