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Los que suscriben, la Diputada y el Diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56, fraccién Il de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y en el articulo 167, fraccién Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito someter a la
consideracién de esta Asamblea, la presente iniciativa que reforma y adiciona diversos
articulos a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si por cada automaévil, camién o motocicleta que circula en el estado de Guanajuato
existiera un espacio fisico para estacionarlo, se imaginan cuanto espacio deberia existir
para cubrir los mas de 2 millones de vehiculos de motor registrados en el estado?"

“En los ultimos afios, la mayoria de los paises de América Latina han visto crecer
de manera progresiva su parque vehicular debido en gran medida al aumento de los
ingresos per céapita, lo que le permite a la poblacién adquirir un automavil particular. A su
vez, lo que para muchas personas es un simbolo de estatus social, comodidad, confort y
clase genera muchas externalidades negativas, como un mayor consumo de
combustibles fésiles, mayores niveles de contaminacién atmosférica, congestién de
las vias y accidentes, asi como una mayor infraestructura pensada en el automévil y
no en otros modos de transporte mas amigables con la ciudadania y con el medio
ambiente, entre muchas otras."”

En este sentido, de acuerdo con el andlisis del Instituto de Politicas para el
Transporte y el Desarrolio,® los ordenamientos actuales en este rubro parten de la premisa

1 INEGI: Vehlculos de motor reqistrados en circulacién (Datos por entidad federativa).
2 “Guia practica: estacionamiento y politicas de reduccién de congestién en América Latina”. Banco
Interamericano de Desarrollo. 2013.

3 El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo fue fundado en 1985, es un organismo
internacional sin fines de lucro que promueve el transporte sustentable y equitativo a nivel global.
Tiene oficinas en México, Africa, Brasil, China, India, Indonesia y Estados Unidos; cuenta con un
equipo de mas de 100 colaboradores y complementa su trabajo con consultores expertos, entre ellos
arquitectos, urbanistas, especialistas en transporte y otras disciplinas.

La organizacion trabaja con autoridades locales y nacionales, sector academia y organizaciones
aliadas con el objetivo de promover soluciones de transporte que reduzcan las emisiones de gases
de efecto invernadero, la contaminacién ambiental, la pobreza, los tiempos de traslado, las lesiones
graves y muertes por hechos de transito y, con ello, mejorar el desarrollo econémico y la calidad de
vida en las ciudades en donde tenemos presencia. Consulta el siguiente vinculo: Instituto de Politicas
para el Transporte v el Desarrollo
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errGnea de que un mayor espacio para estacionamiento ayuda a mitigar la congestién vial.
En la practica, esto representa un subsidio al automévil ya que al asegurar el
estacionamiento en el origen y destino de un viaje se incentiva su uso. La garantia de
estacionamiento abundante y accesible se traduce en mas congestion vehicular y mayores
emisiones de contaminantes, lo que repercute negativamente en la salud y productividad
de las personas.

Sin embargo, uno de los problemas que se ha vislumbrado en los Ultimos afios en
el estado de Guanajuato, es la proliferacién y construccion de estacionamientos sin contar
con una planeacién estratégica en la ubicacion de cada uno de ellos. Es decir, no existe
una provision, planeacién y funcionamiento correcta de los estacionamientos en cada uno
de los 46 municipios del estado, ya que cada autoridad los regula de diferente manera, por
la ambigliedad de los conceptos y de los propios instrumentos juridicos.

Asimismo, existen contradicciones que ya no responden a nuestra realidad, por
ejemplo:

1. El estacionamiento es un servicio publico.
Los estacionamientos publicos, estan clasificados como un servicio publico,
de acuerdo con la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,*
en donde, por tratarse de un servicio publico, la autoridad municipal esta
obligada a garantizar la mayor cantidad de estacionamientos, al menor precio
posible. Situacion no deseable ni factible por cuestiones econdmicas,
ambientales y espaciales.

2. El estacionamiento debe crecer a medida que crece el uso del
automovil.
Sin embargo, la gestion eficiente de la ubicacién, cantidad y precio del
estacionamiento es una de las herramientas mas importantes y eficaces para
reducir el uso del automovil.

3. Una zona urbana tiene mayores beneficios en tanto la cantidad de
espacios de estacionamiento sea mayor.
La sobreoferta de estacionamiento implica, aun mas cuando se pretende que
sea gratuito o barato, una sobredemanda sobre el uso de este. Es decir,
produce mas viajes en auto y por tanto trafico.

4. No existe una relaciéon entre la demanda por estacionamiento y la
cobertura de transporte publico.
La accesibilidad a los sistemas de transporte publico que tiene una zona de
la ciudad influye directamente sobre los patrones de uso del automovil como
modo de traslado.

5. No hay relacion entre la cantidad de espacios construidos fuera de la
via puablica y Ia gestién de espacios en la via publica.

4 Artlculos 167, fraccion VIII; y 179.
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Generalmente se cree que la saturacién de la via publica se resolvera
mediante la construccion de estacionamientos publicos y particulares.

6. No existe relacion entre la cantidad de espacios requeridos por uso del
suelo y los horarios de méxima demanda de estos.
La regulacion no contempla los usos del suelo con los horarios de demanda
complementarios, como vivienda y oficinas, que pueden utilizar los mismos
espacios de estacionamiento. Las estrategias de estacionamiento
compartido reducen el espacio destinado al resguardo de vehiculos privados.

7. Los cajones de estacionamiento mitigan los impactos urbanos,
econémicos, ambientales y viales de los desarrollos.
El estacionamiento garantizado en el origen y destino de un viaje es un
incentivo al uso del automévil por parte de la ciudadania. Por lo tanto, la
garantia de estacionamientos abundante y accesible es igual a congestion.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista presenta la iniciativa
de reformas y adiciones a diversos articulos a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, para reformar la politica de estacionamientos, su planeacién y clarificacion
de conceptos. Provocando con ello, una mejor calidad del aire y la recuperacion del espacio
publico, asi como la regulaciéon de la demanda del transporte publico y el uso eficiente del
equipamiento urbano.?

Como primer aspecto de la presente iniciativa, se propone adicionar un sequndo
parrafo al inciso e) de la fraccion | del articulo 5 de la referida Ley, relativo a la base de
movilidad sustentable, con la finalidad de establecer las modalidades y restricciones a la
propiedad publica y privada con el objeto de que el uso del suelo con destino a
estacionamiento publico o particular con servicio al publico, para que se ubique en los
lugares estratégicos con el objeto de lograr una movilidad integrada.

Es necesario generar desde el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial, asi como del Programa de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial de cada Municipio, las limitaciones para la construccion
de estacionamientos, donde se contemplen los siguientes impactos:

¢ Impactos econémicos, relativo a los costos al desarrollo, y el incremento en el
valor de las rentas y subsidio escondido al uso del automévil.

e Impactos urbanos, los cuales deben tomar en consideracion el crecimiento de
la zona urbana, y la subutilizacién del suelo.

e Impactos viales, los que integren las valoraciones de los elementos de mas
autos, mas trafico, y la falsa mitigacion.

El segundo aspecto de la presente iniciativa tiene como finalidad clarificar con
mayor precision los conceptos de servicio de estacionamiento publico y servicio de
estacionamiento particular con servicio al publico y obligaciones de los prestadores del

5 El equipamiento urbano, es el conjunto de edificios y espacios acondicionados sobre un inmueble
de propiedad publica o privada, en los que se proporcionan servicios publicos: de bienestar social,
educativos, recreativos, deportivos, de salud, comerciales, entre otros.
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servicio. Por lo cual, se reforma el Capitulo Ill denominado “Estacionamientos publicos”
para incorporar el término de estacionamientos particulares con servicio al publico de la
referida Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, para quedar la
denominacion de “Estacionamientos Publicos y Particulares con Servicio al Publico”.

Esta distincién es importante, porque actualmente, el concepto de servicio de
estacionamiento publico que contempla la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
sus Municipios y la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, es ambiguo y se
presta a infinidad de interpretaciones por parte de las autoridades municipales al momento
de aplicarlo a cada caso concreto.

Guanajuato no es la Unica excepcion que presenta esta ambigiiedad en su
concepto, existen en las otras 31 entidades federativas del pais procesos de reformas de
leyes, asi como iniciativas de reformas a reglamentos en el ambito municipal, para clarificar
con mayor precision y detalle la conceptualizacién de las caracteristicas del servicio de
estacionamiento publico y particular con servicio al publico, ya que la infinidad de
interpretaciones al concepto ha provocado serios conflictos juridicos e impactos negativos
al medio ambiente.

En este sentido, se reforma el articulo 93 de la referida Ley, para evitar las
ambigledades y clarificar que el servicio de estacionamiento puede ser prestado por la
autoridad y por el particular respectivamente, cumpliendo las finalidades del servicio de
estacionamiento.

Asimismo, se adiciona el articulo 93 bis de la referida Ley, con el objeto de
conceptualizar el servicio de estacionamiento publico, como aquel que se presta por el
Ejecutivo del Estado o los ayuntamientos en inmuebles de su propiedad o en la via
publica, de forma directa a través de las dependencias que integran la administraciéon
publica estatal o municipal centralizada o sus érganos desconcentrados; o en forma
indirecta, a través de las entidades que conforman la administracion publica
paraestatal o paramunicipal creadas para ese fin, asi como bajo el régimen de
concesién y convenios de coordinacién entre autoridades estatales y municipales,
en los términos de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

El cobro por la prestaciéon del servicio de estacionamiento publico por el
concepto de recepcién, guarda y devoluciéon del vehiculo, atenderd a la tarifa
establecida en la normativa fiscal del Estado o de cada municipio, segtn
corresponda.

También se adiciona el articulo 93 ter de la referida Ley, para clarificar y
conceptualizar el término de servicio de estacionamiento particular con servicio al publico.
Entendiendo, como aquel que se presta por particulares en inmuebles de su propiedad
0 posesion para satisfacer una necesidad colectiva por el que puede o no mediar un
cobro.

De esta manera se da mayor precision a la manera de la prestaciéon del servicio de
estacionamiento publico y particular con servicio al publico.
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En este sentido, se adiciona el articulo 93 quater, para condicionar las
caracteristicas de la infraestructura que deben contemplar dichos estacionamientos, con la
finalidad de que la movilidad integrada al usuario y este debe hacer uso de ellos de tal forma
que permita su desplazamiento con seguridad, debiendo tener el cuidado necesario para la
conservacion de sus instalaciones.

También se adiciona el articulo 93 quinquies de la referida Ley, para incorporar una
serie de obligaciones de los prestadores del servicio, las cuales van desde la obtencién de
los permisos para la construccion, uso y ocupacién del inmueble, pasando por los tramites
administrativos, seguros de darios y robo, y equipamiento del inmueble, hasta la operacion
del propio estacionamiento.

Y por ultimo, el tercer aspecto de la presente reforma y para cerrar el circulo, es la
adicion del articulo 93 sexies de la referida Ley, para establecer que las autoridades
estatales y municipales en el ambito de sus competencias, fomentaran e impuisaran que se
implemente en los estacionamientos publicos y particular con servicio al publico, campafas
y programas para incentivar al usuario a que contribuya con la proteccion al medio
ambiente, otorgandole una tarifa preferencial y una ubicacion predilecta de cajones de
estacionamientos para vehiculos que cuenten con la verificacion vehicular vigente.

Para ello, se gestionaran e implementaran subsidios, estimulos fiscales o facilidades
administrativas a los concesionarios de los estacionamientos publicos y a los propietarios o
representantes legales de los estacionamientos particulares con servicio al publico.

Esto es de suma importancia, porque, para que las presentes propuestas de reforma
a las politicas del servicio de estacionamientos funcionen, es necesario lograr la
participacién de las autoridades estatales y municipales. No solamente en la regulacién
normativa de establecer limites y obligaciones a los prestadores de dicho servicio. Si no,
impulsar a dichos prestadores para que generen y crean una estrategia integral de la
prestacién del servicio de estacionamientos publicos, con acciones concretas para una
solucién global.

Esto permitird resolver uno de los problemas mas demandantes de las zonas
urbanas en el estado de Guanajuato. Logrando con ello, crear un andamiaje normativo en
la prestacion del servicio de estacionamiento publico y dar paso una verdadera politica de
movilidad en el estado.

Con esta iniciativa, estariamos contribuyendo al cumplimiento de la “Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible” de la Organizacion de las Naciones Unidas, buscando alcanzar
las metas del objetivo “Salud y Bienestar” para garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todas las personas de todas las edadesé6; asi como el objetivo “Accion por el
Clima” incorporando medidas relativas al cambio climatico en las politicas y planes
nacionales.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, relativo a la evaluacién del impacto juridico, administrativo,
presupuestario y social, se manifiesta que —como se ha expuesto hasta aqui en las

® https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/3-salud-y-bienestar
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consideraciones de la exposicién de motivos—, por lo que hace al: a) impacto juridico,
este se traducira en reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios; b) impacto administrativo, no se crean areas
administrativas, ni en el Gobierno del Estado y ni en los ayuntamientos; ¢) impacto
presupuestario, la presente propuesta no contempla ningun impacto presupuestal; y, d)
social, se traducird en un beneficio directo a la poblacién guanajuatense al tener una
normativa concreta y especifica en la prestacion del servicio de estacionamiento publico y
particular con servicio al publico, asi como mejores condiciones para los usuarios que
utilicen dicho servicio, y por ende, se traducird en una mejorar calidad al medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta
Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 5, fraccion |, inciso e); el articulo 93 y el Titulo
Cuarto en la denominacion de su Capitulo Ill para quedar como “Estacionamientos Publicos
y Particulares con Servicio al Publico”; y se adicionan los articulos 93 bis, 93 ter, 93 quater,
93 quinquies, 93 sixties; todos de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 5. La modernizacién ...
L...

a) a d) ...

e) Los ayuntamientos en todo momento disefiaran los reglamentos
relacionados con la circulacién en avenidas, priorizando la libre circulacién y la no
obstaculizacion de vias primarias y avenidas principales, fomentando el uso de
espacios de estacionamiento adecuados.

El Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, y
las unidades administrativas municipales en materia de administracién
sustentable del territorio y de planeacion, se coordinaran con la finalidad de
proponer al Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, respectivamente, para
que a través del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial, asi como del Programa de Desarrolio Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de cada Municipio, se establezcan las
modalidades y restricciones a la propiedad publica y privada con el objeto de
que el uso del suelo con destino a estacionamiento publico o particular con
servicio al publico, se ubique en los lugares estratégicos para lograr una
movilidad integrada, en los términos del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y demas normativa aplicable.

Capitulo Il
Estacionamientos Publicos y Particulares
con Servicio al Puablico

Finalidad del estacionamiento
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Articulo 93. El servicio de estacionamiento prestado por una autoridad
0 un particular respectivamente tiene por finalidad la recepcion, guarda y
devolucion de vehiculos motorizados y no motorizados en los lugares
debidamente autorizados y en los términos de los reglamentos respectivos.

Servicio de estacionamiento publico
Articulo 93 bis. El servicio de estacionamiento piiblico, es aquel
que se presta por el Ejecutivo del Estado o los ayuntamientos en
inmuebles de su propiedad o en la via publica, de forma directa a través
de las dependencias que integran la administracién publica estatal o
municipal centralizada o sus érganos desconcentrados; o en forma
indirecta, a través de las entidades que conforman la administracién
publica paraestatal o paramunicipal creadas para ese fin, asi como bajo
el régimen de concesion y convenios de coordinacion entre autoridades
estatales y municipales, en los términos de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato.

El cobro por la prestacion del servicio de estacionamiento ptiblico
por el concepto de recepcion, guarda y devolucion del vehiculo, atendera
a la tarifa establecida en la normativa fiscal del Estado o de cada
municipio, seglin corresponda.

Servicio de estacionamiento particular

con servicio al publico

Articulo 93 ter. El servicio de estacionamiento particular con

servicio al publico es aquel que se presta por particulares en inmuebles

de su propiedad o posesion para satisfacer una necesidad colectiva por
el que puede o no mediar un cobro.

Infraestructura de los estacionamientos

Articulo 93 quater. Los estacionamientos publicos y particulares

con servicio al publico deberan contar con una infraestructura que

permita la movilidad integrada al usuario y este debe hacer uso de ellos

de tal forma que permita su desplazamiento con seguridad, debiendo
tener el cuidado necesario para la conservacion de sus instalaciones.

Obligaciones de los prestadores del servicio

Articulo 93 quinquies. Los prestadores del servicio de

estacionamientos publicos y particulares con servicio al publico tienen
las siguientes obligaciones:

I Obtener los permisos correspondientes para la construcciéon del
estacionamiento, asi como la autorizacion de uso y ocupacion del
inmueble;

1. Obtener la anuencia de la unidad administrativa de transporte en
los municipios para que el estacionamiento pueda entrar en
operacion y funcionamiento;
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lil.  Contar con un seguro por dafios a los vehiculos y sus ocupantes,
asi como por robo, debiendo contar con la péliza correspondiente;

V. Generar al usuario un comprobante por el ingreso del vehiculo, el
cual sera necesario presentar para el cobro respectivo y
devolucién del vehiculo;

V. En el comprobante por el ingreso o en lugar visible del
estacionamiento, se dara a conocer al usuario que el
estacionamiento cuenta con un seguro por dafios a los vehiculos
y sus ocupantes, y por robo;

VL Contar con un sistema de vigilancia y personal suficiente que esté
debidamente identificado y capacitado para operar el
estacionamiento en funciones de atencion, maniobras, cobro y
mantenimiento;

VIL. Contar con servicio de sanitarios gratuito para los usuarios del
estacionamiento;

VIil. Informar o anunciar en la entrada del estacionamiento las tarifas
de cobro y los horarios bajo los cuales funciona y opera el
estacionamiento;

IX.  Ingresar el nimero de vehiculos permitidos, sin exceder su
capacidad; y

X. Las demas que se establezcan en los reglamentos
correspondientes.

Campainas e incentivos
Articulo 93 sexies. Las autoridades estatales y municipales en el
ambito de sus competencias fomentaran e impulsaran que se implemente
en los estacionamientos publicos y particulares con servicio al publico,
campaiias y programas para incentivar al usuario a que contribuya con la
proteccion al medio ambiente, otorgandole una tarifa preferencial y una
ubicacion predilecta de cajones de estacionamientos para vehiculos que
cuenten con la verificaciéon vehicular vigente.

Para ello, se gestionaran e implementaran subsidios, estimulos
fiscales o facilidades administrativas a los concesionarios de los
estacionamientos publicos y a los propietarios o representantes legales
de los estacionamientos particulares con servicio al pablico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Guanajuato, Gto., 16 de junio del 2020

El Diputado y la Diputada integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México
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