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Diputada Martha Isabel Delgado Zarate
Presidente de la Mesa Directiva de la
LXIV Legislatura del Estado de Guanajuato

PRESENTE

El que suscribe, Diputado ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO del Grupo
Parlamentario Morena, en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56, fraccion Il de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; y en el articulo 167, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito someter a la consideracion de esta
Asamblea, la presente iniciativa de reforma al parrafo § y adicién de un décimo parrafo
recorriéndose los subsecuentes, ambos del articulo 1 de la Constitucién Politica para

el Estado de Guanajuato.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Congreso del Estado de Guanajuato aprob6 por unanimidad la Minuta Proyecto de
Decreto que nos remitidé el Congreso de la Unidn en julio de 2019, a fin de adicionar un
apartado en el articulo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a fin de dar certeza juridica y protecciéon a comunidades y pueblos afromexicanos. Antes de

exponer el porqué de esta reforma constitucional, debemos revisar la historia mexicana.
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La Nueva Espafia explotd a los pueblos indigenas para su desarrollo, sin embargo, existio un
momento en que tuvieron que ser reemplazados debido a su salud deteriorada a causa de
enfermedades que trajeron los espafioles al continente, asi como la explotacion desmedida
que ya se encontraba causando estragos en los pueblos originarios. Por ello, es que los
afrodescendientes mexicanos son resultado de la historia plagada de injusticias, violencia y
esclavitud. Entre el siglo XVI y finales del siglo XIX llegaron a América alrededor de 12.5
millones de africanas y africanos en calidad de esclavos, en México se concentraron miles,
principalmente en los siguientes estados: Guerrero, Guanajuato, Oaxaca, Veracruz y la capital
de la entonces Nueva Espafia ahora Ciudad de México. Este comercio trasatlantico de
esclavos de origen africano formé parte de un sistema de esclavitud mas amplio basado en el
racismo y el colonialismo que origind lo que es considerado el movimiento forzado méas grande

de la historia humana.!

Uno de nuestros grandes referentes de nuestra historia mexicana es el héroe nacional José
Maria Morelos y Pavon, el cual, siendo mulato, exigio6 la abolicion de la esclavitud, asi como la
supresion de castas. Asimismo, el expresidente Vicente Guerrero, lider insurgente y de la
consumacién de la independencia era afrodescendiente, sin embargo, en sus
representaciones visuales buscan blanquearlo con la finalidad de ignorar su origen racial. Es
decir, tanto en relatos historicos como en representaciones visuales, se da cuenta de como se
le insultaba por ser afrodescendiente o en otros casos cdmo se ocultaba su origen racial para

asi evitar reconocer la pluralidad dentro de la esfera politica.

Ademas de que se evitd, durante mucho tiempo, enaltecer sus raices para que los

afrodescendientes no se sublevaran o exigieran derechos que les debian ser garantizados. De

! Secretaria de Cultura, Esclavitud de africanos y afrodescendientes en la Nueva Espafia. Disponible en:
https://www.gob.mx/cultura/articulos/esclavitud-de-africanos-y-afrodescendientes-en-la-nueva-espana
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ahi su inconformidad con la Constitucién de Cadiz, la cual, al ser él un mulato, se le privaban
sus derechos ciudadanos y, por ende, terminaria siendo un luchador fundamental por la
Independencia de México. Carlos Maria Bustamante llegd a insultarlo por su color de piel al
decir: “Este negro cada dia multiplica las pruebas de la ruindad de su alma tan negra como su
tez’.2 “Con la conformacién del Estado mexicano y la abolicién de la esclavitud como
resultados de la Independencia, las poblaciones africanas pasaron a la invisibilidad, pese a la
importante contribucion y participacion tanto en materia social, politica y cultural en nuestro

pais.”

Todos los pueblos y personas descendientes de la diaspora africana en el mundo se les
denomina afrodescendientes. “Para el caso de América Latina y el Caribe, el concepto se
refiere a las distintas culturas descendientes de personas africanas esclavizadas que llegaron
al continente debido al auge del comercio de personas a través del Atlantico desde el siglo XV
hasta el XIX.™

La invisibilidad que sufren los afrodescendientes en el pais facilita la violacién de sus derechos
y libertades, de este modo aumenta su vulnerabilidad, se fomenta su exclusion y la
discriminacion que viven para acceder a sus derechos y mejores oportunidades. Este sector
poblacional es motivo de discriminacion y expresiones racistas, donde interactian de manera
directa los estereotipos y los prejuicios adoptados de otras culturas que se enaltecen al

compararlas con las propias.

2 Ballesteros Pdez Maria Dolores, Vicente Guerrero: insurgente, militar y presidente afromexicano.
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50185-16592011000200003
3 Secretaria de Cultura, Esclavitud de africanos y afrodescendientes en la Nueva Espafia. Disponible en:
https://www.gob.mx/cultura/articulos/esclavitud-de-africanos-y-afrodescendientes-en-la-nueva-espana
4 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Afrodescendientes en México. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/06-Afrodescendientes-Mexico.pdf
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La Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial (1963) establecio: La discriminacion entre los seres humanos por motivos
de raza, color u origen étnico es un atentado contra la dignidad humana y debe condenarse
como una negacién de los principios de la Carta de las Naciones Unidas, una violacién de los

derechos humanos y las libertades.”

La Encuesta Intercensal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sumaba en
2015 una poblacion de 1.4 millones de afrodescendientes en México, es decir, el 1.2% de la
poblacion nacional.® Es importante sefalar que la poblacion que se identifica como
afrodescendiente se encuentra en todo el territorio nacional, sin embargo, en 19 estados
representa menos del porcentaje del pais (1.2%), y en las seis entidades con la menor
proporcion esta poblacidn no es significativa, sin embargo, se debe apelar al reconocimiento
de sus derechos en todo el largo y ancho del pais. En el estado de Guanajuato, alrededor de

4 mil 97 personas se autodenominan afrodescendientes.

Ejemplo de ello, es el Barrio Arriba en Ledn, el cual, en 1597 bajo decision de las autoridades
en turno decidieron reunir en una zona a mulatos y negros que comenzaron a trabajar la
curtiduria en la creciente Valle de Sefiora.” Los negros y mulatos fundadores del Barrio -de
Arriba-, pasado el tiempo se mezclaron y residieron indistintamente en ambos pueblos (Barrio
Arriba y el Coecillo). Los vecinos espafioles disfrutaron de cordiales relaciones e igualmente
unieron su sangre con los demas habitantes de la villa. Es decir, a los africanos y mulatos que

residieron en Leodn, les debemos gran parte de la curtiduria, fuente de trabajo de miles de

> Organizacion de las Naciones Unidas, Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial. Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx

® INEGI, Encuesta Intercensal 2015. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/intercensal/2015/doc/eic 2015 presentacion.pdf

” Historia del Barrio Arriba: De los Mas Antiguos en Ledn. Disponible en:
https://braindisplayblog.wordpress.com/2016/01/08/historia-del-barrio-arriba-de-los-mas-antiguos-de-

leon/
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leoneses en la actualidad, ademas que en el proceso de mestizaje su descendencia ha

permanecido en el Barrio Arriba.

La identidad étnica, racial, cultural y politica debe ser motivo de un enaltecimiento a la misma,
reconociendo la multiculturalidad que existe en México. No debemos ignorar las necesidades
de las personas de ascendencia africana, lo que debemos hacer es fortalecer la garantia de
derechos a las personas afromexicanas, donde el primer paso es aceptar y reconocer su
existencia. De ser aprobada esta iniciativa de ley, estaremos realizando un compromiso, asi
como saldando una deuda histdrica, pues con esta reforma vendran detras politicas publicas
de promocién a un mayor conocimiento y respeto de la diversidad y la cultura; donde los
afromexicanos puedan gozar plenamente de sus derechos econdémicos, culturales, sociales,
civiles y politicos. Asi como una inclusion social real y sustantiva en todos los aspectos de la

sociedad.

Con esta reforma se le dara una certeza juridica a los pueblos y comunidades afromexicanas,
garantizandoles su derecho a la libre autodeterminacion, a su autonomia, desarrollo e inclusion
social. Con la presente iniciativa saldariamos una deuda histérica de esclavitud y abuso a los
derechos humanos, asi como la invisibilizacion de los afrodescendientes por parte del Estado.
Ademas, que se podria garantizar una vida de bienestar en igualdad de condiciones para todas

y todos los guanajuatenses sin importar su origen étnico.

Por ultimo, sobre el decreto cabe sefialar que ademas de la adicion de un décimo parrafo
recorriendose los subsecuentes del articulo primero constitucional, donde se reconoce y
garantizan los derechos de los afromexicanos, también se reforma el parrafo quinto donde se
establece la prohibicion a la discriminacion por varias categorias, a las que se ha adicionado
la raza, en aras de tener una constitucion Politica local antidiscriminatoria en cuanto a la raza

se refiere.
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Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 209 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estrado de Guanajuato, por lo que hace a los:

IMPACTO JURIDICO: Iniciativa reforma al parrafo 5 y adicién de un décimo
parrafo recorriéndose los subsecuentes del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado

de Guanajuato.

IMPACTO ADMINISTRATIVO: Dada la naturaleza de la iniciativa en cuestion,

no se presentan impactos administrativos.

IMPACTO PRESUPUESTARIO: Dada la naturaleza de la iniciativa en cuestion,

no se presentan impactos presupuestarios.

IMPACTO SOCIAL: Se le da un reconocimiento y la garantia de sus derechos
a los pueblos y comunidades afromexicanas en la entidad, con la finalidad de garantizar su

libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion

de esta soberania el siguiente:
DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo 5 y se adiciona un décimo parrafo
recorriéndose los subsecuentes del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

<<Articulo 1. En el Estado de Guanajuato...
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Las normas relativas...
Todas las autoridades del estado...
Para los efectos de esta...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, la raza, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.
Esta Constitucion reconoce...
Son pueblos indigenas...

Son comunidades integrantes...
Esta Constitucién reconoce...

Esta Constitucion reconoce y garantiza los derechos de los pueblos y comunidades
afromexicanas cualquiera que sea su autodeterminacion, a su autonomia, desarrollo e
inclusion social, en los términos y condiciones que determine la Ley de la materia,

tomando en cuenta los principios generales del articulo 2° de la Constitucion Federal.
La ley protegera...

Toda persona tiene derecho...
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Toda persona tiene derecho...

Toda persona tiene derecho... >>

ARTICULO TRANSITORIO:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Guanajuato, al dia de su presentacion.

Dip. ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO
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ESTADO DE GUANAJUATO
Namero de Serie: 50.4¢.45.47.30.31.30.31
TSP
Fecha (UTC/CDMX): 18/06/2020 01:45:43 p. m. - 18/06/2020 08:45:43 a. m.
Nombre del Emisor de Respuesta TSP: Advantage Security PSC Estampado de Tiempo 1
Emisor del Certificado TSP: Autoridad Certificadora Raiz Segunda de Secretaria de Economia
Identificador de la Respuesta TSP: 637280667439419621
Datos Estampillados: Z/5P3tSWQF7d+w0aVv9907B6/yTQ=
indice: 174156503
Fecha (UTC/CDMX): 18/06/2020 01:45:43 p. m. - 18/06/2020 08:45:43 a. m.
Nombre del Emisor: Advantage Security PSC NOM151

NuUmero de Serie: 2c



