H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacién le fue turnada para efectos de su estudio
y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, a efecto de que se
ordene a la Auditoria Superior del estado de Guanajuato la practica de una auditoria
especifica al Poder Ejecutivo del Estado, al proceso de planeacién, proyeccion,
remodelacion, rehabilitacion, funcionamiento y operacion de las instalaciones del Hospital
General Regional de Leon, ubicado en la calle 20 de enero, en la colonia Obregon, situado
en la misma ciudad, para atender la pandemia provocada por el virus COVID-19, por el
periodo comprendido desde el 1 de marzo de 2020 a la fecha de la autorizacion de la
misma, para revisar el proceso integral de planeacion, disefio, proyeccion, programacion,
presupuestacion, y ejecucién de la inversion, asi como fiscalizar, transparentar y rendir

cuentas en la aplicacién de recursos econdmicos en dicho hospital.

Analizada la propuesta de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccion V, 112, fraccion XV y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

I. Antecedentes

El diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el 4 de
junio de 2020 presentd la propuesta de punto de acuerdo a efecto de que se ordene a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato la practica de la auditoria referida en el

proemio del presente dictamen.
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La referida propuesta se turnd por la presidencia a esta Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion para su estudio y dictamen, con fundamento en la fraccion XV del articulo 112
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, misma que se radico el
10 de junio del afio en curso. En dicha fecha se requirié al Auditor Superior del Estado la
elaboracién de una ficha técnica respecto a dicha propuesta, misma que dicho funcionario

expuso a esta Comision en la reunién celebrada el pasado 27 de julio.

I1. Consideraciones del proponente

En las consideraciones expuestas por el proponente se refiere lo siguiente:

Como consecuencia de la pandemia que estamos padeciendo provocada por el virus
COVID-19, se han implementado diversas acciones para atender a la poblacion
guanajuatense, desde el ambito de salud y econdmico hasta los ambitos de
seguridad y social.

Y en este sentido, la salud es el aspecto mas importante y primordial en el que se
han tomado acciones y estrategias para atender a la poblacién que ha presentado
sintomas del virus COVID-19 por parte de las autoridades federales y estatales.

En el estado de Guanajuato se puso en funcionamiento el Hospital General Regional
de Ledn de la calle 20 de enero, el pasado 27 de marzo del presente afio, el cual,
habia sido cerrado en el mes de julio del afio 2019 por contar con diferentes riesgos
en su funcionamiento y operacion de los servicios médicos. Por ello, se tomd la
decision de cerrar dicho Hospital para realizar diferentes estudios estructurales y
convertirlo, posteriormente, en un centro médico de especialidades. Y todos los
servicios médicos que se prestaban en dicho edificio pasarlos al nuevo Hospital
General - Universitario de Ledn.

La puesta en marcha del antiguo edificio del Hospital General Regional de Ledn fue
rehabilitado en tiempo récord de una semana, y de manera inicial, conté con 40
camas y la operatividad de 153 recursos humanos especializados en este tipo de
atencion de virus COVID-19.

Sin embargo, la remodelacion y rehabilitacion del Hospital General Regional de
Ledn ha generado infinidad de incongruencias e irregularidades que son necesarias
aclararlas y transparentar la inversion de recursos econdmicos que se hizo en dicho
edificio.
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Soy consciente que cualquier accion para preservar la vida de las personas con este
virus deben ser aplicadas de manera inmediata. Pero es importante tomar acciones
apegadas a la legalidad y bajo el principio de rendicidon de cuentas.

El pasado 5 de marzo del afio 2019, el Secretario de Salud ante los diputados de la
Comision de Salud Publica hizo los siguientes comentarios de la situacion del
antiguo edificio del Hospital General Regional de Ledn:

e Sefiald que el edificio presenta las siguientes debilidades:
- El edificio cuenta con limitantes de orden estructural para soportar mas niveles.

- Las instalaciones eléctrica, hidraulica, sanitaria y de voz de datos estan
saturadas.

- No cuenta con los requisitos minimos indispensables de normatividad para lograr
la acreditacion, ya que es requisito indispensable de seguridad y seguir operando
como hospital.

- No se cuenta con reserva territorial para ampliaciones.
e Asimismo, sefialé que los riesgos son los siguientes:

- No se cuenta con sistemas de deteccion y proteccion contra incendios en todas las
secciones de la unidad.

- No cuenta con dreas de estacionamiento.

- El inmueble requiere acciones continuas de conservaciéon y mantenimiento en su
equipamiento electromecanico el cual es muy costoso.

- No cumple con criterios de accesibilidad para personas con discapacidad.

e Comenté que, para funcionar nuevamente este edificio, se tienen que obtener
primeramente los siguientes dictamenes:

- Dictamen de seguridad estructural.

- Dictamen de instalaciones eléctricas.

- Dictamen de sistema de aire acondicionado.
- Dictamen de sistema de voz y datos.

- Dictamen de sistemas hidraulicos y sanitarios.
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- Dictamen de sistemas de gases medicinales.

e Y una vez que se tuvieran los dictamenes, se requiere el desarrollo de un
proyecto ejecutivo y de remodelacion y rehabilitacion.

e En este sentido, el Secretario de Salud sefialdé que:

- La rehabilitacion menor del antiguo Hospital General Regional de Ledn, la cual
comprende seccion de urgencias, imagenologia, hospitalizacion de trauma,
laboratorio de citopatologia, y laboratorio de analisis clinicos representa una
inversion de $21,617,940.00.

- La rehabilitacion y remodelacion mayor, que comprende consulta externa y
medicina fisica, seccion quirurgica, terapia intensiva e intermedia, unidad de
guemados, y drea de puesto de sangrado, requiere una inversion de
$123,205,150.00.

- -La elaboracion de un proyecto ejecutivo y de remodelacion y rehabilitacion,
requiere una inversion de $5,000,000.00.

- El total de la inversion es de $149,823,090.00.
En este sentido, existen varias interrogantes que son necesarias esclarecer:

e (Por qué en el momento del cierre del antiguo edificio del Hospital General
Regional de Ledn, el Gobierno del Estado, recalcd y explicé una y otra vez cada uno
de los inconvenientes que presentaba el edificio, haciendo inoperante a todas luces,
y ahora con la rehabilitacion por la atencion del COVID-19 es funcionable en menos
de una semana?

e ¢Dénde estan los dictamenes necesarios para hacer funcionable el antiguo
Hospital General Regional de Ledn, que tanto explicé el Secretario de Salud?
Alegando que era muy importantes por tratarse de un tema de seguridad.

e (Dénde esta el proyecto ejecutivo y de remodelacion y rehabilitacion del edificio?
éQuién lo realiz6?

e (Bajo qué esquema se contrataron los servicios de diferentes contratistas para
rehabilitar y remodelar el edificio?

e ¢De gué manera el Gobierno del Estado subsand todas las debilidades y riesgos
qgue presentaba el edificio para hacerlo funcionable en una semana?

e (Como se efectuaron los movimientos presupuestales para erogar el recurso
econdmico en la rehabilitacion y remodelacion del edificio?
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e ¢(Ddénde estan las evidencias que hacen funcionable dicho edificio?

Es decir, son demasiadas las interrogantes que el Gobierno del Estado no ha tenido
la capacidad de responderlas. Por lo cual, es necesario solicitarle a la Auditoria
Superior del Estado la practica de una AUDITORIA ESPECIFICA al Poder Ejecutivo,
en particular al proceso de planeacion, proyeccion, remodelacion, rehabilitacion,
funcionamiento y operacion de las instalaciones del Hospital General Regional de
Ledn, para atender la pandemia provocada por el virus COVID-19, con el objeto de
revisar el proceso integral de planeacion, disefio, proyeccion, programacion,
presupuestacion, y ejecucion de la inversion; asi como fiscalizar, transparentar y
rendir cuentas en la aplicacién de recursos econémicos en dicho hospital.

Lo anterior, permitira transparentar cada peso invertido en antiguo edificio del
Hospital General Regional de Ledn, y podemos constatar que realmente los
recursos econoémicos se aplicaron apegados a los principios de honestidad y
rendicién de cuentas.

III. Consideraciones de la Comision

En las consideraciones expuestas en la propuesta que se dictamina se sefiala la
necesidad de transparentar la inversién de recursos publicos aplicados en la remodelacion,
rehabilitacién, funcionamiento y operacion del Hospital General Regional de Leodn, ubicado
en la calle 20 de enero, en la colonia Obregdén de dicha ciudad, para atender la pandemia

provocada por el virus COVID-19.

En tal sentido, quienes integramos esta Comisién consideramos que la funciéon de
control es uno de los mecanismos que preservan el equilibrio entre los poderes publicos y
asegura la vigencia de la ley como un instrumento que somete toda actuacion de la
autoridad y preserva las garantias y derechos de los ciudadanos. La vigilancia y el control
sobre el ejercicio de los recursos publicos encomendados a las autoridades es una de las
funciones primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario de esa

funcidon de control.
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El articulo 116, fraccién II, sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefala que: «Las legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacion, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion

tendran caracter publico.»

Con base en esta previsidon constitucional, en nuestro orden juridico local se
contemplan las bases normativas conforme a las cuales el Congreso del Estado de
Guanajuato ejerce sus facultades de fiscalizacion. El articulo 63, fraccion XXVIII parrafo
primero de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, dispone que es facultad
del Congreso del Estado acordar con el voto de las dos terceras partes del total de sus
integrantes la practica de auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando exista causa

justificada para ello.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucion
Politica Local, tiene autonomia técnica, de gestion y presupuestaria en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la Ley; sefialando ademas que la funcidon de fiscalizacion sera
ejercida conforme a los principios de objetividad, independencia, transparencia, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo; mientras que la fraccién IV del
mismo precepto establece que la Auditoria Superior del Estado podra acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y ejecutar las que acuerde el Congreso del Estado

en los términos de la fraccion XXVIII del articulo 63 antes citado.
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El Poder Ejecutivo del Estado es sujeto de la funcion de fiscalizacién del Congreso del
Estado, segun se desprende de los articulos 63 fracciones XVIII y XXVIII; y 66 de la
Constitucién Politica local y 2, fraccién I de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de

Guanajuato.

De acuerdo a lo antes sefialado, coincidimos con el proponente en la necesidad de
transparentar y rendir cuentas claras sobre el ejercicio de los recursos publicos y vigilar que

el gasto publico se aplique en beneficio de la ciudadania, dando certeza de dicho ejercicio.

De la propuesta de punto de acuerdo que nos ocupa, podemos desprender la
realizacion de una auditoria especifica al Poder Ejecutivo del Estado, respecto al proceso de
planeacion, proyeccion, remodelacion, rehabilitacion, funcionamiento y operacion de las
instalaciones del Hospital General Regional de Ledn, ubicado en la calle 20 de enero, en la
colonia Obregdn de dicha ciudad, para atender la pandemia provocada por el virus COVID-
19, por el periodo comprendido desde el 1 de marzo de 2020 a la fecha de su autorizacion
por el Pleno del Congreso, para revisar el proceso integral de planeacion, disefio,

proyeccidon, programaciéon, presupuestacion, y ejecucion de la inversion.

Por parte del Organo Técnico se informd que de conformidad con lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es imperativo para
la Federacion, Entidades Federativas y Municipios que los recursos econdmicos de que
dispongan se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Asimismo, la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato establece
que los procesos de compras deberan estar apegados a lo establecido por el articulo 134 de
nuestra Carta Magna, debiendo preverse las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, financiamiento, calidad, oportunidad y demas circunstancias que contribuyan a

preservar la hacienda publica de los entes gubernamentales.

En este orden de ideas se concluyd que resulta factible que el Congreso del Estado
autorice la realizacion de una auditoria especifica concomitante al Poder Ejecutivo del
Estado, en particular respecto al proceso de planeacién, proyeccion, remodelacion y
rehabilitacién de las instalaciones del Hospital General Regional de Ledn, ubicado en la calle

20 de enero.

En cuanto a la propuesta de auditar las fases de funcionamiento y operacién del
referido Hospital, en este momento la misma no resulta procedente, toda vez que dichas
actividades implican trabajo de campo en el interior del Hospital, lo que implicaria la
exposicidon de alto riesgo del personal del propio Hospital, asi como de la Auditoria Superior
del Estado. No obstante, dichas fases podran ser incluidas en la revision de la cuenta
publica del Poder Ejecutivo del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2020,

siempre y cuando las condiciones de riesgo hayan sido superadas.

En razén de lo anterior y a fin de colmar los requisitos previstos en el articulo 17 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, se determiné instruir a la Auditoria
Superior del Estado la practica de una auditoria especifica concomitante al Poder Ejecutivo
del Estado, respecto de los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion,
procesos de contratacién y administracion realizados para la rehabilitacion, funcionamiento
y operacion de las instalaciones del Hospital General Regional de Ledn, ubicado en la calle
20 de enero, en la colonia Obregon, situado en dicha ciudad, para atender la pandemia

provocada por el virus COVID-19, por el periodo comprendido del 1 de marzo de 2020 al



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,

relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, a efecto de que se ordene a la Auditoria Superior del estado de Guanajuato la practica de una auditoria especifica al Poder Ejecutivo

del Estado, al proceso de planeacion, proyeccion, remodelacion, rehabilitacion, funcionamiento y operacion de las instalaciones del Hospital

General Regional de Ledn, ubicado en la calle 20 de enero, en la colonia Obregén, situado en la misma ciudad, para atender la pandemia

provocada por el virus COVID-19, por el periodo comprendido desde el 1 de marzo de 2020 a la fecha de la autorizacién de la misma.

tercer trimestre de 2020 (trimestre en el que se autorizaria la auditoria por el Pleno del

Congreso del Estado).

Asimismo, y para que la Auditoria Superior del Estado planifique e instrumente las
acciones necesarias para llevar a cabo la referida auditoria, acordamos proponer que la

misma inicie a la brevedad posible.

Debe tenerse en cuenta que, de aprobarse la realizacion de la auditoria propuesta,
dicha accién de fiscalizacion es independiente de la revisidén de la cuenta publica estatal que
realiza la Auditoria Superior del Estado, en los términos de lo dispuesto por la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato y la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato.

Finalmente, cabe sefalar que si de la auditoria que se realice se desprende la
existencia de irregularidades, una vez que el informe de resultados de la misma, sea
sancionado por el Pleno del Congreso, se remitird a la Auditoria Superior del Estado, para
que de conformidad con lo establecido en los articulos 37, fraccion VII, 65y 71 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, inicie las acciones de responsabilidad
conducentes, en los términos dispuestos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Guanajuato.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sometemos a la consideracion de la Asamblea, la aprobacion del

siguiente:



10

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,

relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, a efecto de que se ordene a la Auditoria Superior del estado de Guanajuato la practica de una auditoria especifica al Poder Ejecutivo

del Estado, al proceso de planeacion, proyeccion, remodelacion, rehabilitacion, funcionamiento y operacion de las instalaciones del Hospital

General Regional de Ledn, ubicado en la calle 20 de enero, en la colonia Obregén, situado en la misma ciudad, para atender la pandemia

provocada por el virus COVID-19, por el periodo comprendido desde el 1 de marzo de 2020 a la fecha de la autorizacién de la misma.

Acuerdo

Unico. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccion II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, primer parrafo, 63, fraccion
XXVIII y 66, fraccion IV de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 3, fraccion
I, 4, 8 y 82, fraccion III de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Guanajuato ordena a la
Auditoria Superior del Estado a que inicie a la brevedad, una auditoria especifica
concomitante al Poder Ejecutivo del Estado, respecto de los procesos de planeacion,
programacién, presupuestacion, procesos de contratacion y administracion realizados para
la rehabilitacién, funcionamiento y operacién de las instalaciones del Hospital General
Regional de Ledn, ubicado en la calle 20 de enero, en la colonia Obregdn, situado en la
misma ciudad, para atender la pandemia provocada por el virus COVID-19, por el periodo

comprendido del 1 de marzo de 2020 al tercer trimestre de 2020.

Comuniquese el presente acuerdo con sus consideraciones, al Gobernador del
Estado, asi como al Auditor Superior del Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 21 de septiembre de 2020
La Comision de Hacienda y Fiscalizacion

Diputada Alejandra Gutiérrez Campos

Diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia Diputada Claudia Silva Campos

Diputado Victor Manuel Zanella Huerta Diputada Celeste Gomez Fragoso



