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DIPUTADO GERMAN CERVANTES VEGA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Diputados Maria Magdalena Rosales Cruz, Raul Humberto Marquez Albo
y Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrantes del Grupo Parlamentario
de MORENA en la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, fraccion Il de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el articulo 167 fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito poner a la consideracion de la Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fraccion XXI al articulo 28 y el Capitulo
XXI, articulos 83-1 y 83-2, al titulo segundo de la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, recorriéndose el

titulo subsecuente, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El ano 2020 nos esta dejando una leccion importante, la pandemia del
coronavirus SARS COV 2 evidencid nuestras vulnerabilidades como

sociedad y particularmente como seres humanos.
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Ya hemos entendido que no es posible eliminar subitamente una pandemia
ni los desenlaces fatales que esta pueda ocasionar, por lo tanto, la nueva
normalidad nos exige prevenir, cambiar nuestros estilos de vida, de modo que
se pueda mejorar la salud, la calidad de vida y eliminar las comorbilidades

que nos vuelven vulnerables a padecimientos letales.

Entre las consecuencias principales directas de una mala alimentacion, se
encuentran la diabetes, hipertension, obesidad, precisamente las

comorbilidades que mas han afectado a quienes han padecido COVID 19.

Estamos en un momento clave para emprender acciones a futuro que nos
permitan mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el
mundo, tal es el caso de la agenda 2030 que este Honorable Congreso ha
suscrito y que nos hemos comprometido de tal manera, que estamos

trabajando en una Comision Especial para darle seguimiento.

En ese sentido, la presente iniciativa es una respuesta directa al llamado
internacional para mejorar la nutricién y la transformacion de los sistemas

alimentarios en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, por sus siglas en inglés), los sistemas
alimentarios modernos tienen dificultades para garantizar una alimentacion
saludable para todos. Los cambios en los patrones alimentarios constituyen
un factor importante de la pandemia de obesidad que afecta a la mayoria de

los paises, mientras que la desnutricién y las carencias de micronutrientes
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continuan siendo un problema critico y persistente en muchas regiones (Best
et al., 2010; Gupta et al., 2013; Muthuri et al., 2014; FAO et al., 2018).

La nutricidn es una de las principales determinantes de la salud, del desarrollo
fisico y mental; la mala nutricion, tanto la deficiencia como el exceso en la
ingesta, podria tener consecuencias fatales biologicas, socioecondmicas y

culturales.

En Guanajuato no somos ajenos al problema, de acuerdo con la Asociacion
Mexicana de Diabetes en Guanajuato, nuestro estado es el sexto con mayor
numero de muertes por diabetes, pues las principales causas de muerte en
el estado son las enfermedades cardiacas derivadas de la diabetes (19.9%),

y en segundo lugar la diabetes propiamente (15.4%).

Segun las cifras del Secretario de Salud de Guanajuato, el doctor Daniel Diaz
Martinez, actualmente en el estado hay 102 mil 759 pacientes en tratamientos
con diabetes, asi mismo son 90 mil las personas con diagndstico de obesidad
en el ano 2020, 16%, es decir, 14 mil 400 personas han presentado

problemas de obesidad maérbida.

En lo que se refiere a obesidad y sobrepeso infantil, Guanajuato esta entre
los primeros estados del pais, segun la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT) de 2018, en México la media nacional en obesidad
infantil es de 35.5%, mientras que nuestro estado se encuentra 10 puntos

porcentuales por encima de la media, es decir, 45.5%.
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Las dietas deficientes y la malnutricion tienen efectos negativos en la salud
de los nifios, su rendimiento escolar y su capacidad de aprender, hay cada
vez mas evidencias que confirman la vinculacion de esos factores con la
disminucion de la productividad y el potencial de ingresos (Walker et al., 2007;
Victora et al., 2008; Black et al., 2013).

De igual manera, es sabido que al ingerir productos ultraprocesados y con
alto contenido caldrico, las infancias tienen mayor riesgo a padecer diabetes
e hipertension, adiccion a sabores intensos, problemas emocionales, anemia,

obesidad, problemas de suefio, asi como agotamiento fisico y mental.

Es importante considerar que la mala alimentacién no depende unicamente
de una voluntad individual, sino que las causas principales son la
disponibilidad de alimentos para consumo, el exceso de publicidad que se le
da a productos con alto nivel caldrico y la falta de informacion de las

afectaciones que estos productos podrian tener en la salud.

La poblacion objetivo de las medidas de prevencion en materia de salud debe
ser la nifiez, por lo que atendiendo al principio del interés superior de la nifiez
reconocido en nuestra Constitucion General, se propone mediante la
presente iniciativa, reconocerle a nifias, nifos y adolescentes el derecho
humano a la alimentacion, pues es una obligacion legal de los Estados que
han ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, respetar, proteger, promover, facilitar y materializar el derecho

antes mencionado.
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Por lo anterior, proponemos que desde el Poder Ejecutivo del estado y los
gobiernos municipales se promueva un entorno alimentario saludable vy
disponibilidad de alimentos adecuados e inocuos que prioricen y promuevan

la alimentacion sana de nifias, nifios y adolescentes.

Asi mismo, consideramos que el reconocimiento del derecho a una
alimentacién saludable debe ir acompanada de otras medidas legislativas y
politicas publicas, con el fin de coadyuvar a resolver los graves problemas de
salud que implican en las infancias el consumo de productos ultraprocesados
y con alto nivel caldrico, por lo que se propone la prohibicion de distribuirlos

y suministrarlos a menores de edad.

De conformidad con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, de ser aprobada la presente reforma

tendra los siguientes impactos:

Impacto Juridico: Se adiciona la fraccion XXl al articulo 28 y el Capitulo XXI,
articulos 83-1 y 83-2, al titulo segundo de la Ley de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes del Estado de Guanajuato, recorriéndose el titulo

subsecuente.

Impacto administrativo: E|l Poder Ejecutivo del estado y gobiernos
municipales crearan programas de educacion alimentaria y mejoramiento

nutricional para las nifas, nifos y adolescentes.
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Impacto presupuestario: No lo tiene toda vez que de aprobarse no se

crearan nuevas plazas.

Impacto social: Se promueve mejorar la alimentacion, la nutricién y el

bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, asi como su desarrollo y salud.

Impacto en la agenda 2030: La iniciativa tiene el potencial de contribuir a
multiples Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre ellos, el ODS 2 (Hambre

cero), 3 (Salud y bienestar), 12 (Produccidén y consumo responsables).

Por lo anterior, me permito someter al pleno de esta asamblea, el siguiente

proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccién XXI al articulo 28 y el Capitulo
XXI, articulos 83-1 y 83-2, al titulo segundo de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, recorriéndose el

titulo subsecuente.

Derechos de niiias, ninos y adolescentes

Articulo 28. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y

adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:
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<< XXI. Derecho a la alimentacion saludable.>>

Titulo Segundo

Derechos y deberes de Ninas, Ninos y Adolescentes

<< Capitulo XXI
Derecho a la alimentacion saludable

Articulo 83-1. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una alimentacion
saludable que asegure su pleno desarrollo fisico y mental. Por lo cual este

derecho sera el gje de la politica publica de sequridad alimentaria del estado.

La desnutricion y la obesidad entre nifias, nifios y adolescentes son asuntos

de salud publica en el estado.

El Poder Ejecutivo del estado y los gobiernos municipales crearan programas
de educacion alimentaria y mejoramiento nutricional para las nifias, nifios y
adolescentes en la etapa inicial, preescolar, primaria, secundaria y medio

superior.

Prohibiciones
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Articulo 83-2. Se prohibe la distribucién, donacion, regalo y suministro de
bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido caldrico a

menores de edad.

Quedan exentas de estas prohibiciones las personas que realicen lo anterior
en calidad de madres, padres o tutores legales hacia sus hijas e hijos o

menores de edad bajo su tutela.

Se prohibe la venta de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto

contenido calorico a menores de edad:

l. En instituciones educativas publicas y privadas de educacion basica
y media superior,
1. Mediante distribuidores automaticos o maquinas expendedoras.

Ill.  En todo tipo de establecimientos mercantiles

Las infracciones a lo establecido en el presente articulo seran sancionadas

como delitos contra la salud. >>

Capitulo XXl
Deberes de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Deberes de nifas, nifos y adolescente

Articulo 84. Las nifias, nifios y adolescentes...
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TRANSITORIO.

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a esta Asamblea solicitamos de

manera respetuosa:

Unico: Se nos tenga por presentada la iniciativa de reforma, se dé el tramite
legislativo correspondiente para que en el momento oportuno sea aprobada

por el pleno de este Congreso.

PROTESTAMOS LO NECESARIO.

Guanajuato, Guanajuato, 30 de septiembre de 2020.

RAUL HUMBERTO MARQUEZ ALBO
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ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO

MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ
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