H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, nos fue turnada para
efecto de su estudio y dictamen, la iniciativa a efecto de adicionar un pdrrafo cuarto
al articulo 18, recorriéndose en su orden los subsecuentes de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada Maria de JesUs Eunices Reveles
Conejo de la Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo ante esta
Sexagésima Cuarta Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111 fraccion Il, y 171 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidn del 12 de noviembre de 2020 ingresd la iniciativa a efecto de
adicionar un pdrrafo cuarto al articulo 18, recorriéndose en su orden los subsecuentes
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada Maria de
JesUs Eunices Reveles Conejo de la Representacion Parlamentaria del Partido del
Trabajo, furndndose por la presidencia del Congreso a la Comision de Gobernacion y

Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccion
Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio
y dictamen.

1.2. En reunién de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, del 18 de
noviembre de 2020, se radicd la iniciativa y fue aprobada la metodologia de trabajo
en los siguientes términos:



Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de adicionar un parrafo cuarto al articulo
18, recorriéndose en su orden los subsecuentes
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato,
suscrita por la diputada Maria de Jesus Eunices

H. CONGRESO DEL ESTADO Reveles Conejo de la  Representacion

DE GUANAJUATO

Parlamentaria del Partido del Trabajo, ante esta
Sexagésima Cuarta Legislatura.

Metodologia

)

b)

d)

Se remitird la iniciativa via electronica a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, al Poder Judicial del Estado, a la Coordinacion
General Juridica de Gobierno del Estado, a la Fiscalia General del Estado, a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a la Comisidon
Estatal de Busqueda de Personas, a la Comision Estatal de Atencién Integral a
Victimas, a los 46 ayuntamientos, a los colectivos de victimas y busqueda de personas
desparecidas en Guanajuato, a las instituciones de educacidn superior y a los colegios
de profesionistas quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes, a través de la misma via de

comunicacion.

Se remitird al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado para

opinion.

Se creard un link a la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa

pueda ser consultada y se puedan emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, serdn compiladas y ademds se

elaborard un documento con formato de comparativo que se circulard a la Comision.

Se establecerd una mesa de trabajo conformada por las y los integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, un representante de las
autoridades consultadas, asesores que conforman la misma y, de los diputfados y
diputadas de esta Legislatura que deseen asisti, para discutir 'y analizar las
observaciones remitidas. De igual forma, si durante el desahogo de la mesa de frabajo

llegaran observaciones, éstas serdn tomadas en cuenta.
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de adicionar un parrafo cuarto al articulo
18, recorriéndose en su orden los subsecuentes
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato,
suscrita por la diputada Maria de Jesus Eunices
Reveles Conejo de la  Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, ante esta
Sexagésima Cuarta Legislatura.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso remitié opinidon con respecto a

la iniciativa manifestando que:

(...)Tanto la Constitucidon Federal, asi como la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, ambas en sus articulos primeros establecen el
reconocimiento de derechos humanos, asi como las obligaciones a
cargo de todas las autoridades en el dmbito de sus competencias de
garantizarlos, promoverlos y protegerlos, de tal manera que en todo
proceso penal de investigacion y persecucion del delito, estos derechos
deben de ser observados y en su caso reparados, llevando con ello el
cumplimiento de aquellas garantias judiciales que permitan sancionar y
prevenir el delito. La investigacion, persecucion y sancién del delito
constituye una de las tareas principales del Estado, porque de esta
manera se estd brindando certeza y seguridad juridica a todas aquellas
personas que sean victimas del delito.

Respecto a la desaparicion de personas, es importante destacar que
para el Estado debe ser un problema prioritario, el garantizar la
investigacion, persecucién, sancién del delito, a través del respeto y
protecciéon de sus derechos humanos y garantias judiciales que
propicien el acatamiento del Estado de los protocolos de actuacion y
que de esa forma las victimas del delito vean resarcido o reparado su
dano. A nivel Federal, contamos con la Ley General de Victimas, la cual
en su articulo 21, establece que el Estado, a través de las autoridades
respectivas, tiene la obligacién de iniciar, de inmediato y tan pronto
como se haga de su conocimiento, todas las diligencias a su alcance
para determinar el paradero de las personas desaparecidas. Toda
victima de desaparicion tiene derecho a que las autoridades
desplieguen las acciones pertinentes para su proteccidon con el objetivo
de preservar, al mdximo posible, su vida y su integridad fisica vy
psicoldgica, en cuanto a la identificacidn dispone en su articulo 120
fraccion XV que todos los servidores publicos, desde el primer momento
en que tengan contacto con la victima, en el gjercicio de sus funciones
y conforme al dmbito de su competencia tienen el deber de realizar de
oficio las acciones tendientes la identificacion de personas, caddveres o
restos encontrados.

De igual manera, la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada
de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, tiene dentro de sus principales
objetivos el garantizar la protecciéon integral de los derechos a las
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de adicionar un parrafo cuarto al articulo
18, recorriéndose en su orden los subsecuentes
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato,
suscrita por la diputada Maria de Jesus Eunices
Reveles Conejo de la  Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, ante esta

Sexagésima Cuarta Legislatura.

personas desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero.
Esta legislacion prevé las disposiciones relativas a los Protocolos
Homologados de Busqueda e Investigacion a través de los cuales, se
dardn las pautas de actuacion de los servidores publicos
correspondientes. Estableciendo de esta forma que aquellos que la
Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato deberdn de otorgar la capacitacién necesaria a sus
servidores publicos en materia de desaparicion de personas, asi como
de la aplicacién del Protocolo Homologado para la investigacion,
identificacién forense etc.

El Sistema Nacional de Busqueda de Personas es el encargado de
establecer los protocolos que regirdn en estos procesos, y se debe
puntualizar que con fundamento en el articulo 99, pdrrafo cuarto,
fraccion X, se desprende que los protocolos al menos deberdn contener
entre ofras, los procedimientos de actuacion e identificaciéon forense,
que contendrd como minimo los procedimientos para la localizacion,
recuperacion e identificacion forense con los criterios de actuaciéon en
antropologia, odontologia forense, autopsia médico legal, por lo que se
observa que estos protocolos ya consideran parte fundamental que se
incluya dentro de sus apartados lo relativo a la odontologia forense.

El Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, es uno de los instrumentos rectores de la politica
publica de busqueda de personas desaparecidas en México, y su
cumplimiento es obligatorio por todas las personas servidoras publicas
cuya colaboracidon es necesaria para la busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas, dispone lo relativo a la identificacion
humana como el conjunto de técnicas complementarias que permiten
establecer la identidad de una persona, o afirmar con un alto grado de
certeza que un cuerpo o resto humano pertenecid a un
individuo determinado. Incluyen procedimientos forenses especializados
propios de la medicina legal, dactiloscopia, genética, odontologia,
arqueologia y antropologia fisica; que serdn las autoridades ministeriales
y periciales quienes realizardn todos los estudios sobre los cuerpos
humanos no identificados que el estado del cuerpo y/o los restos
permita, lo cual incluye dictdmenes de dactiloscopia, odontologia,
genética, antropologia, medicina legal, entre otros.

Dentro del proceso de identificacion humana siempre debe ser

multidisciplinario e integrado. Es decir, debe realizarse con el cotejo de
datos fiscos ante mortem de la persona desaparecida y del cuerpo
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La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato manifestd que:

Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de adicionar un parrafo cuarto al articulo
18, recorriéndose en su orden los subsecuentes
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato,
suscrita por la diputada Maria de Jesus Eunices
Reveles Conejo de la  Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, ante esta

Sexagésima Cuarta Legislatura.

orestos en cuestion post mortem, incluyendo datos odontolégicos,
antropoldgicos, de historia clinica entre otros; y/o cotejo de informacion
genética, y/o dactiloscopica y/o los que sea factible en cada caso.
Asimismo, incluird la comparacion de informacién sobre la desaparicion
de esa persona. El Protocolo homologado de Investigacion de Delitos
de Investigacién de los delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, forma parte de una estrategia
de colaboraciéon integra entre autoridades, desde sus respectivos
dmbitos de competencia, para establecer las acciones inmediatas de
busqueda de una persona no localizada o desaparecida, las acciones
a realizar por las distintas autoridades en los momentos inmediatos
posteriores a la ocurrencia de la desaparicién, las diligencias y acciones
de investigacion necesarias para la investigacion del delito, asi como la
definicién de las politicas de operacién necesarias para llevar a cabo
los procesos establecidos en la normativa correspondiente.

Respecto de la localizacidon de una persona, atiende a dos supuestos,
localizacién de la persona con vida y localizaciéon de caddver o restos
humanos. Cuando se da este Ultimo supuesto se deben practicar
pruebas periciales, para saber el estado en el que se encuentran los
restos, determinar la causa de muerte, y dispone que se realizan a través
de las siguientes técnicas forenses; medicina forense, antropologia fisica,
odontologia forense, criminalistica de campo, genética, dactiloscopia,
fotografia, audio y video y la quimica.

(...)En tal tesitura, sila Ley General de Victimas, como la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
refieren que el proceso de identificacion se sujeta a los Protocolos
Homologados de Busqueda y de Investigacion, pero sobre todo, si esta
dltima Ley General refiere en su articulo 99, fraccion X, en forma textual
que: "Los procedimientos de Actuacion e Identificacion Forense, que
contendrd como minimo los procedimientos para la localizacién,
recuperacion e identificaciéon forense, con los criterios de actuacioén en
antropologia, odontologia forense, autopsia médico legal, entre otros..".

Asimismo, también la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas
vigente en esta enfidad federativa, senala en forma textual:
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de adicionar un parrafo cuarto al articulo
18, recorriéndose en su orden los subsecuentes
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato,
suscrita por la diputada Maria de Jesus Eunices
Reveles Conejo de la  Representacion
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Sexagésima Cuarta Legislatura.

"..Los familiares y sus representantes podrdn acompanar y dar
seguimiento a las acciones de busqueda, lo cual estard garantizado en
fodo momento, de acuerdo con las medidas previstas en el Protocolo
Homologado de Busqueda y en el Protocolo Homologado de
Investigacion y siempre velando por salvaguardar su integridad fisica y
emocionar. A juicio de este Organismo, la propuesta sometida a andlisis
resulta ya contemplada dentfro del procedimiento que se sigue en la
buUsqueda vy localizacién de personas y atencién a victima del delito,
debido a que en ambas hipdtesis se deben seguir.

El Poder Judicial del Estado manifestd que:

(...) consideramos que la propuesta es inviable, en el pdrrafo tercero se
establece que esta obligacion... las exhumaciones deberdn realizarse
con la debida diligencia y competencia y conforme a las nhormas y
protfocolos internacionales sobre la materia, buscando garantizar
siempre la correcta ubicacion, recuperacién y posterior identificacion
de los cuerpos y osamentas bajo estdndares cientificos reconocidos
internacionalmente. Cuando el pdrrafo tercero se indica que en base a
normas, estdndares y protocolos internacionales se buscard garantizar
entre ofras finalidades la identificacion de los cuerpos y osamentas, ello
determinara consecuentemente la certeza de la identificacién de la
persona de quien se trata si es que resulta cientifica y materialmente
posible 'y ello dard certeza a los familiares acerca de esa
individualizacion.

No le enconframos la necesidad de consfrenir el senalamiento de la
implementacién de dos determinados protocolos y técnicas forenses, la
odontologia forense y la antropometria si e el apartado tercero ya se fijo
que en las exhumaciones y posterior tratamiento de las osamentas
contradas e habrdn de aplicar las normas y protocolos internacionales
que tengan reconocimiento cientifico vigente el cual se ird ampliando
en la medida del desarrollo de mayores y mejores descubrimientos y
aplicaciones.

La Universidad de Guanajuato manifesté que:

(...) considera ademds que la aplicacién de la odontologia en los
procesos de identificacion se vuelve trascendente cuando el caddver
de wuna persona ha quedado irreconocible o del cual han
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La Fiscalia

Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de adicionar un parrafo cuarto al articulo
18, recorriéndose en su orden los subsecuentes
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato,
suscrita por la diputada Maria de Jesus Eunices
Reveles Conejo de la  Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, ante esta

Sexagésima Cuarta Legislatura.

desaparecido elementos que permitan la certera identificacién de los
restos humanos disponibles, o por las propias limitaciones que presentan
ofros métodos. Se considera pertinente especificar que la odontologia
forense es la rama de la odontologia que estudia el manejo y el examen
de la evidencia dental, asi como la anfropometria forense es una
ciencia derivada de la Antropologia y que se encarga del estudio de las
dimensiones del cuerpo humano y de sus partes constituyentes.

Por lo anterior, se cree que la propuesta de adicién de la odontologia y
la antropometria forense a las formas en las que se puede identificar un
caddver o restos humanos, cuando sea difici en razén a las
circunstancias especificas de la muerte o al ser hallados a intemperie o
en condiciones que compliquen su identificacion, es acertada,
otorgando asi certeza a los familiares de las victimas, generando una
mayor confianza hacia las autoridades, pues los familiares de las
victimas tendrdn la seguridad de que el caddver o restos humanos
pertenecen o no a su familiar.

General del Estado de Guanajuato manifestd que:

(...) de manera especifica respecto al contenido de la propuesta de
enmienda al numeral 18 de la Ley de Victimas de la entidad, se
considera que con las disposiciones actualmente vigentes y aplicables.
se encuentra colmada la pretension de la Iniciante.

Lo anterior con base en el andlisis e interpretacion sistemdtica de la
legislacion de victimas del Estado, misma que prevé -incluso en el propio
numeral- que esta Representacién Social inicie de inmediato y tan
pronto como se haga de su conocimiento, todas las diligencias a su
alcance para determinar el paradero de las personas desaparecidas,
asi como atender a los protocolos internacionales y sobre la materia,
buscando garantizar, entre otros aspectos, la identificacion de los
cuerpos u osamentas.

El ayuntamiento de Cortazar manifestd que:

(...) La desaparicidon de personas es uno de los problemas sociales que
ha aumentado de manera preocupante en nuestro pais. Los familiares
de los desaparecidos viven una experiencia desgastante al no tener
informacidn por parte de las autoridades y no tener la certeza de si su
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de adicionar un parrafo cuarto al articulo
18, recorriéndose en su orden los subsecuentes
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato,
suscrita por la diputada Maria de Jesus Eunices
Reveles Conejo de la  Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, ante esta

Sexagésima Cuarta Legislatura.

familiar continba con vida o forma parte de los cuerpos que las
autoridades mantienen en los servicios forenses, muchos de los cuales
son encontrados sin identificacion y en condiciones que imposibilitan su
reconocimiento y por lo mismo, pasado el tiempo establecido, son
enviados a fosas comunes, propiciando que sus familias vivan
permanentemente con la incertidumbre de cudl fue su destino ya que
la persona pudo fallecer por causas naturales, accidente o por la
accioén del crimen organizado.

En este contexto, la iniciante propone que se deje bien asentado en el
pdrrafo que se adiciona, el que se utilicen todos los medios y técnicas
existentes para que se logre la identificacion plena de los restos
humanos que las autoridades encuentren en el territorio estatal,
resaltando en especial la utilizaciéon de la odontologia forense y la
antropometria como los métodos cientificos mds adecuados para lograr
este propdsito y, con esto, la Fiscalia del Estado tenga los métodos
suficientes para identificar los cuerpos que sean exhumados en las fosas
clandestinas que se han encontrado en varios municipios de nuestra
entidad.

Cabe mencionar que la Fiscalia cuenta un laboratorio forense llamado:
"Servicios de Investigacion Cientifica" que integra balistica forense,
quimica, genética y lofoscopia. Agregar los métodos propuestos vendria
a ampliar la posibilidad de identificar restos humanos y dar certeza a las
familias de que encontraron a la persona desaparecida. Estas técnicas
de reconocimiento no son nuevas y se han venido utilizando
exitosamente en varios paises. Sin embargo, debemos mencionar que
en México no es habitual que los odontdlogos particulares o los que
trabajan en instituciones de salud publica lleven un estricto control de
los pacientes que atienden, cuestion que impide contar con
expedientes precisos que contengan radiografias o los trabajos que les
realizan y que facilitarian enormemente la labor de reconocimiento de
los caddveres carbonizados, desmembrados o con alto grado de
descomposicion.

El ayuntamiento de Ledn manifesté que:

(...) este Ayuntamiento no coincide con el objetivo de la iniciativa, al
considerar que la odontologia y antropometria forenses forman parte
de las ciencias que utiliza la medicina legal como auxiliar en materia
penal para el reconocimiento de cuerpos.
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de adicionar un parrafo cuarto al articulo
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DE'GUANAJUATO Parlamentaria del Partido del Trabajo, ante esta
Sexagésima Cuarta Legislatura.

Las Ciencias Forenses son aquellas que tienen su aplicacion en el
sistema legal. Los profesionales de este dmbito son los cientificos
forenses, quienes analizan las Pruebas de procesos judiciales desde el
punto de vista cientifico. En el campo de la Ciencia Forense participan
varias ramas cientificas: la fisica, la quimica, la medicina, la biologia,
etcétera, centrdndose en el reconocimiento, la identificacién y la
evaluacion de pruebas fisicas. Es una parte esencial del sistema judicial,
ya que Uutiliza un amplio espectro de ciencias para lograr informacion
relevante para un procedimiento legal.

Se pronunciaron los ayuntamientos de Doctor Mora, Coroneo, Yuriria, Purisima del
Rincdn y San Francisco del Rincén.

II.L1. Se desahogd una mesa de trabajo a distancia para analizar los alcances de la
iniciativa, el 22 de febrero de 2021, estando presentes las diputadas Libia Denisse
Garcia Munoz Ledo, Laura Cristina Mdrquez Alcald, los diputados Raul Humberto
Mdrquez Albo y Rolando Fortino Alcdntar Rojas, integrantes de la Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, el doctor Daniel Federico Chowell Arenas,
magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, servidores publicos de la
Fiscalia General del Estado, de la Procuraduria de los Derechos Humanos y de la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, asi como asesores de los
grupos parlamentarios de los partidos Accidon Nacional, Morena, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, y la secretaria técnica de la comision.

I.2. Finalmente, la Presidencia de la Comisidn de Gobernacidén y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, atendiendo a los acuerdos derivados de la mesa de
trabajo y conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl 'y 272 fraccién VI
inciso e) de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision por los
diputados y las diputadas integrantes de esta Comisidon Dictaminadora.
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de adicionar un parrafo cuarto al articulo
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lll. Contenido y consideraciones sobre la iniciativa

En este apartado, consideramos los objetivos sobre los cuales versa el sustento
de la iniciativa a efecto de adicionar un pdrrafo al articulo 18 de la Ley de Victimas

del Estado de Guanajuato.

La iniciante dispuso en su exposicidon de motivos que:

«(...) Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, identificar
es "reconocer que una persona o cosa es la misma que se supone o se busca”.
Carrera-Carbajo habla de la necro-identificaciéon como la comparacion, cotejo o
correlacion de los datos obtenidos del caddver (post-mortem) con aquellos
obtenidos en la investigacién criminal (ante-mortem) en donde se busca la
coincidencia de ambos datos para obtener la identfidad de un individuo. En
promedio, la dentadura de un ser humano posee 32 piezas dentales, los cuales, son
distintos entre cada persona, pues distintas caracteristicas influyen en ello: La
ancestria, el sexo, la edad, las diferentes caracteristicas morfolégicas de cada
individuo, ademads de los distintos aspectos adquiridos a lo largo de la vida de un
individuo, como el hecho de wusar o haber usado brackets, amalgamas,
endodoncias, enfre ofras, hacen que sea casi imposible el hecho de que existan
dos dentaduras idénticas.

Es por ello, que la odontologia forense puede brindarnos informacion precisa que
permita la identificacion de cuerpos en estado avanzado de descomposicién o
que hayan sufrido las inclemencias por la forma en que murieron o por el efecto de
los fendmenos fisicos.

En condiciones ideales, los andilisis morfolégicos y morfométrico de dientes permiten
estimar el sexo, edad y ancestria, es decir, la afinidad biolégica a un tipo de
poblacién de un individuo. Aunque en México ya existen trabajos en la poblacion
mexicana, los protocolos oficiales de entidades gubernamentales todavia utilizan
referencias internacionales, como el método de Lamendin, que sirve para estimar
la edad mediante la transparencia radicular.

Es por ello que el Laboratorio de Antropologia y Odontologia Forense (LAOF) de la
Licenciatura en Ciencia Forense de la Facultad de Medicina de la Universidad
Nacional Auténoma de México, trabaja diversas lineas de investigacion en materia
de identificacion humana. Concretamente, se desarrollan estdndares para la
estimacion del sexo, edad, estatura y afinidad bioldgica en poblaciones mexicanas
y desarrollan el proyecto “Determinaciéon de estdndares de identificacion humana
a partir de muestras dentales para uso forense en México”, sin embargo en muchos
de nuestros estados, estos métodos ni siquiera estdn considerados y deberian tener
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mayor realce, considerando el contexto en el que Unicamente se dispone de
dientes, y de que se tendria que obtener de éstos, la mayor informacion posible.

La aplicacion de la odontologia en los procesos de identificacion no es nueva y su
importancia se vuelve ftrascendente cuando el caddver de una persona
desconocida ha quedado irreconocible o del cual han desaparecido elementos
que permitan la certera identificacion de los restos humanos disponibles, o por las
propias limitaciones que presentan otros métodos. Ante la ausencia de un registro
dactilar previo o si no hay forma de obtener las huellas del caddver, la
identificacion mediante las huellas de los dedos de las manos por reconocimiento
directo o por medios accesorios no es confiable y las técnicas analiticas a
excepcion del ADN, son meramente indiciarias.

Es por ello que los dientes, sus rasgos morfoldgicos y los tratamientos odontoldgicos
que presentan, son considerados como unas de las caracteristicas mds valiosas del
cuerpo humano con las que la odontologia puede proporcionar su experiencia
cientifica y habilidad técnica a las ciencias forenses para identificar caddveres y/o
restos humanos. La Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998 describe el
expediente clinico, como el conjunto de documentos escritos, grdficos e
imagenoldgicos o de cualquier otfra indole, en los cuales el personal de salud,
deberd hacer los registros, anotaciones y certificaciones correspondientes a su
intervencién, con arreglo a las disposiciones sanitarias: la forma de integrar el
expediente clinico se encuentra en la NOM-004-SSA3-2012. La misma Norma Oficial
Mexicana seAala que los expedientes clinicos son propiedad de la institucion y del
prestador de servicios médicos, sin embargo, y en razén de tratarse de instrumentos
expedidos en beneficio de los pacientes, deberdn conservarlos por un periodo
minimo de 5 anos, contados a partir de la fecha del dltimo acto médico, lo que
también se establece en el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica.

Sin embargo, la misma norma menciona que ‘“los prestadores de servicios
otorgardn la informacion verbal y el resumen clinico deberd ser solicitado por
escrito, especificandose con claridad el motivo de la solicitud, por el paciente,
familiar, tutor, representante juridico o autoridad competente” y considera como
autoridades competentes para solicitar los expedientes clinicos: autoridad judicial,
organos de procuracion de justicia y autoridades sanitarias, por lo que la Fiscalia
General del Estado de Guanaqgjuato puede recurrir a solicitar esta informacion a
distintos prestadores de servicios de salud, tanto puUblicos y privados para apoyarse
en la identificaciéon de restos humanos.

Es por ello que considero que la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, en
aquellos casos en que la identificacion de un cuerpo o de restos humanos, sea
dificil en razén a las circunstancias especificas de la muerte o que al ser hallados a
la intemperie o en condiciones que compliquen su identificacién, pueda recurrirse
a la odontologia forense y la antropometria.

[11]



Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de adicionar un parrafo cuarto al articulo
18, recorriéndose en su orden los subsecuentes
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato,
suscrita por la diputada Maria de Jesus Eunices
H. CONGRESO DEL ESTADO Reveles Conejo de la  Representacion

DE'GUANAJUATO Parlamentaria del Partido del Trabajo, ante esta
Sexagésima Cuarta Legislatura.

Es por ello, que de conformidad con lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, de aprobarse el
presente decreto, tendrd los siguientes impactos:

Impacto Juridico - El presente proyecto impacta juridicamente mediante la reforma
que contiene, en la Ley de Victimas (sic) del Estado de Guanajuato.

Impacto Administrativo. El presente proyecto, de aprobarse, no tendrd un impacto
administrativo sustancial, en funciéon de que la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, cuenta con instalaciones y laboratorios capaces de procesar la
informacién a que este proyecto hace referencia.

Impacto Presupuestario. La presente iniciativa no representa un impacto
presupuestario adicional al ya considerado para la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.

Impacto Social. La presente iniciativa tendrd un impacto social al brindar a los
familiares de personas desaparecidas en el Estado de Guanajuato, la certeza de
que han sido agotados todos los medios y técnicas existentes para lograr la
identificacion de cuerpos encontrados en cementerios, fosas clandestinas, o en
cualquier oftro sitio donde sean enconfrados restos humanos.»

Tenemos claro lo que la iniciante pretende con esta propuesta al establecer la
odontologia y la antropometria como parte de los protocolos de identificacion en
investigaciones forenses, reguldndolo a través del articulo 18 de la Ley de Victimas
del Estado de Guanagjuato. Sin embargo, quienes dictaminamos y derivado del
andlisis de los objetivos que se pretenden con dicha iniciativa no coincidimos con la
propuesta por las razones que exponemos a continuacion.

Las diputadas y los diputados, sabemos que como parte de las disciplinas
forenses se encuentran como las mds importantes la medicina legal, serologia,
toxicologia, andlisis y comparacién de ADN, odontologia, antropologia, entomologia
e informdtica forense. Un aspecto importante en la constante evolucién de las
investigaciones es la adopcidon progresiva de un paradigma integrador de la
investigacion cientifica forense, que debe ser disenado para ser aplicado por el
personal encargado de este trabajo, por lo que se ven obligados a utilizar cualquier
herramienta o técnicas necesarias para la certera identificacion de cuerpos en las
instituciones de procuracion de justicia.
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Es decir, la investigacion forense conlleva un trabagjo inferdisciplinario; la
interdisciplinariedad representa la interaccidn de conocimiento de varias
especialidades con el propdsito de arrojar nueva luz sobre fendbmenos complejos.
Esta operacion puede ir desde la simple comunicacion de ideas hasta la integracion
de conceptos, metodologias, procedimientos, epistemologias, bases empiricas vy
formaciones académicas, debido a la complejidad de algunos supuestos. Por lo
anterior, se considera que ademds de que la odontologia y la antropometria forenses
ya forman parte de las técnicas de medicina legal, no se debe pasar inadvertido que
enlistar con precision estas o algunas otras correrian el riesgo de dejar fuera cualquier
ofra técnica o método de investigacion ya existentes e inclusive las nuevas que
pudieran seguirse descubriendo.

Tenemos claro que la legislacion general especial o Ley General en Materia de
Desaparicidon Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, a través de la cual se cred el Sistema
Nacional de BUsqueda de Personas, mismo que se integra, entre ofros registros y
sistemas, por el Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas, contempla que ninguna autoridad podrd ordenar la inhumaciéon, en
fosas comunes, de caddveres o restos humanos sin identificar, antes de cumplir
obligatoriamente con lo que establece el protocolo homologado aplicable. En ese
sentido, es de resaltar que en dichas tareas forenses se observa que el Protocolo para
el Tratamiento e Identificacién Forense, en el cual se encuentran contemplados los
criterios de actuaciéon en antropologia, odontologia forense, médico legal, entre
otras ramas cientificas.

En atencion a lo dispuesto en el Protocolo Homologado de Investigacion para
los delitos de Desaparicidn Forzada y desaparicidén cometida por particulares, a partir
de la localizacién de un caddver o de restos humanos, para determinar el nUmero de
personas localizadas, el estado en el que se encuentran los restos, ademds de la
causa de muerte, tenemos claro que el personal de servicios periciales dispone de las
técnicas y disciplinas de gabinete, mismas que debe atender, entre ellas a la de
odontologia forense, siendo de esta manera dicho instrumento, un referente que a su
vez contempla ya lo pretendido con la propuesta.
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Bajo esas consideraciones, tenemos claro que, a nivel nacional, se prevén los
protocolos que disponen lo relativo a la prdctica de exdmenes forenses, como la
odontologia y la antropologia para la identificacion de la persona desaparecida, y
estos al ser homologados refieren que deberdn de ser aplicados en todos los estados
por las autoridades respectivas competentes.

En el marco juridico del Estado de Guanajuato, especificamente en la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato, se establece que la Fiscalia General del Estado
es la encargada de iniciar todas las diligencias para determinar el paradero de las
personas desaparecidas, asimismo, dispone que todos los servidores publicos, desde
el primer momento en que tengan contacto con la victima, en el ejercicio de sus
funciones y conforme al dmbito de su competencia, tienen dentro de sus deberes,
realizar de oficio las acciones tendientes a la bUsqueda de personas desaparecidas,
extraviadas o ausentes, y para efectos de la presente iniciativa la identificacion de
personas, cuerpos y osamentas encontrados.

Por su parte, la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato, en sus dispositivos 22 y 23 refieren lo relativo al Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas y establecen como una de sus herramientas al Protocolo
Homologado de BUsqueda, asi también dispone como la obligacién a cargo de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato la capacitacion de sus servidores publicos
en materia de desaparicidon de personas, pero sobre todo en la aplicacion del citado
protocolo.

Quienes dictaminamos consideramos que, la adicidn en cuestion, resulta
imprecisa, toda vez que contempla la obligaciéon de llevar a cabo los andlisis
inherentes a la odontologia forense y la antropometria, siendo que en la praxis no en
todos los casos de identificacidon forense se cuentan con piezas dentales o
condiciones materiales de los cuerpos que permitan la realizacién de tales estudios,
razédn por la cual no seria factible su inclusion bajo los términos aludidos. Es decir, al
pretender intfroducir aspectos técnicos de manera particular y especifica, se aleja de
la sistemdtica, estructura y regulacion de la Ley de Victimas del Estado de
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Guanajuato, y derivaria en una disposicion limitativa de las diversas técnicas de
identificacion realizadas y aceptadas, o bien de aquellas nuevas herramientas que
en relacién al avance cientifico y tecnolégico pudieran generarse, ello al acotar la
identificacion a un par de especialidades.

De lo anteriormente expuesto se advierte que tanto el Sistema Nacional como
el Sistema Estatal de Busqueda de Personas, tiene a su cargo la aplicacion de ciertos
protocolos, y puntualmente el Protocolo Homologado de Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, refiere que en cuanto a la identificacion de
cuerpos se deberdn de realizar todos los estudios forenses necesarios para la
identificacion de la persona, estableciendo que son las autoridades ministeriales y
periciales las encargadas de llevarlos a cabo, estudios especializados en materia de
antropologia forense fisica, médica forense, odontologia, genética forense y
dactiloscopia.

Estos protocolos se han constituido como instrumentos rectores de la politica
publica de busqueda e investigacion de personas desaparecidas en México, y su
cumplimiento es obligatorio por todas las personas servidoras publicas cuya
colaboracion es necesaria para la busqueda de personas desaparecidas y no
localizadas.

Es asi como del andlisis realizado tomando como base nuestro sistema juridico
mexicano, se establece la obligatoriedad de los protocolos homologados a las
autoridades estatales correspondientes, en los que se dispone que para la
identificacion de personas desaparecidas deberdn realizarse los estudios forenses
como medicina forense, antropologia fisica, odontologia forense, criminalistica de
campo, genética y dactiloscopia, oforgando asi fodas las técnicas posibles que
contribuyan a la identificacion.
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Por lo que concluimos que el fin perseguido por la presente iniciativa se
encuentra previsto ya por las disposiciones legales vigentes, en la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato y las leyes que en la inferpretacion sistemdatica y armoénica le
atribuyen ese cardcter.

En ese sentido y dadas las consideraciones vertidas estimamos pertinente el
archivo de la iniciativa de referencia, toda vez que el objeto que se persigue ya se
encuentra regulado dentro del procedimiento que se sigue en la busqueda vy
localizacién de personas y atencidén a victima del delito, debido a que en ambas
hipotesis se deben seguir, tanto el protocolo Homologado de Busqueda, como el
Protocolo de Investigaciéon, que serd facultad de su emision por disposicion de las
leyes generales, al Sistema Nacional de Busqueda y a la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, respectivamente, de ahi deriva la no necesidad de dicha
reforma.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a
la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa a efecto de adicionar un
pdrrafo cuarto al articulo 18, recorriéndose en su orden los subsecuentes de la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada Maria de Jesus Eunices
Reveles Conejo de la Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo, ante esta
Sexagésima Cuarta Legislatura.
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Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva la

iniciativa de referencia.

Guanajuato, Gto., 3 de marzo de 2021
La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

Dip. Libia Dennise Garcia Munoz Ledo

Dip. José Huerta Aboytes

Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas

Dip. Raul Humberto Mdrquez Albo

Dip. Laura Cristina Mdarquez Alcala

Dip. J. Guadalupe Vera Herndndez

Dip. Vanessa Sanchez Cordero
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