H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, nos fue turnada para
efecto de su estudio y dictamen, la iniciativa formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido Verde Ecologista de México, a
efecto de adicionar diversos articulos de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, y del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, en lo
correspondiente al primer ordenamiento, ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111 fraccion |, y 171 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 20 de junio de 2019 ingreso la iniciativa formulada por la diputada
y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, a efecto de adicionar diversos articulos de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
y del Reglamento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, en lo
correspondiente al primer ordenamiento, turndndose por la presidencia del Congreso
a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 111, fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunién de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, del 26 de
junio de 2019, se radico la iniciativa y fue aprobada la metodologia de trabagjo en los
siguientes términos:



Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a efecto de adicionar
diversos articulos de la Constitucién Politica para

H. CONGRESO DEL ESTADO el Estado de Guanajuato, de la Ley de

DE GUANAJUATO

a)

b)

Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
y del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en Io
correspondiente al primer ordenamiento, ante
esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

Metodologia

Se remitird la iniciativa via electronica a las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, a la Secretaria de
Gobierno, al Poder Judicial, a los 46 ayuntamientos, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al
Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, al Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guanajuato, a la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y a la
Universidad de Guanajuato quienes contardn con un término de 15 dias hdbiles para remitir los

comentarios y observaciones que estimen pertinentes, a través de la misma via de comunicacion.

Se insertard al link vigente de la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pueda ser

consultada y se puedan emitir observaciones.

Se establecerd una mesa de trabajo con cardcter permanente, conformada por las y los integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y en su caso un representante de las autoridades
consultadas que haya remitido observaciones o comentarios, asesores de quienes conforman la misma, y
de los diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y analizar las
observaciones remitidas. De igual forma, si durante el desahogo de la mesa de trabajo llegaran

observaciones, éstas seran tomadas en cuenta.

El ayuntamiento de Ledn manifiesta que:

Este Ayuntamiento coincide con el objetivo general de la iniciativa,
foda vez que la finalidad de las reformas a los Sistemas tanto Nacional
como Estatal Anticorrupcidon es abonar a la transparencia y rendicidn
de cuentas dando con ello, claridad y certeza juridica.
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a efecto de adicionar
diversos articulos de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
y del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en Io
correspondiente al primer ordenamiento, ante

esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

No obstante lo anterior, y que el contenido de la iniciativa no presenta
incidencia en el dmbito municipal, se realizan Ilas siguientes
observaciones para sumary enriquecer la misma:

El ayuntamiento de San Felipe manifiesta que:

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato manifestd que:

(...) En relacién a la segunda iniciativa mediante la cual se propone
adicionar la fraccién IX Bis al articulo 66 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, para incluir una nueva atribucidn a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, a fin.: de que informe al
Congreso del Estado en los términos de la Ley, la imposicion de
responsabilidades derivadas de los procedimientos de fiscalizacién asi
como el seguimiento de las recomendaciones correspondientes,
adicién que va en armonia con la propuesta de adiciéon de Un segundo
parrafo al articulo 65, y la adicidn de la fraccién XXXl Bis al articulo 82,
todos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato. La
propuesta para que se adicionen los pdrrafos y las fracciones a los
numerales que se han especificado, abona a la rendicién de cuentas y
la transparencia que debe haber en el ejercicio del servicio publico. y
en relacién a la adicién del articulo 77 Bis del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato por nuestra parte no
existe inconveniente en que pueda ser aprobada.

(...)1. En la propia justificacion del proyecto, se sefiala que solo los
miembros de la H. Comisién de Hacienda del Congreso del Estado,
conocen de los informes de resultados de la funcidon de fiscalizacion y
que Unicamente contiene: criterios de seleccidn. el objetivo, el alcance,
los procedimientos de auditoria aplicados y dictamen de la revision. asi
como los resultados de la fiscalizacién, las observaciones 'y
recomendaciones y anexos correspondientes, entre otros.

Es decir que a partir de las reformas en materia de fiscalizacién del ano
2017, se ha dejado de incluir en el informe de resultados, el dictamen
técnico-juridico y de determinacidn de danos y perjuicios. Sin embargo,
este Organismo advierte que la fraccién Vill, del articulo 66 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, sefala en forma
fextual lo siguiente:
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a efecto de adicionar
diversos articulos de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
y del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en Io
correspondiente al primer ordenamiento, ante

esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

"... VIll. Informar al Congreso del Estado. en los términos de la Ley. del
resultado de la revision de la cuenta publica y demds asuntos derivados
de la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes. informes de resultados,
comentarios y observaciones de las auditorias... " (Las negritas y
subrayado es nuestro). En este sentido, se sefala que esta redaccidn
puede devenir problemdtica, pues de su lectura se entiende que la
Auditoria deberd informar al Congreso del Estado lo relativo a la revisién
de la cuenta publica y demds asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictdmenes, informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias.

Lo anterior, se considera puede generar confusiones en relacion a las
modificaciones legislativas adoptadas para brindar de mayor
autonomia a la Auditoria y proteger el debido proceso de funcionarios
puUblicos que puedan verse involucrados en las determinaciones de ese
organismo, ello en relacion a lo establecido en el articulo 37 fraccién
111 vigente de la Ley de Fiscalizacion del Estado que sefala lo siguiente:

[...] la Auditoria Superior elaborard y emitird el informe de resultados
correspondiente, el cual contendrd como minimo lo siguiente:

Los criterios de seleccidn, el objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditoria aplicados y el dictamen de la revision;

El nombre del personal directivo de la Auditoria Superior a cargo de
realizar la auditoria;

Los resultados de la fiscalizacién efectuada;

Las observaciones y recomendaciones; y

Los anexos que correspondan.

De no existir observacién o recomendacién alguna, el informe de
resultados Unicamente contendrd lo prevenido en los incisos a) y b).

El informe de resultados que se presente al Congreso, deberd contener,
ademds de lo senalado en los incisos que anteceden, la resolucidon y los
acuerdos recabados al recurso; De tal suerte, se entiende que el texto
constitucional senala que el Congreso recibird la informacidn relativa a
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes, informes de resultados,
comentarios y observaciones de las auditorias, mienfras que por otro
lado, se desprende de la exposicion de motivos y de la Ley de
Fiscalizacion estatal que no deberd ser de esa forma.
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a efecto de adicionar
diversos articulos de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
y del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en Io
correspondiente al primer ordenamiento, ante

esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

Lo anterior se considera debe ser analizado, toda vez que se parte de la
idea que se frata de una reforma recientemente aprobada en el ano
2017, sobre la cual recae esta nueva iniciativa centrada en la
informacién que deberd ser compartida al Congreso por parte de la
Auditoria para analizar lo relativo a las acciones juridicas sancionatorias
y de seguimiento a las determinaciones de ese organismo.

El Tribunal de Justicia Administrativa manifiesta que:

La iniciativa materia de la presente opinidn juridica propone adicionar la
fraccién IX Bis del articulo 66 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, asi como adicionar los articulos 65, segundo pdrrafo y
82, fraccion XXXl bis de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, ademds del articulo 77 bis del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato. Dichas adiciones se
abordardn de manera conjunta por estar relacionadas entre si.

En el caso de la propuesta de adicion a la Constitucién del Estado,
resulta relevante en virtud de que la atribucién de informar al Congreso
sobre la  imposicidn de responsabilidades y el seguimiento de las
recomendaciones. cérrespondientes, ya se encuentra prevista en
la prevista en la Constitucidon Politica Federal para la Auditoria Superior
de la Federacidn, especifica en el articulo 79 fraccién I, quinto y sexto
pdrrafos, en los que se indica:

“Articulo 79... La Auditoria Superior de la Federacion tendrd a su cargo:
l..

...

La Auditoria Superior de la Federacion deberd entregar a la Cdmara de
Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada ano,
un informe sobre la situacidn que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas, correspondientes a cada
uno de los informes individuales de auditoria que haya presentado en
los términos de esta fraccidn. En dicho informe, el cual tendrd cardcter
publico, la Auditoria incluird los montos efectivamente resarcidos a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes puUblicos
federales, como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las
denuncias penales presentadas y los procedimientos iniciados ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa "
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
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DEGUANAUATQ Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
y del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en Io
correspondiente al primer ordenamiento, ante
esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

Consecuentemente, resulta viable que en el estado se replique fal
atribuciéon para la Auditoria Superior del Estado a favor de la
fransparencia en la rendicién de cuentas.

La circunstancia anterior, se plasma de manera mds particular y
descriptiva en los articulos de la Ley de Fiscalizacién Superior que los
iniciantes proponen se adicionen, al indicar la forma y periodicidad en
que habrd de informarse al Congreso, con lo que este drgano de justicia
coincide al senalarse la necesidad de que los procedimientos de
fiscalizacion sean mds claros y se les dé un puntual seguimiento, toda
vez que en la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn se establece en su articulo 38 el seguimiento que se realiza a
las recomendaciones, al estado que guarden las denuncias penales
presentadas y los procedimientos de responsabilidad administrativa.

Se pronunciaron los ayuntamientos Doctor Mora, Celaya, Purisima del Rincén y San
Francisco del Rincon, y el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

II.L1. Se desahogd una mesa de trabajo para analizar los alcances de la iniciativa, el
30 de octubre de 2019, estando presentes las diputadas Libia Denisse Garcia Munoz
Ledo, Vanessa Sdnchez Cordero, Laura Cristina Mdrquez Alcald, los diputados Raul
Humberto Mdarquez Albo y Rolando Fortino Alcantar Rojas, infegrantes de la Comision
de Gobernacioén y Puntos Constitucionales, servidores publicos de la Procuraduria de
los Derechos Humanos, de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado,
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, asi como asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos Accidon Nacional, Morena, Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, y la secretaria técnica de la comisién.

I.2. Finalmente, la Presidencia de la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VI
y 272 fraccion VI inciso e) de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de
revision por las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision
Dictaminadora.
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a efecto de adicionar
diversos articulos de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
y del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en Io
correspondiente al primer ordenamiento, ante
esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

lll. Contenido y consideraciones sobre la iniciativa

En este apartado, consideramos los objetivos sobre los cuales versa el sustento
de la iniciativa a efecto de reformar la Constitucion Politica para el Estado de
Guanaqjuato y establecer que una vez que el Pleno apruebe un informe de
resultados, su organo técnico en materia de fiscalizacion o ASEG emprenda las
acciones de responsabilidad y promueva un seguimiento a observaciones y
recomendaciones que de manera cuafrimestral deberd remitir a la Comision de
Hacienda vy Fiscalizacion el informe detallado de la imposicidn de responsabilidades

derivadas del procedimiento de fiscalizacion.

Los iniciantes dispusieron en su exposicidn de motivos que:

«(...) El informe de resultados dejé de incluir los dictdmenes técnico juridico y de
danos y perjuicios, y de tener el cardcter de documento puUblico con valor
probatorio pleno, por lo que con su emisidn no causard agravio alguno en conftra
de algun servidor publico o particular, limitdndose al seAalamiento de los criterios
de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y el
dictamen de la revision; el nombre del personal directivo a cargo de realizar la
auditoria; los resultados de la fiscalizacion efectuada; y las observaciones y
recomendaciones procedentes; en su caso.

La imputacion que se efectie a un servidor publico o particular se realizard bajo el
actual procedimiento de responsabilidad administrativa, a ftravés de los
mecanismos, atendiendo a las formalidades y por las instancias previstas por las
leyes generales y local en la materia. Ante la imputacion que se le atana, el
servidor publico contard con las garantias y medio de defensa que la misma norma
establece.

Con dichos ajustes a la normativa fiscalizadora se robustecio la autonomia de la
Auditoria Superior del Estado, precisamente en el cardcter técnico de sus
funciones, las cuales exigen independencia para su cabal realizacion. Sin embargo,
con el paso de los meses se han detectado fisuras en la parte final de los
procedimientos de fiscalizacion, originando con ello diversas inquietudes e
incertidumbre en las atribuciones que desarrollan los integrantes de la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion del Congreso del Estado. Y me refiero en especifico a la
eliminacion de los dictdmenes técnico juridico y de danos y perjuicios de los
informes de resultados, ya que solamente los integrantes de la Comision Hacienda y
Fiscalizacion conocen de dichos informes, Unicamente lo siguiente:
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a efecto de adicionar
diversos articulos de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
y del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, en Io
correspondiente al primer ordenamiento, ante

esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

eLos criterios de seleccién, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria
aplicados y el dictamen de la revision;

*El nombre del personal directivo de la Auditoria Superior a cargo de realizar la
auditoria;

eLos resultados de la fiscalizacion efectuada;

eLas observaciones y recomendaciones; y

*Los anexos que correspondan.

Y siguiendo con el procedimiento de fiscalizacién, dichos informes pasan al Pleno
del Congreso para el acuerdo respectivo. Enseguida, la Auditoria Superior del
Estado inicia las acciones de responsabilidad conducentes en los términos de las
leyes aplicables, y promueve el seguimiento a observaciones y recomendaciones.
Lo anterior, no permite ni a tos integrantes de la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién ni mucho menos a los integrantes del Pleno del Congreso conocer con
seguridad y detalle el seguimiento de las observaciones tanto administrativas,
civiles, penales o fiscales que derivaron de un proceso de fiscalizacién. Ya que
previo a las reformas del ano 2017, en esta materia, cada uno de los informes de
resultados contenia un dictamen técnico juridico que contenia las presuntas
responsabilidades, especificando de manera clara y detallada:

eLa observacion.

£l tipo de responsabilidad: administrativa, civil, penal o fiscal.
*Presuntos responsables.

*Motivacién y fundamento de las acciones que deberdn promoverse.
e Autoridad competente.

Asimismo, se incorporaba a dichos informes de resultados un dictamen de danos y
perjuicios, que contenia de manera clara y detallada:

eLa observacion.

eHechos de que deriva la observacion.

eCuantia.

*Bienes, derechos, programas, objetivos, actos juridicos o partidas afectadas.
*Presuntos responsables.

eProbables ilicitos.

Lo anterior, permitia a este Poder Legislativo observar en el proceso de fiscalizacion
las irregularidades detectadas por parte de la Auditoria Superior del Estado, y
solicitar las modificaciones necesarias a dichos informes. Si embargo, ahora, con la
autonomia y el ejercicio de la Auditoria Superior, solamente el Poder Legislativo
puede observar el informe de resultados con las dos terceras parles de los
diputados infegrantes del Congreso, cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion, de conformidad con el articulo 38 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato. Por ello, la presente iniciativa
establece que una vez que el Pleno de este Congreso del Estado apruebe cada
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
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informe de resultados derivado del procedimiento de fiscalizacion, y la Auditoria
Superior del Estado emprenda las acciones de responsabilidad conducentes en los
términos de las leyes aplicables, y promueva el seguimiento a observaciones y
recomendaciones, deberd esta Ultima, remitir de manera cuatrimestral a la
Comision de Hacienda y Fiscalizacion un informe detallado de la imposicion de
responsabilidades derivadas de los procedimientos de fiscalizacion, asi como el
seguimiento de las recomendaciones correspondientes, el cual contendrd los
siguientes elementos:

eEstatus de la imposicion de responsabilidades administrativas, asi como el
seguimiento de las presuntas responsabilidades civiles, penales y fiscales.

*Estatus que guarda la solventacién de observaciones y acciones promovidas.
eCuantia de danos y perjulclos recuperada derivada de los procedimientos
respectivos por parte de las autoridades competentes.

e Acciones correctivas realizadas por los érganos internos de control que, derivado
a la imposicién de responsabilidades se eviten actos que se puedan incurrir en
responsabilidad a servidores publicos.

eAcciones que se han implementado para solventar las recomendaciones
derivadas del procedimiento de fiscalizacion.

Con lo cual, para dar cumplimiento a la presente iniciativa se propone adicionar la
fraccién IX bis del articulo 66 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, para sehalar de manera expresa que la Auditoria Superior del Estado,
tendrd como atribucién la de informar al Congreso del Estado, en los términos de la
Ley, de la imposicion de responsabilidades derivadas de los procedimientos de
fiscalizacion, asi como el seguimiento de las recomendaciones correspondientes.

(...)
(...)

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, relativo a la evaluaciéon del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se manifiesta que -como se ha expuesto
hasta aqui en las consideraciones de la exposicion de motivos-, por lo que hace al:
a) impacto juridico, este se traducird en diversas adiciones a la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y diversos ordenamientos en materia fiscalizadora;
b) impacto administrativo, se traduce en mejores procedimientos de fiscalizacion
apegados a los principios de transparencia y rendicion de cuentas; c) impacto
presupuestario, no existe, pues no se requiere de la creacion de plazas o dreas
administrativas; y d) social, habrd un beneficio a toda la poblacién al garantizarles
mayores mecanismos de transparencia que evitan los actos de corrupcion e
impunidad.»
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Tenemos claro lo que los iniciantes pretenden con esta propuesta, al
establecer que el érgano técnico fiscalizador informe al Congreso del Estado, en los
términos de la Ley, de la imposicidon de responsabilidades derivadas de los
procedimientos de fiscalizacién, asi como el seguimiento de las recomendaciones
correspondientes. Sin embargo, quienes dictaminamos, derivado del andlisis de los
objetivos que se pretenden con dicha iniciativa no coincidimos por las razones que
exponemos a continuacion.

En efecto, la funcién fiscalizadora es un elemento fundamental de nuestro
sistema democrdatico y un pilar del sistema estatal anticorrupcién, la cual, en su
ejercicio continuo da paso a una nueva manera en que la Auditoria Superior del
Estado desarrolla sus competencias y fortalece su autonomia y alcances. Derivado
de las reformas del ano 2017 a los ordenamientos de fiscalizacion, se fortalecio y se
modernizé la funcidn de cada uno de los procedimientos de fiscalizacion de la
Auditoria Superior, dando claridad y garantizando que sus actos se ejecutaran con
plena autonomia para combatir de manera frontal la corrupcion y la opacidad, y
dejando de lado cualquier duda de dependencia técnica con respecto al Poder
Legislativo del Estado.

De igual forma, es importante comentar que actualmente en la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, el articulo 66, fraccion VIl ya se establece la
obligacién a la Auditoria Superior del Estado, como érgano técnico de la funcion
fiscalizadora para que informe al Congreso del Estado, en los términos de la Ley de
Fiscalizacién Superior el resultado de la revisidn de la cuenta publica, incluyendo los
dictdmenes, informes de resultados, comentarios y observaciones de las auditorias,
por lo tanto, al senalarlo nuevamente en ofra fraccidon, se pudiera estar en presencia
de una duplicidad normativa y que en lugar de otorgar certeza, generaria
incertidumbre juridica.
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Po ello, se hace hincapié que el proceso de fiscalizacion inicia con la
notificacion de la orden de inicio de la auditoria y culmina con el inicio de las
acciones de responsabilidad y promocion del seguimiento a observaciones y
recomendaciones, conforme al articulo 37, fraccién | y VIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, por tanto, la redaccién actual del arficulo 66,
fraccion VIl de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, ya tiene
implicita la atribucién de la Asamblea de solicitar toda la informacion relativa a este
proceso, al senalar sobre los demds asuntos derivados de la fiscalizacion.

La Constitucion Politica Local faculta a la Auditoria Superior del Estado a
informar al Poder legislativo, a fravés de su Asamblea, que se entiende como un
organo plenario: tan es asi que, el propio arficulo 38 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se refiere a la tercera parte del Congreso del
Estado, pero no a determinada Comisidon, lo cual es correcto. Es decir, se deberd
informar al Congreso del Estado y no directamente a la Comision, pues consideramos
que el informar directamente a una comision legislativa forma parte del trabajo
interior del Poder Legislativo y no objetivo que deba ser regulado en la Constitucion,
sino en la Ley Orgdnica del Poder legislativo del Estado.

Aunado a lo anterior, es menester manifestar la importancia de la reforma que
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Cuarta Legislatura realizaron en fecha 21 de
septiembre de 2020 y que posteriormente en sesidn ordinaria a distancia de fecha 22
de octubre de 2020 el Pleno ratificd al aprobar el dictamen, cuyos argumentos se
esgrimen a continuacion:

(...) Como se desprende de las respectivas exposiciones de motivos, el objetivo de
las iniciativas materia del presente dictamen es coincidente en fortalecer la
rendicion de cuentas y transparencia sobre las acciones en la etapa de
seguimiento que realiza la Auditoria Superior del estado de Guanajuato frente a las
determinaciones de responsabilidades, una vez que los informes de resultados se
aprueban por el Pleno del Congreso.
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Asimismo, en el caso de la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional se proponia la inclusion en la inclusidn en los informes de resultados del
senalamiento expreso de las acciones de fincamiento de presuntas
responsabilidades derivadas de los procesos de fiscalizacion. Al respecto, cabe
apuntar que la rendicion de cuentas y la fiscalizacién son dos principios bdsicos que
deben estar presentes en cualquier pais que se precie de tener un Estado
democrdtico y de derecho. A través de ellos, por una parte, el gobierno se legitima
en su quehacer administrativo al promover la imagen de un Estado que informa y
responde por las decisiones, acciones u omisiones que realiza y por ofro, permite
elevar la credibilidad y la confianza de los ciudadanos con respecto a las
instituciones del Estado y al manejo de los recursos publicos por parte de los
encargados de su asignacion, uso y de sus resultados.!

En este contexto, las Entidades Fiscalizadoras Superiores Supreme Audit Institutions
cumplen un rol determinante para la observancia y cumplimiento de estos dos
principios bdsicos. De sus resultados, se determina la eficiencia del aparato
gubernamental, al vigilar, por una parte, que los entes que reciben recurso publico
lo ejerzan adecuadamente y que su destino sea de acuerdo con la normatividad; y
por otra, que los programas gubernamentales cumplan con los objetivos y metas
para los cuales fueron creados.?

Es asi que, independientemente del nivel de desarrollo y del régimen de gobierno
que se trate, una gran parte de los paises en el mundo, cuentan en la actualidad
con un dérgano de fiscalizacién superior que encabeza el esquema de control y
vigilancia de la funcién publica y constituye el elemento principal para garantizar la
fiscalizacion y la rendicién de cuentas.

Estas Entidades de Fiscalizacion Superior, son las encargadas de desarrollar el
llamado control externo cuya fortaleza principal reside en que el que audita no
depende del auditado, basado en la concepcion democrdtica que rige en la
mayoria de los estados occidentales, bajo una légica de frenos y contrapesos,
asignando al Legislativo un papel de control sobre los demds poderes y érganos del
Estado. Una de las ventajas del control externo es que, a diferencia del control
interno que se basa en una relacién de dependencia entre el drgano encargado
del control y el ente cuya gestién va a ser controlada o llevada a cabo por una
institucion situada orgdnica y funcionalmente dentro del ente que se fiscaliza, la
independencia y la autonomia ademds de la fortaleza del trabajo técnico de las

1 Moreno Jiménez, Juan Carlos, y Onofre Ortiz, Jesis, Sistemas de Control de la Auditoria Superior de la
Federacion. Repensar la fiscalizacion y el control parlamentario en el &mbito nacional e internacional, Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, Unidad de Evaluacion y Control, Camara de Diputados,

2018, p. 19. Consultable en:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/335722/1198063/file/Sistemasdecontrol.pdf.

2 lbidem, p. 19-20.
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instituciones que forman parte del control externo, da una credibilidad importante
a su tarea.

La labor que desarrolla el Ente de Fiscalizacion Superior apoya a los Congresos en el
cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales, pero, sobre todo, ayuda a
mejorar el desempeno vy fortalecer la rendicién de cuentas del gobierno en su
conjunto, a través de la emision de observaciones y recomendaciones a los demds
poderes y drganos del Estado como resultado de sus procesos de fiscalizacion.?

Es asi que, el articulo 116, fraccidn I, sexto pdrrafo establece:

«Las legislaturas de los estados contardn con entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales serdn érganos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se desarrollard
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberdn fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en
materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de
auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendrdn cardcter
publico.»

Con base en esta prevision constitucional, en nuestro orden juridico local se
contemplan las facultades del Congreso del Estado en materia de fiscalizacién de
las cuentas publicas en el articulo 63 fracciones XVIll, XIX y XXVIIl de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato. Estos dispositivos establecen que el
Congreso del Estado tiene la facultad de fiscalizar la cuenta publica del Poder
Ejecutivo, incluyendo las de las entidades y organismos de la administracion
publica paraestatal, las del Poder Judicial y de los organismos auténomos; asi como
las cuentas publicas municipales, incluyendo las de las entidades y organismos de
la administracion publica paramunicipal; y verificar el desempeno en el
cumplimiento de los objetivos de los programas.

De igual manera, puede acordar la prdctica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacion, cuando exista causa justificada para ello, auxilidndose para el
cumplimiento de dichas facultades por la Auditoria Superior del estado de
Guanajuato.

3 lbidem, p. 21.
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La Auditoria Superior del estado de Guanajuato, de conformidad con el articulo 66
de la Constitucion Local, tiene autonomia técnica, de gestion y presupuestaria en
el ejercicio de sus afribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la Ley; sefalando
ademds que la funcién de fiscalizacion serd ejercida conforme a los principios de
objetividad, independencia, fransparencia, legalidad, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad y profesionalismo.

(..)

Finalmente, debemos reiterar que las reformas y adiciones que se proponen
coadyuvardn al fortalecimiento de la rendicion de cuentas y transparencia sobre
las acciones en la etapa de seguimiento que realiza la Auditoria Superior del
estado de Guanajuato, una vez que los informes de resultados sean sancionados
por el Pleno del Congreso.

Es decir, resulta prioritario para quienes legislamos construir desde la ley, un buen
gobierno que tenga dentro de sus premisas fundamentales la transparencia en la
asignacion y el manejo de recursos publicos, asi como la rendicién de cuentas.

La rendicion de cuentas es una herramienta para fortalecer la democracia y
credibilidad de los ciudadanos en sus autoridades, razén por la cual para estas
comisiones dictaminadoras, la transparencia, la rendicion de cuentas, el orden, el
control y el combate a la corrupcién, son principios de actuacién cotidiana con

sustento legal en su aplicacion, y este dictamen es prueba de ello.

En ese contexto, las diputadas y los diputados que dictaminamos, concluimos
que el fin perseguido por la presente iniciativa se encuentra previsto ya por las
disposiciones legales vigentes, en la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Guanagjuato y su reglamento dejando que en la interpretacion sistemdatica vy
armodnica le atribuyen esos objetivos y no asi, mediante una reforma constitucional

como de inicio se pretendia.

4 Consideraciones del dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura, el 21 de septiembre de 2020.
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En ese sentido y dadas las consideraciones vertidas estimamos pertinente el
archivo de la iniciativa de referencia, toda vez que el objeto que se persigue ya se
encuentra regulado a través del derecho positivo, de ahi deriva la no necesidad de
la reforma constitucional.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a
la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por la diputada
y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, a efecto de adicionar diversos articulos de la Constituciéon Politica para el
Estado de Guanajuato, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
y del Reglamento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, en lo
correspondiente al primer ordenamiento, ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva la
iniciativa de referencia.

Guanajuato, Gto., 26 de mayo de 2021
La Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales

Dip. Reyna Guadalupe Morales Reséndez

Dip. Verénica Luna Prado Dip. Raul Humberto Mdrquez Albo
Dip. José Luis Vazquez Cordero Dip. J. Guadalupe Vera Herndndez
Dip. José Huerta Aboytes Dip. Vanessa lliana Ramirez Lopez
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