GRUPO PARLAMENTARIC

morena

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATUR/

GUANAJUATO

DIPUTADA EMMA TOVAR TAPIA
Presidenta de la Mesa Directiva de la

LXIV Legislatura del Estado de Guanajuato

Diputados RAUL HUMBERTO MARQUEZ ALBO, MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ Y
ENRIQUE ALBA MARTINEZ, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, comparezco para exponer, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 57 primer parrafo de la Constitucidn Politica para
el Estado de Guanajuato y articulo 204, fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, nos permitimos poner a la consideracién de la Asamblea la

siguiente propuesta de Punto de Acuerdo, segun las siguientes
CONSIDERACIONES

El Estado de Guanajuato lleva casi 30 afos gobernado por camarillas emanadas del mismo
partido politico. En este periodo, fue implementado un modelo de desarrollo neoliberal
favorecido por las élites cleptémanas que se apropiaban de las instituciones para obtener

beneficios privados con cargo al erario.

De esta manera, el modelo neoliberal dio una importancia preponderante al crecimiento
econémico, a la extraccion de presupuesto mediante colaboraciones publico-privadas o
intereses pagados por deuda con la banca privada, asi como a la supuesta eficiencia del libre

mercado autorregulado como solucidn a todos los problemas, desplazando cuestiones
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como la pobreza o la desigualdad a un segundo plano?. Mas que reducir el Estado, el modelo

neoliberal supuso su ampliacion y utilizacion para promocién y beneficio del mercado.

Este modelo se tradujo en un auténtico drama social inducido que hasta hoy se mantiene,
pues las soluciones de mercado a todos los problemas sociales y econdmicos no logran
generar las supuestas condiciones de eficiencia y competitividad que se debieron traducir
en bienestar social, sino que sélo propician una concentracién acelerada de la propiedad y

de la riqueza mediante mecanismos institucionales del poder publico.

Al mismo tiempo, a pesar de los esfuerzos del actual gobierno federal, la pobreza, la
desigualdad, los salarios precarios y la exclusidn de los servicios publicos, siguen siendo un

problema para la gran mayoria de la poblacion.

Estos problemas, hasta el momento, no han establecido una respuesta efectiva por parte
de los gobiernos panistas, incluso cuando el mismo marco juridico de la entidad recoge la
necesidad de que el poder publico combata dichas problematicas. Ejemplo de esto es que,
pese a que desde 2009 la Ley de Desarrollo Social y Humano de nuestra entidad sefiala que
las politicas publicas en la materia deben tener como objetivo promover un desarrollo
econémico con sentido social que propicie la elevacidon del nivel de ingreso?, en el estado

de Guanajuato este objetivo no se ha alcanzado.

Lo anterior puede verificarse cuando se observa que entre 2008 y 2018 la poblaciéon

vulnerable por ingresos pasé del 4.6% al 7.5%; es decir, se dio un aumento de casi 3 puntos

! Calvento, M. (2006). “Fundamentos tedricos del neoliberalismo: su vinculacién con las teméticas sociales y
sus efectos en América Latina”. En Convergencia, nim. 41. México: Universidad Autonoma del Estado de
México.

2 Articulo 10, fraccién Il, Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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porcentuales® de guanajuatenses que contaban con un nivel de ingresos por debajo de lo

minimo requerido para el bienestar.

Asimismo, la propia ley sefiala que dichas politicas publicas de desarrollo social y humano
deben incluir vertientes para la superacién de la pobreza, para la seguridad social, el
desarrollo regional, la infraestructura social basica, el desarrollo sustentable, la atencién a
grupos vulnerables y la igualdad de género®. Sin embargo, igualmente existen muchos

indicios que generan dudas sobre la eficacia que estas politicas han tenido.

Esto puede verificarse cuando nos remitimos a los datos: primeramente, entre 2008 y 2018,
la poblacién guanajuatense en situacién de pobreza pasé de un 44.1% a un 43.4%, es decir,
tuvo una disminucién relativa de apenas 0.7%, lo cual de hecho significé un aumento
absoluto de 184 mil 300 personas en esta situacion. Este dato coloca a Guanajuato por

debajo de la media nacional, que en el mismo periodo de tiempo redujo la pobreza 2.4%°.

Del mismo modo, los salarios de los empleos que la politica neoliberal de Guanajuato ha
generado son paupérrimos. Ejemplo de esto es que a 2020, el nivel de pobreza laboral se
encontrd en 35.5%; es decir, mas de 1 de cada 3 guanajuatenses tiene ingresos laborales
insuficientes para adquirir la canasta bdsica®. A esto se suma que, a inicios de 2021, el
promedio de salario diario de los trabajadores asegurados en el IMSS es de 367.8 pesos,

muy por debajo de la media nacional que alcanza 428 pesos’.

3 CONEVAL. (2018). Monitoreo y Estados, Pobreza 2018 en Guanajuato. CONEVAL: CDMX. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Guanajuato/Paginas/Pobreza_2018.aspx

4 Articulo 11, Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

> CONEVAL. (2020). Informe de pobreza y evaluacién 2020: Guanajuato. CONEVAL: CDMX. Disponible en:
https://www.coneval.org.mxcoordinacionentidadesDocumentsinformes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_D
ocumentosinforme_Guanajuato_2020.pdf.xlsx

6 CONEVAL. (2020). Informe de pobreza y evaluacién 2020: Guanajuato. CONEVAL: CDMX. Disponible en:
https://www.coneval.org.mxcoordinacionentidadesDocumentsinformes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_D
ocumentosinforme_Guanajuato_2020.pdf.xIsx

7 Informacién laboral del estado de Guanajuato, Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Marzo 2021.

/ / #JuntosHaremosHistoria




GRUPO PARLAMENTARIC

morena

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

GUANAJUATO

Con respecto a laigualdad de género, los datos de violencia son otra muestra de la probable
ineficacia de las politicas en su dimensién de género, pues para 2019 hubo un total de 340
muertes violentas de mujeres, de las cuales solo 18 casos fueron investigados y catalogados

como feminicidios?.

Ahora bien, vale la pena sefialar que estos pobres resultados en materia de politica de
desarrollo social y humano no son atribuibles a la falta de presupuesto, pues en el mismo
periodo de 2008-2018, el gobierno estatal ejercid 20 mil 327 millones 507 mil 553 pesos en
la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU)?, situacién que ha continuado, pues
con lo ejercicio en 2019 y 2020, asi como lo proyectado para este 2021, se estarian
afiadiendo 5 mil 73 millones 315 mil 819 pesos mds'®. A este ritmo, reducir cada punto
porcentual de la poblacién en situacion de pobreza, podria estar costando al Estado de

Guanajuato mas de 29 mil millones de pesos.

Esta cifra puede ser incluso mayor cuando consideramos que no sélo la SEDESHU debe
abonar a los objetivos del Desarrollo Social y Humano, pues una revision de los
presupuestos de egresos del periodo 2018-2021, permite observar que los programas de
inversidon social de los ejes en la materia incluyeron intermitentemente al Instituto de la
Juventud Guanajuatense, al Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato, al Instituto
Guanajuatense para Personas con Discapacidad, al Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses, a la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional, al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato, e incluso a la Secretaria de

Gobierno.

& Lecuona Zepeda, G., Jiménez Rodriguez, P. (2020). Impunidad en homicidio doloso y feminicidio en México:
Reporte 2020. Impunidad Cero.

? Informacién obtenida del presupuesto ejercido, datos obtenidos de la Cuenta Publica estatal.

10 {dem.
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Por lo anterior, desde el Grupo Parlamentario de Morena consideramos que es prioritario
gue las politicas publicas de desarrollo social y humano sean eficaces, basadas en evidencia
y orientadas a combatir la pobreza, pues sdélo asi estaremos en condiciones de alcanzar un

desarrollo pleno para todas y todos los guanajuatenses.

Por esto, estamos convencidos de que se requiere una evaluacién integral de las politicas

publicas de desarrollo social y humano llevadas a cabo por el Gobierno del Estado.

Dado el amplio presupuesto erogado en las mismas, creemos que dicha evaluacion debe
contemplar una revisién de su integralidad en términos de evaluar la coherencia interna y
externa de las intervenciones que conforman las politicas publicas materia de evaluacion;
es decir, un analisis de la forma en que los diferentes programas y acciones son capaces o
no de complementarse, asi como su orientacién hacia la consecucién del desarrollo social y

humano.

Asimismo, dado el interés plasmado en las leyes respecto al fomento, organizacion vy
. . .7 . 11 . .7 . .

participacidn ciudadana'', es pertinente que la evaluacién analice la capacidad de las

intervenciones que conforman las politicas publicas en la materia para garantizar el derecho

a la ciudadania a participar en su formulacion, ejecucion y evaluacion.

Por su parte, existe consenso en la evidencia cientifica acerca de la importancia de la
cobertura y alcance que tienen las politicas sociales como uno de los principales factores de
incidencia para su efectividad!?. Por esto, la evaluacién necesita analizar el alcance
planificado y efectivo que tuvieron las intervenciones que conforman las politicas publicas

materia de evaluacion.

11 Articulo 1, fraccién IX; articulo 9, fraccién V; y articulo 10, fraccidn IV, Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

2 Ferndndez Arroyo, N. & Schejtman, L. (2012). Planificacién de politicas, programas y proyectos sociales.
Buenos Aires: CIPPEC y UNICEF.
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Asimismo, la situacién politica de predominio electoral de la misma fuerza politica durante
décadas es un factor de riesgo para que se presenten fendmenos relacionados con la
corrupcién como el clientelismo, el patrimonialismo, el uso politico de la pobreza o la falta
de transparencia y rendicion de cuentas. Por esto, también es relevante para una evaluacion
como la que se propone analizar los mecanismos disponibles y utilizados para garantizar un
uso adecuado de los recursos asignados a las politicas de desarrollo social y humano.
Especificamente de la capacidad de las politicas publicas en la materia para prevenir e

identificar su uso politico-electoral y otras formas de corrupcién.

Por ultimo, la incidencia que tienen las politicas de desarrollo social y humano es un eje
imprescindible en una evaluacidn de éstas, por lo cual se deben analizar los efectos que las
politicas publicas materia de evaluacion tuvieron sobre los niveles de desarrollo social y
humano, asi como si la informacién disponible permite inferir si dichos efectos son

razonablemente atribuibles a éstas.

La competencia de la evaluacién en mencién corresponderia a la ASEG, en funcién del
alcance de las auditorias de desempefio normadas en la Ley de Fiscalizacion local'3.
Igualmente, debido al afio base de cambio de gobierno, se propone un periodo de analisis
del 2018 al 2021, con lo cual se espera que la evaluacion sea presentada a mas tardar en

noviembre de 2022.
Por todo lo anterior, hacemos la siguiente propuesta de punto de
ACUERDO:

UNICO. - Esta LXIV Legislatura del Estado de Guanajuato, acuerda girar atento exhorto al

titular de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, el ciudadano Javier Pérez

13 Articulo 56, Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado de Guanajuato.
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Salazar, para que lleve a cabo una auditoria especifica de desempeiio que evalte las
politicas publicas de desarrollo social y humano llevadas a cabo por el Gobierno del

Estado, en los siguientes términos:

I. Que la materia de evaluacion sean las politicas publicas de Desarrollo Social y
Humano, segun el andlisis que para sus efectos realice el ente evaluador,

considerando, al menos, los siguientes criterios de inclusidn:

a) Incluir todos los programas del ambito estatal vinculados a los objetivos
marcados por el articulo 10 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, de manera directa e indirecta, que
se contemplaran en los presupuestos de egresos del Estado de Guanajuato

para los ejercicios fiscales de 2018 al 2021.

b) Incluir las acciones estratégicas impulsadas por la administracién publica
estatal entre 2018 y 2021 que no necesariamente forman parte de la
estructura programatica, a partir de la revision de informes de trabajo
oficiales de las instancias vinculadas al Sistema Estatal para el Desarrollo

Social y Humano, asi como del propio Sistema.

Il. Que la evaluacidn incluya, al menos, los siguientes elementos: a) integralidad,
b) participacidn social, c) cobertura y alcance, d) rendicion de cuentas y prevencion

de la corrupcion, y e) incidencia en el desarrollo social y humano.

Ill. Que la evaluacidn incluya un dictamen general en el que se emita una opinion
fundamentada acerca de calidad de la politica de desarrollo social y humano del

Gobierno del Estado.
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Guanajuato, Guanajuato, 16 de junio de 2021.

Diputada MARIA MAGDALENA ROSAS CRUZ

Diputado RAUL HUMBERTO MARQUEZ ALBO

Diputado ENRIQUE ALBA MARTINEZ
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