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morena

SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

ESTADO DE GUANAJUATO

Diputado Armando Rangel Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato.
Presente

El que suscribe, Diputado ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO, del Grupo Parlamentario de

morena, de esta Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 56, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; y en el articulo 167, fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito someter a la consideracion de esta Asamblea para su
aprobacion, la presente iniciativa que deroga el articulo 222-b del Cddigo Penal del Estado de
Guanajuato, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Mediante el Decreto 93 aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Guanajuato,
que fue publicado el 02 de agosto del 2019 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, se
reformaron diversas disposiciones del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, entre las que
destaca la adicién de los articulos 222-a 'y 222-b, que a la letra indican:

SECCION TERCERA DELITOS CONTRA LA SOCIEDAD
TITULO PRIMERO DE LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA
Capitulo I Informacién Para Que Se Cometa Un Delito
Articulo 222-a.- Al servidor publico que proporcione informacion que conozca con motivo de sus
funciones para que se cometa cualquier hecho delictuoso o para entorpecer el cumplimiento de
funciones de seguridad publica, procuracion o imparticion de justicia, o de ejecucion de penas, se le

sancionara con tres a nueve afios de prision y de treinta a noventa dias multa.

Si el hecho delictuoso se actualiza, se aplicaran las reglas del Capitulo 1V del Titulo Segundo del Libro
Primero de este Cédigo.

Si el sujeto activo del delito es integrante de institucion de sequridad publica, procuracion o imparticion
de justicia, o de ejecucion de penas, la sancion se aumentara hasta con una mitad del maximo.
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Ademas de las penas referidas en los parrafos anteriores, se impondra la destitucion del empleo, cargo
0 comision publicos e inhabilitacion para desempefiar otro hasta por un tiempo igual al de la pena de
prision impuesta.

Articulo 222-b.- A quien realice cualquier acto tendente a obtener y proporcionar informacion sobre las
actividades de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica, procuracion o
administracion de justicia, o de ejecucion de penas para que se cometa cualquier hecho delictuoso o
para entorpecer el cumplimiento de funciones de seguridad publica, procuracion o imparticion de
justicia, o de ejecucion de penas, se le impondra prision de dos a siete afios y de veinte a setenta dias
de multa.

La pena se aumentara hasta en una mitad del maximo cuando:

.- Sea cometido por exintegrantes de las instituciones de seguridad publica, procuracion o
administracion de justicia, o de ejecucion de penas, ademas se impondra inhabilitacion para
desempefiar cargo publico hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

I.- Sea cometido a través de menores de dieciocho afios o incapaces.
lll.- Utilice equipos o artefactos que permitan la intervencion o inhibicion de comunicaciones de
instituciones de seguridad publica, procuracion o administracion de justicia, o de ejecucion de penas.

Si el hecho delictuoso se llega a actualizar, se aplicaran las reglas del Capitulo IV del Titulo Segundo
del Libro Primero de este Codigo.

Tal publicacién de adiciones al Cddigo Penal del Estado de Guanajuato fue causa de los siguientes
hechos:

1) La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), promovié una accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) el dia 2 dos de
septiembre del 2019, contra la publicacidn y entrada en vigor del Decreto nimero 93, de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Guanajuato, quedando radicada esa accidn de
inconstitucionalidad con nimero de expediente 94/2019. No resuelto a la fecha.!

L véase: https://www.cndh.org.mx/documento/accion-de-inconstitucionalidad-942019
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2) Los periodistas Luis Alberto Martinez Flores, Javier Alejandro Bravo Lopez y José Raymundo
Sandoval Bautista, quienes forman parte del Colectivo por la Libertad de Expresion de
Guanajuato, promovieron juicio de amparo el 11 de septiembre del 2019, con
acompafiamiento de la organizacidn internacional Article 19 (Articulo 19), obteniendo el
amparo y proteccion de la justicia federal, mediante resolucién dictada por el Juzgado
Decimosegundo de Distrito del Estado de Guanajuato.?

3) Las periodistas Verdnica Espinosa y Alfonsina Avila, quienes también forman parte del
Colectivo por la Libertad de Expresion de Guanajuato, promovieron juicio de amparo el 12
de septiembre del 2019, con acompafiamiento de la organizacion internacional Article 19
(Articulo 19), a quienes originalmente se les negd la proteccion de la justicia federal por
parte del Juzgado Primero de Distrito de Guanajuato, y al promover recurso de revision, el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal de Guanajuato, revocé esa resolucion,
ordenando reponer el procedimiento para desahogo de una prueba inspeccional,
generando que al dictarse nueva resolucién el 31 de diciembre del 2020 obtuvieran
sentencia favorable, que les concedié el amparo y proteccién de la justicia federal. Las
autoridades demandadas (responsables en términos del amparo), promovieron recurso de
revision contra esa sentencia, el Gobernador del Estado de Guanajuato y el Congreso del
Estado de Guanajuato, por medio de sus dareas juridicas. El pasado 23 de septiembre el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal de Guanajuato (Decimo sexto circuito)
resolvio en el expediente de amparo en revision 56/2021, confirmar la sentencia del
juzgado de distrito, ratificando el amparo y proteccidn de la justicia federal a las
periodistas.

Aunque los hechos anteriores narrados corresponden al Estado de Guanajuato, es oportuno
considerar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha resuelto acciones de
inconstitucionalidad sobre contenido similar a lo adicionado al Cddigo Penal del Estado de
Guanajuato, declarando asi la inconstitucionalidad de disposiciones penales mediante las que se ha
tipificado el Ilamado delito de “halconeo”.

El contenido de la resolucion de la accion de inconstitucionalidad 11/2013 que se dicté el 7 de
julio del 2014 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tuvo como materia el contenido del
articulo 398 Bis del Cddigo Penal del Estado de Chiapas, que a la letra indicaba:

Articulo 398 Bis.- Al que obtenga y proporcione informacién confidencial o reservada de los cuerpos de
seguridad publica o de las fuerzas armadas con el proposito de evitar que el sujeto o los sujetos activos
del delito sean detenidos o para que puedan concretar una actividad delictiva en agravio de un tercero,

2 Véase: https://articulo19.org/periodistas-obtienen-amparo-contra-el-delito-de-halconeo-en-guanajuato/
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se impondra una pena de dos a quince afos de prision y multa de doscientos a cuatrocientos dias de
salario minimo.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas menores de edad o personas que no tengan
la capacidad de comprender el caracter ilicito del hecho, la pena se aumentara hasta en una mitad de la
sefialada en el primer parrafo.

Asimismo, se aumentara la pena hasta en una mitad cuando la conducta se lleve a cabo por servidores
publicos que pertenezcan o han pertenecido a alguna institucion de seguridad publica, a las fuerzas
armadas o se trate de personas que han pertenecido o pertenezcan a personas morales que brinden
servicios de seguridad privada.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o vehiculos oficiales, o vehiculos de servicio de
transporte publico o mercantil, 0 que por sus caracteristicas sean similares a €sos en apariencia, la
pena se aumentara hasta en una mitad de la sefialada en el primer parrafo.

Asimismo, se entendera por informacién confidencial o reservada aquella que es relacionada con las
actividades provenientes de operativos, investigacion, persecucion de los delitos o sus autores, misma
informacidn que en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley que
Garantiza 115 la Transparencia y el Derecho a la Informacién Publica para el Estado de Chiapas, tenga
dicha naturaleza.

En su resolucidén la SCIN cita que el derecho de acceso a la informacién esta regulado en los
articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asi mismo, se sefialan en esa resolucién como caracteristicas y elementos del derecho a Ia
informacién:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad drgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes, prevaleciendo el principio de mdxima
publicidad. A este respecto, se entiende por informacion publica el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico;

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de estos;

#LaEsperanzadeMeéxico



Ill. Para la efectiva tutela de este derecho, se establecerdn mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision expeditos, los cuales se sustanciardn ante érganos u
organismos especializados e imparciales y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

Sefala adicionalmente la SCIN, que la Corte Interamericana de Derechos Humanos al interpretar el
derecho a la informacién ha establecido:

I. Que se trata de un derecho que corresponde a toda persona, sin necesidad de acreditar un
interés directo para su obtencion o una afectacion personal, salvo en los casos en que exista
una legitima restriccion;

Il. Que este derecho conlleva dos obligaciones positivas para el Estado, consistentes en
suministrar la informacion a quien la solicite y/o dar respuesta fundamentada a la solicitud
presentada, en caso de que proceda la negativa de entrega por operar alguna excepcion;

Ill. Que el derecho de acceso se ejerce sobre la informacion que se encuentra en poder del
Estado, de manera que el deber de suministrar la informacion o de responder en caso de
aplicar una excepcion abarca a todos sus drganos y autoridades;

IV. Que la actuacion del Estado debe regirse por el principio de mdxima divulgacion, el cual 5
establece que toda informacion es accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones;

V. Que los Estados deben garantizar la efectividad de un procedimiento administrativo
adecuado para la tramitacion y resolucion de las solicitudes de informacion, fijando plazos
para resolver y entregar informacion;

VI. Que debe existir un recurso sencillo, rapido y efectivo para determinar si se produjo una
violacion al derecho de quien solicita informacion y, en su caso, ordene al drgano
correspondiente la entrega de la informacion16;

VIl. Que si el derecho de acceso a la informacion no estuviere ya garantizado, los Estados
tienen la obligacion de adoptar las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacerlo efectivo, asi como de erradicar las normas o prdcticas que no
garanticen su efectividad.

Bajo esta linea la SCIN procede a hacer el analisis de los elementos que integran el tipo penal en
cuestidn, estableciendo como elementos objetivos:
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a) Conducta: Realizar actos tendientes para obtener informacion. Se trata de un delito de
accion.

b) Resultado: No es un delito de resultado sino de peligro, porque no exige que la conducta
produzca alguna consecuencia especifica.

c¢) Sujeto activo: Cualquier persona. En caso de que sea perpetrado por servidores publicos o
por ex servidores publicos de las fuerzas armadas, instituciones de seguridad publica o de

procuracion de justicia, se configurard una agravante.

d) Bien juridico tutelado: Del andlisis del procedimiento legislativo y por su ubicacion en el

capitulo de delitos contra los servidores publicos, se advierte que los bienes juridicos
protegidos por este delito son la seqguridad de los miembros de las instituciones de seguridad
publica del Estado de Chiapas, asi como el efectivo desemperio de sus funciones.

e) Sujeto pasivo: El Estado, por conducto de los cuerpos de seguridad publica, de persecucion
o sancion del delito o la ejecucion de penas.

f) Objeto material: Lo constituye la informacion de los cuerpos de seguridad publica, de

persecucion o sancion del delito o la ejecucion de penas, sobre su ubicacion, actividades,
operativos o sus labores, en general.

g) Medios de comision: No se establece ninguin medio de comision especifico.

h) Circunstancias de lugar, tiempo, modo u ocasion: No se establece ninguna.

Es asi que el andlisis de todos los aspectos anteriores, llevaron a la SCIN a establecer algunas
conclusiones como las siguientes:

“En definitiva, la descripcion tipica adolece de las precisiones necesarias que la presenten
como la indudable expresion de la conducta que en el procedimiento legislativo se denomind
como “halconeo” y que se describié bdsicamente como la actividad consistente en vigilar las
actividades de los cuerpos de seguridad, con el fin de informar a los delincuentes sobre sus
actividades programadas o por realizar; no se establecio la finalidad que debia perseguirse
con la obtencion de la informacion; no se especifico el dafio que debia producirse con ello, no
se describio adecuadamente el tipo de informacion protegida, ni los medios comisivos para
obtenerla, ni se expreso ningtn otro elemento que permitiera identificar a la conducta como
un abuso del derecho de acceso a la informacion, diferenciable, mds allé de toda duda, de
instancias legitimas de su ejercicio y merecedora de una sancion penal.”
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“Asimismo, la norma impugnada tiene un impacto desproporcional sobre un sector de la
poblacion: el gremio periodistico. Al criminalizar la busqueda de toda informacion relativa a
la seguridad publica y a la procuracion de justicia, es claro que uno de los sujetos
destinatarios de la norma podrian ser los periodistas, quienes tienen como funcion social la de
buscar informacion sobre temas de interés publico a fin de ponerla en la mesa de debate
publico, por lo que la norma termina teniendo no sélo un efecto inhibidor de la terea
periodistica, sino el efecto de hacer ilicita la profesion en ese admbito especifico.”

Es asi que se hace evidente la identidad entre el contenido del tipo penal que fue motivo de la
accién de inconstitucionalidad 11/2013 y el contenido del articulo 222-b que fue adicionado al
Cdodigo Penal del Estado de Guanajuato.

Los amparos concedidos a periodistas guanajuatenses han sido en lo especifico por el contenido
del tipo penal contemplado en el articulo 222-b del Cddigo Penal.

Resultando oportuno senalar que en la Comisidn de Justicia de este Congreso, se encuentra una
iniciativa similar, para la derogacién de los articulos adicionados al Cédigo Penal, que con base en
el articulo 169 de la Ley orgdnica de este poder legislativo, al no haberse dictaminado, sera
archivada.

Por lo anterior, y con base en lo expuesto, sin que sea necesario esperar a que la SCJN resuelva la
accién de inconstitucionalidad con nimero de expediente 94/2019 , bajo un analisis objetivo de los
argumentos que los tribunales han hecho valer para conceder el amparo y proteccién de la justicia
federal a periodistas guanajuatenses, promuevo por medio de esta iniciativa la derogacién del
articulo 222-b del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, lo que tiene por beneficio reconocer la
importancia y respeto del derecho humano de acceso a la informacidn, sobre todo en el ejercicio
de la actividad periodistica.

A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, por lo que hace a:

IMPACTO JURIDICO: se deroga el articulo 222-b del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, para
evitar restricciones que sean inconstitucionales e inconvencionales en relacién al derecho de
acceso a la informacion.

IMPACTO ADMINISTRATIVO: dada la naturaleza de la presente iniciativa, no existe impacto
administrativo alguno.

IMPACTO PRESUPUESTARIO: no existe impacto presupuestal con esta iniciativa.
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IMPACTO SOCIAL: se fortalece el compromiso con el respeto al derecho humano de acceso a la
informacién, de especial relevancia en el ejercicio de la actividad periodistica.

IMPACTO EN LA AGENDA 2030: de ser aprobada la siguiente iniciativa se promueve el objetivo
numero 16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el cual es: “Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas” con la finalidad de promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de este pleno, para
su aprobacion, el siguiente:

DECRETO:

Articulo primero.- Se deroga el articulo 222-b del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

“Articulo 222-b. Derogado”
Articulo transitorio:

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

En Guanajuato, Gto., al dia de su presentacion.

Lic. Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
Diputado
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Identificador de la Respuesta TSP: 637703989763510175

Datos Estampillados:

48Inwkspxtmj2qlC2izjfjd/wyw=
CONSTANCIA NOM 151

indice:
Fecha (UTC/CDMX):
Nombre del Emisor:

NuUmero de Serie:

262988006
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Advantage Security PSC NOM151
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