GRUPO PARLAMENTARIO

morena

SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

ESTADO DE GUANAJUATO

Diputado Armando Rangel Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato.
Presente

El que suscribe, Diputado ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO, del Grupo Parlamentario de
morena, de esta Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 56, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; y en el articulo 167, fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito someter a la consideracion de esta Asamblea para su
aprobacion, la presente iniciativa de reforma al articulo 95 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 14 de julio del 2017 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato el Decreto 202
que fue aprobado por la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Guanajuato.

Mediante el Decreto 202 se reformaron en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
los articulos 6, parrafo octavo; 8, parrafos tercero y noveno; 46, fraccion I; 63, fraccion XXI, parrafo
séptimo; 69, fraccion |; 77, fraccién Xl parrafo segundo; 78, parrafo tercero; 94, parrafo primero;
132, fraccién |; y se adicioné al Titulo Quinto el Capitulo Cuarto, con el articulo 81 antes 82
recorriéndose el Capitulo Cuarto para quedar como Capitulo Quinto y los articulos en ese
momento 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 95, pasaron a ser 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88,
89, 90, 91, 92, 93 y 94, respectivamente; y un Capitulo Sexto, compuesto por una Seccién Unica
gue contiene el articulo 95.

El capitulo sexto adicionado se titula “De la Fiscalia General del Estado”, y su seccidn Unica “Fiscalia
General del Estado”, el cual contiene Unicamente el articulo 95, quedando en su redaccion final y
vigente, compuesto por 18 parrafos.

Es asi que la presente iniciativa, se centra en el penultimo parrafo del articulo 95 citado, que a la
letra indica:

“El Fiscal General del Estado presentara anualmente a los Poderes del Estado un informe de
actividades. Comparecera ante el Congreso del Estado cuando se le cite a rendir cuentas o a informar
sobre su gestion.”



Consideramos que el cumplimiento de informar que se disefid mediante esta disposicion
normativa de nuestra Constitucidn Local, no permite el desarrollo de una evaluacién objetiva, que
tenga como materia esencial el universo o totalidad de hechos delictivos atendidos en una

anualidad, por la Fiscalia General del Estado, en cumplimiento de su actividad principal, que es la
procuracion de justicia.

Lo anterior se afirma porque del andlisis de los informes que ha presentado en el afio 2019 y 2020
la Fiscalia General del Estado, se advierte que estan desarrollados bajo un criterio libre,
informando aspectos que si bien son parte de sus actividades administrativas, como inversiones
para mejoramiento de instalaciones o capacitacion, se omite en su mayor parte lo que se conoce
como datos duros, que en el caso especifico de la procuracién de justicia, consisten en precisar el
numero de denuncias recibidas para cada tipo de delito que esta tipificado en el Cddigo Penal del

Estado de Guanajuato.

En este sentido se ilustra el comparativo de apartados o capitulos que corresponden
respectivamente a los informes 2019 y 2020. Se comparan siguiendo el orden del informe 2019:

Informe 2019 Informe 2020
l. Acciones relevantes en materia de procuracion de | I. Acciones relevantes en materia de procuracion de
justicia. justicia.
.1 Proceso de transicion .1 Indicadores y reconocimientos de organizaciones

. . _ de la sociedad civil.
.2 Indicadores y reconocimiento de diversas

organizaciones de la sociedad. .2 Indicadores y reconocimientos de diversos
organismos internacionales y nacionales.

1.3 Reconocimientos, acreditaciones y certificaciones
en el rubro de la investigacion cientifica.

4 Inauguracién del edificio de servicios de
investigacion cientifica (SIC).

1.5 Casos destacados y sentencias relevantes.

Observaciones:

e Existe identidad en la denominacion de este capitulo entre ambos informes.

e En el caso del informe 2019 no es un apartado que contenga informacion sustantiva de los

hechos delictivos. En el informe 2020, se contienen datos informativos de casos destacados

en el ultimo sub inciso, sin que estos abarquen la totalidad de delitos que suceden en el
Estado de Guanajuato.




e En el informe 2019 se desglosé en dos sub incisos, en el informe 2020 se amplié a 5 sub

incisos, sin embargo, se hace notar que los tres primeros son solo especies de lo que fue

uno de los sub incisos en el informe 2019, referente a indicadores y reconocimientos.

e En el informe 2019 abarca las paginas 24 a 47 (de un total de 140 paginas); en el informe

2020 comprende las paginas 5 a 44 (de un total de 197).

Il. Acciones en materia de derechos humanos y
atencion a personas victimas y ofendidas del delito.

[1.1 Derechos humanos

1.2 Atencidn a personas victimas y ofendidas del
delito.

Il. Acciones en materia de derechos humanos y
atencion a personas victimas y ofendidas del delito.

[I.1 Derechos humanos

[.2 Atenciébn a personas victimas y ofendidas del
delito.

1.3 Procuracién de justicia con perspectiva de género.

I.3 Proteccion de nifias, nifios, adolescentes vy
mujeres.

4 Centro estatal de atencion

desaparecidas.

a personas

1.5 Procuracion de justicia con perspectiva de género.

Observaciones:

Existe identidad en la denominacidn de este capitulo entre ambos informes.

En el caso del informe 2019 no es un apartado que contenga informacién sustantiva de los

hechos delictivos. En el informe 2020, se amplia con dos nuevos sub incisos, destacando

gue en uno de estos, referente a personas desaparecidas, gran parte de la informacién es
sobre infraestructura y procedimientos.

Sin proporcionarse el nimero total de cuerpos que se tienen sin identificar. En la pagina 82
de este informe se alude la identificacion de 235 cadaveres mediante cotejo de perfil
genético, pero no se precisa si corresponde a las labores del ano 2020. Tal ndumero
presentado como “resultado” de poco sirve en un analisis cuantitativo, si quien informa no
proporciona el nimero de cuerpos que tiene sin identificar, para poder evaluar en
perspectiva los avances o logros en el tema especifico. En este sentido un medio de
comunicacion indicé hace meses, que en respuesta a una solicitud de informacion publica
qgue hizo a la Fiscalia General del Estado, a marzo de este afio 2021, tenia el registro de




|ll

2,615 personas desaparecidas, lo que pone en perspectiva el “resultado” de identificacién

de 235 cadaveres, que son poco menos del 10% por ciento.

En el informe 2019 abarca las paginas 48 a 61 (de un total de 140 paginas); en el informe
2020 comprende las paginas 45 a 92 (de un total de 197).

lll. Informacion financiera. V. Informacion financiera.

V.1 Presupuesto anual.
V.2 Recursos propios.

V.3 Contrataciones publicas.

Observaciones:

Existe identidad en la denominacion de este capitulo entre ambos informes, con la
diferencia de ubicacidn, en el informe 2020 se encuentra como capitulo V quinto.

En el caso del informe 2019 no es un apartado que contenga informacion sustantiva de los

hechos delictivos. En el informe 2020, se desglosa este capitulo con tres sub incisos,

ampliando informacidn presupuestal y de contrataciones.

En el informe 2019 abarca las paginas 62 a 75 (de un total de 140 paginas); en el informe
2020 comprende las paginas 165 a 180 (de un total de 197).

IV.- Ejercicio de atribuciones con trascendencia a la | lll.- Ejercicio de atribuciones con trascendencia a la
funcion. funcion.
IV.1 Atencion y servicio. III.1 Atencién y servicio.
V.2 Investigacion y persecucion del delito. I11.2 Investigacion y persecucion del delito.
IV.3 Mecanismos de solucion alternativa de 1I1.3 Eficiencia en la investigacion
controversias penales.
1.4 Asesoria juridica penal a victimas y ofendidos del

1 véase: https://www.infobae.com/america/mexico/2021/03/21/se-registraron-mas-de-2500-desaparecidos-y-167-

cadaveres-en-guanajuato-hasta-febrero-de-2021/




IV.4 Profesionalizacién y desarrollo humano. delito.

IV.5 Seguridad juridica. 1.5 Justicia para adolescentes.
IV.6 Vinculacién interinstitucional. lI.6 Extincion de dominio y abandono de bienes
asegurados.

IV.7 Transparencia y rendicién de cuentas.

1.7 Mecanismos alternativos de solucion de
controversias.

Observaciones:

Existe identidad en la denominacion de este capitulo entre ambos informes, con la
diferencia de ubicacién, en el informe 2020 se encuentra como capitulo Ill tercero.

En el caso del informe 2019 es un apartado que ofrece parcialmente informacidon sobre

hechos delictivos. Merece especial atenciéon que en la pdagina 82 se informa que se

tramitaron 164,503 carpetas de investigacién, de las que un 9% de alguna forma llegaron a
sede jurisdiccional, y por otra parte, 78% se resolvieron por determinaciones o decisiones
en sede ministerial, lo que significa que 128,296 delitos denunciados no prosperaron en
aras de la procuracién de justicia, para igual nUmero de victimas.

Asi mismo, del total de 164,503 carpetas de investigacién, en las paginas 84 y 85 se lee que
solo llegaron a la etapa final del procedimiento penal, conocida como juicio, un total de 276
asuntos, lo que significa el 0.16% del total de denuncias.

No se precisan en forma alguna por tipo de delitos las 164,503 carpetas de investigacion,
por lo que no se puede conocer en forma pormenorizada un analisis que permita identificar
y comparar datos, entre afios, para visualizar la dindmica de hechos delictivos en el Estado
de Guanajuato.

En el informe 2020, es un apartado gue ofrece parcialmente informacidon sobre hechos

delictivos. En la pagina 102 se informa que 119,417 (75%) carpetas de investigacion se
resolvieron por determinaciones o decisiones en sede ministerial, que 16,335 (10%)
tuvieron de alguna forma un tratamiento en sede jurisdiccional, sin precisar la forma en
gue concluyeron, lo que sumado a 24,018 que se sefialan en proceso de investigacion, hace
una suma de 159,770 carpetas de investigacion iniciadas.

Al no precisarse en este informe los delitos a los que corresponden respectivamente las
159,770 carpetas de investigacion, no puede generarse informacidon cualitativa y
cuantitativa respecto al informe 2019.




En la pagina 107 se informa que 230 asuntos llegaron a la etapa final del procedimiento
penal, conocida como juicio, lo que significa el 0.14% del total de carpetas de investigacion,
cantidad que se ve reducida en su comparativo con el 2019, destacando de esta forma que
la procuracion de justicia en Guanajuato, podria afirmarse, tuvo un retroceso. Su eficacia en
la tarea sustantiva de investigacion, sigue drasticamente comprometida, porque fueron
119,417 carpetas de investigacion (75% del total) las que se quedaron en sede ministerial.

En un apartado de “Resultados derivados de los procedimientos de mecanismos
alternativos”, en la pagina 123, se informa que se derivaron a esos mecanismos, un total de
26,790 asuntos, y 54% se resolvieron, esto significa, apenas poco mas de la mitad, dejando
un 46 % de esta totalidad, que representan 12,323 carpetas de investigacion, también sin
una solucioén judicial, porque apenas fueron solo 230 asuntos los que llegaron a juicio.

e En el informe 2019 abarca las pdginas 79 a 133 (de un total de 140 paginas), siendo
Unicamente 4 paginas en las que se informan datos propiamente de delitos, que se limitan
a la generalidad de la cantidad de carpetas de investigacién; en el informe 2020 comprende
las paginas 93 a 124 (de un total de 197), y apenas en 6 paginas se informa genéricamente
sobre las carpetas de investigacién, sin precision alguna de los delitos a los que
corresponden.

(No existe en informe 2019) IV. Sustentabilidad corporativa.
IV.1 Servicio de carrera del personal sustantivo

IV.2 Acciones generales para desarrollo del capital
humano.

IV.3 Innovacién tecnoldgica.
IV.4 Seguridad juridica.
IV.5 Vinculacion interinstitucional.

IV.6 Transparencia, rendicion de cuentas y vinculacion
ciudadana.

Observaciones:

¢ No existe identidad, la denominacidn de este capitulo no existe en el informe 2019.




e No es un apartado que contenga informacion sustantiva de los hechos delictivos, en el
informe 2020.

e Enelinforme 2020 comprende las paginas 125 a 164 (de un total de 197).

De esta forma, los comparativos de informes presentados por la Fiscalia General del Estado
durante los afios 2019 y 2020, ante este Congreso del Estado de Guanajuato, que son los dos
primeros afios en que ha funcionado como un ente auténomo, y de esta manera su titular ha
considerado que cumple con su obligacidn constitucional contenida en el pendltimo parrafo del
articulo 95 de la Constitucidon Local, se constata primeramente que son informes elaborados con
un criterio libre, y que de esta forma, los datos proporcionados en lo que concierne a la funcion
sustantiva y fundamental de esta institucion, que es la procuracién de justicia, respecto a los
delitos tipificados en el Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, se puede afirmar, son escasos e
insuficientes.

Por otra parte, debe considerarse que la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), desde la década
de 1980, a través de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, en cumplimiento de las
orientaciones de la Asamblea General y de los Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, publicé la primera edicién del MANUAL PARA LA
ELABORACION DE ESTADISTICAS SOBRE JUSTICIA PENAL.

En esta linea, como respuesta a la resoluciéon 1997/27 del Consejo Econdmico y Social, de fecha 21
de julio de 1997, que se tituld “Reforzamiento del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal en lo relativo a la elaboracion de estadisticas de la
delincuencia y al funcionamiento de los sistemas de justicia penal” se elabord también la Guia para
la elaboracidn y el andlisis de las estadisticas de justicia penal.

Asi mismo, a través de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, se publicé el
Manual de instrucciones para la evaluacion de la justicia penal, en el aifio 2010.

En este ultimo documento, se sefala en su pagina 6, que “el hecho delictivo es la categoria mds
elemental de todo sistema de estadisticas sobre justicia penal. Incluye datos sobre el delito, el
delincuente y la victima”.

Establece en su pagina 7, como “Datos sobre los casos tramitados por la fiscalia”, los siguientes:

A. Numero de personas acusadas o causas abiertas

B. Numero de casos por tipos de asunto, tipos de delito o tipos de proceso
C. Numero de imputaciones formuladas

D. Numero de recursos de apelacion interpuestos



E. Numero de comparecencias ante los tribunales

F. Numero de casos remitidos a otras instancias

G. Numero de sentencias condenatorias

H. Numero de casos resueltos en determinado periodo de tiempo

Y en un apartado de indicadores, en lo que respecta a la Fiscalia, se contiene lo siguiente:

6.2 INDICADORES DE LA EFICACIA DE LA FISCALIA

Existen muy pocas jurisdicciones que hayan adoptado indicadores para medir
sistemdticamente la eficacia del ministerio publico. Los indicadores mds habituales a ese
respecto son los siguientes:

El nimero medio de casos por fiscales;

El numero medio de casos apelados por fiscales;

* Numero anual de casos resueltos por fiscales;

* Numero de casos en que se han iniciado procedimientos que luego se han abandonado o
interrumpido;

* La proporcion anual de casos en los que los imputados se declaran culpables;

¢ La proporcion anual de casos llevados a los tribunales;

- La proporcion anual de casos en que se dicté una sentencia condenatoria;

« La proporcion de casos llevados a los tribunales en los que el imputado resulté absuelto;

- El numero anual de casos en que la sentencia condenatoria dictada resulto errénea;

 La proporcion de casos que quedaron excluidos del proceso de justicia penal formal (y los
mismos indicadores referidos especificamente a los delincuentes menores de edad);

* El costo medio por proceso judicial durante determinado periodo de tiempo, normalmente

un afo.

Quizds también podrian resultar interesantes los indicadores relativos a aspectos menos
tangibles del trabajo de los fiscales. Raras veces los servicios de la fiscalia se ocupan de ese
tipo de indicadores y es probable que se requiera un estudio especial basado en el andlisis de
datos administrativos. Entre esos indicadores se encuentran:

e El cardcter oportuno de las decisiones y acciones de la fiscalia; por ejemplo, el plazo
medio que las victimas o testigos deben esperar para poder entrevistarse por primera

vez con un fiscal;

e [os cambios registrados en las tasas de remision de casos y de no procesamiento;



e Los cambios registrados en la tasa de drdenes de proteccion de testigos obtenidas por
la fiscalia, etc.

Es asi que el objetivo de la presente iniciativa es establecer el pardmetro minimo que debe
observar el informe que rinda la Fiscalia General del Estado, de acuerdo con su funcidn sustantiva,
que es la procuracion de justicia, en especifico en relacién a los hechos delictivos de los cuales
tiene conocimiento y participa en su investigacion y procesamiento ante la autoridad jurisdiccional
penal.

Por lo anterior se propone reformar el parrafo penultimo del articulo 95 de la Constitucion de
Guanajuato, estableciendo el contenido esencial del informe de la Fiscalia General del Estado.
Procediendo en posterior iniciativa a promover las reformas necesarias en la legislacion
secundaria, para el establecimiento de un sistema de evaluacién de la justicia penal, que sea
integral, incluyendo la procuraciéon de justicia, que corresponde a la fiscalia, con sistemas de
estadistica adecuados, que permitan evaluar y medir objetivamente los avances de esta.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estrado de Guanajuato, por lo que hace a:

IMPACTO JURIDICO: se reforma el penultimo parrafo del articulo 95 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; para establecer el contenido minimo del informe de la Fiscalia
General del Estado, en lo que respecta a informacién de los delitos.

IMPACTO ADMINISTRATIVO: dada la naturaleza de la presente iniciativa, no existe impacto
administrativo, porque la Fiscalia General del Estado, procesa ordinariamente la informacion que
se establece en esta reforma.

IMPACTO PRESUPUESTARIO: no existe impacto presupuestal con esta iniciativa.

IMPACTO SOCIAL: se fortalece la evaluacién objetiva de la procuracién de justicia, como parte del
sistema penal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de este pleno, para
su aprobacion, el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 95 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
para quedar como sigue:



“Articulo 95. ...

“El Fiscal General del Estado presentara anualmente a los Poderes del Estado un informe de
actividades, que comprendera en todo caso, tanto las estadisticas generales como las especiales
por tipo de delitos, ademas de las estadisticas e informacion que la ley le obligue a presentar.
Comparecera ante el Congreso del Estado cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su

gestion.”

Articulo transitorio:

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

En Guanajuato, Gto., al dia de su presentacion.

Lic. Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
Diputado
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56-e5-d9-f8-fe-46-1a-24-d9-df-92-e2-22-91-99-e8-f9-ec-a4-d2-79-77-f2-f0-9d-ef-e5-af-5e-58-51-37-
e6-e4-25-6b-55-d7-0f-8¢c-5b-5d-0c-dd-0c-63-dc-db-33-a0-0a-35-cd-03-b1-7e-0a-1a-dd-05-b6-28-52-
Cadena de Firma: cb-50-5¢-47-6b-3e-af-79-83-1a-57-2b-09-5a-2¢-85-52-47-0e-60-91-75-c7-51-5b-a9-f2-28-05-ba-07-
42-8f-c4-84-58-f8-f2-db-21-4f-46-16-7a-e7-c2-da-ce-09-d1-08-47-89-bb-e5-40-07-97-30-89-7{-80-6 7-
24-9f-3f-d4-46-80-82-35-00-ab-9b-17-76-ab-dc-11-c3-84-fd-5¢c-49-a5-fe-1d-0d-e8-3f-90-28-e0-37-ff-
8f-59-51-1f-01-cd-88-ca-b2-0c-43-0c-43-f1-f6-62-2a-fd-69-68-14-d1-69-19-81-c0-b1-87-3d-7b-c7-c1-

ef-9c-41
Fecha (UTC/CDMX): 28/10/2021 12:04:40 p. m. - 28/10/2021 07:04:40 a. m.
Servicio OCSP de la AC del Poder Legislativo del Estado de

Nombre del Respondedor: :
Guanajuato
AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL

Emisor del Respondedor: ESTADO DE GUANAJUATO

Namero de Serie: 50.4¢.45.47.30.31.30.35
TSP
Fecha (UTC/CDMX): 28/10/2021 12:04:51 p. m. - 28/10/2021 07:04:51 a. m.
Nombre del Emisor de Respuesta TSP: Advantage Security PSC Estampado de Tiempo 1
Emisor del Certificado TSP: Autoridad Certificadora Raiz Segunda de Secretaria de Economia
Identificador de la Respuesta TSP: 637710014910114431
Datos Estampillados: kD3X/4QnfDAPNneYO805aYtMGg70=
indice: 263367914
Fecha (UTC/CDMX): 28/10/2021 12:04:43 p. m. - 28/10/2021 07:04:43 a. m.
Nombre del Emisor: Advantage Security PSC NOM151

NUmero de Serie: 2c
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