GRUPO PARLAMENTARIO

morena

SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

ESTADO DE GUANAJUATO

Diputado Armando Rangel Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato.
Presente

El que suscribe, Diputado ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO, del Grupo Parlamentario de

morena, de esta Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 56, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; y en el articulo 167, fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me permito someter a la consideracion de esta Asamblea para su
aprobacion, la presente iniciativa que reforma a la fraccién VI del articulo 82 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el sistema actual de Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato,
prevalece la cualidad no vinculante de las recomendaciones que emite la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

Existe un amplio debate sobre esta cuestién, que tiene en realidad como eje fundamental, la
voluntad politica de cada Estado, para llevar las recomendaciones emitidas por las instancias
gubernamentales, al nivel de hacerlas vinculantes.

El verdadero compromiso con los Derechos Humanos, estad ahi, en lograr que ante la violacidn
acreditada en las correspondientes investigaciones que hacen las instancias como la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, el mecanismo protector, tenga la potestad de
hacer obligatoria su determinacién, conocida como recomendaciones.

Atendiendo al contenido de los informes anuales de la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, especialmente al informe vigésimo séptimo, que se presentd este afo y
corresponde al informe de actividades del afio 2020, en que puede leerse en sus estadisticas, la
siguiente informacion:

! Consultable en:

https://www.derechoshumanosgto.org.mx/images/descargas/informe_anual/27/INFORME%20XXVI1%20PDHEG-
web.pdf
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ANEXO 3: DETALLE DE EXPEDIENTES DE QUEJA ABIERTOS
CONTRA AUTORIDAD POR NUMERO

INCIDENCIA DE
AUTORIDADES AUTORIDADES
SENALADAS
FISCAL GEMERAL DEL ESTADD 21
DIRECCIONES DE SECURIDAD PUBLICA 182
MUNICIPAL
LECN 57
IRAPUATO 27
CLIANA MATO 26
AUTORIDADES FEDERALES® o5
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL -
ESTADO
OTRAS AUTORIDADES AMBITO MUNICIPAL™ 50
SECRETARIA DE SALUD DE GUAMAJUATO a7
SECRETARIA DE EDUCACION DE GUAMAIUATO 23
PRESIDENTES MUMICIPALES 19
SECRETARIA DE GOBIERMO DEL ESTADO 15
PODER JUDICIAL DEL ESTADD 14
SECRETARIA DE FIMANZAS ¥ ADMINIS TRACIGN 5

COMISION ESTATAL DE BUSQUEDA DE
PERSOMAS EM EL ESTADO DE GUANAJUATO

UNNERSIDAD DE GUAMAJUIATO

COMALEP

GOBERMADOR DEL ESTADD DE GUAMAJUATO
AUTORIDADES DE OTROS ESTADOS ™

COMISION DE DEPORTE DEL ESTADO DE
GUAMAJUATO

IMAEBA IMSTITUTS DE ALFABETIZACION ¥
EDUCACION BASICA PARA ADULTOS

ISSEG 2

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUAMAILIATD

IMSTITUTO PARA LAS MUJERES
GUAMAJUATEMSES

Esta tabla, que se encuentra en la pdgina 112 del informe citado, muestra que los dos primeros
lugares de autoridades que cuentan con expedientes de queja abiertos, son encabezados por la
Fiscalia General del Estado, siguiendo en segundo lugar las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal, siendo las de Ledn, Irapuato y Guanajuato las que mas tienen, de entre los 46
municipios del Estado.

Un tercer lugar lo ocupan autoridades federales, que por ser otro ambito de gobierno, corresponde
a la instancia nacional de derechos humanos, su estudio, investigacidn y resolucion.
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Ocupando el cuarto lugar la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Ademads de lo anterior, en el llamado Primer Informe Anual 2019 de la Fiscalia General del Estado,
que se presentd y rindid ante este Pleno Legislativo, en su pdgina 55 puede leerse la siguiente
estadistica, que los dos principales actos violatorios de derechos humanos, por los que se iniciaron
quejas contra la Fiscalia, fueron en primer lugar, con un 35.13% violacion al derecho de acceso a la
justicia; y en segundo lugar violacion a la integridad fisica, en esta se incluye el derecho a la vida, y
en otro extremo puede constituir actos de tortura.

Sin ofrecer datos de cantidades, en el Segundo Informe Anual 2020, de la Fiscalia General del
Estado, que se presentd y rindié ante este Congreso, en su pagina 65 del archivo que contiene el
informe en formato PDF, que es la pagina 54 de la numeracién del documento, se lee el apartado
11.1.2 titulado Recomendaciones en materia de derechos humanos, que en su parrafo tercero dice
textualmente “En el 45% de los casos referidos se giraron instrucciones a efecto de que se realizara
lo conducente para el inicio de procedimientos administrativos, a virtud del posible incumplimiento
de las atribuciones de las y los servidores publicos involucrados”. Tal informacion en la forma poco
clara y precisa que se ofrece, se lee como el hecho de que solo en 45% de las recomendaciones
gue incluian el inicio de procedimientos contra funcionarios publicos de la fiscalia, se determiné
girar las instrucciones correspondientes, quedando fuera por decisién propia de la Fiscalia, un 55%
de los casos.

Adicionalmente a lo anterior, en la presentacion del Primer Informe Anual 2019 de la Fiscalia
General del Estado, la entonces diputada Martha Isabel Delgado Zarate, senalé que lo que se
conoce como cifra negra de delitos que no se denuncian, en el caso de Guanajuato es del 92.4%,
cifra que hace en extremo preocupante que ademds de los delitos que se cometen, las
instituciones encargadas de la procuracién de justicia y la seguridad publica, estén actuando bajo
un estricto respeto a los Derechos Humanos.

Por lo anterior, se considera oportuno y necesario proponer que las recomendaciones emitidas por
la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, tengan el caracter de
vinculantes, para la Fiscalia General del Estado y las instituciones municipales y estatal de
seguridad publica, en aras de hacer vigentes los derechos humanos de acceso a la justicia y la
integridad fisica, principalmente.

A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estrado de Guanajuato, por lo que hace a:

IMPACTO JURIDICO: se reforma la fraccién VI del articulo 82 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, para establecer como vinculantes sus
recomendaciones, en materia de procuracion de justicia y seguridad publica municipal y estatal.
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IMPACTO ADMINISTRATIVO: dada la naturaleza de la presente iniciativa, no existe impacto
administrativo alguno, porque la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, ya cuenta con estructura administrativa que da seguimiento a sus recomendaciones,
en el caso de ser aceptadas por la autoridad.

IMPACTO PRESUPUESTARIO: no existe impacto presupuestal con esta iniciativa.

IMPACTO SOCIAL: se estable un compromiso claro de lograr una vigencia real de los derechos
humanos en su relacién con la actividad de la procuraciéon de justicia y la seguridad publica
municipal y estatal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracidn de este pleno, para
su aprobacion, el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion VI del articulo 82 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

“Articulo 80.- La Procuraduria tendra las siguientes atribuciones:

VI.- Formular recomendaciones publicas, que tratandose de la Fiscalia General del Estado y las
autoridades de seguridad publica municipal y estatal, seran vinculatorias, previo el tramite que
establece la presente Ley por violaciones a los derechos humanos; en los demas casos y materias
no seran vinculatorias:

Articulo transitorio:

UNICO. El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

En Guanajuato, Gto., al dia de su presentacion.

Lic. Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
Diputado
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