H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, recibimos como
pendientes legislativos para efecto de estudio y dictamen, las iniciativas siguientes: la
primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn Il con cinco incisos al arficulo 28 y
la fraccidon XV al articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Guanagjuato; la segunda, de reforma a los incisos b de la
fraccion | y a de la fraccion VI, ambos del articulo 24 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un tercer
pdrrafo al arficulo 26 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato vy, la
cuarta de adicidon de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato, todas formuladas por las diputadas y los diputados
intfegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante la

Sexagésima Cuarta Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111, fraccién Il y 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Proceso Legislativo

I.1. En sendas sesiones de 11 de abril, 2 de mayo y 7 de noviembre de 2019 ingresaron
respectivamente las iniciativas: la primera, mediante la cual se adicionan la fraccién
Il con cinco incisos al arficulo 28 y la fraccidon XV al articulo 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato; la

segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion | y a de la fraccién VI, ambos del



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

articulo 24 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; la
tercera, por la que se adiciona un tercer pdrrafo al arficulo 26 de la Ley de
Planeacidén para el Estado de Guanajuato vy, la cuarta de adicion de un articulo 50
bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato,
todas formuladas por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura, tfurndndose en su momento por la presidencia del Congreso a la
Comision de Gobernacidon y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 111, fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder legislativo del

Estado de Guanajuato.

1.2. En diversas reuniones de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de fecha 24 de abril, 9 de mayo y 13 de noviembre de 2019, se radicaron
respectivamente las iniciativas. Se acordé como metodologias de andlisis y estudio lo

siguiente:

En lo que toca a la primera iniciativa:

a) Se remitird la iniciativa via electrénica a las diputadas y a los diputados integrantes de
la Sexagésima Cuarta Legislatura, a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado y, al Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Guanajuato
quienes contardn con un término de 15 dias hdbiles, para remitir los comentarios y
observaciones que estimen pertinentes.
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b)
c)

d)

Enlo g

a)

b)

d)

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la
segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion I y
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Se establecerd un link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que la
iniciativa pueda ser consultada y se puedan emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, serdn compiladas y ademds se
elaborard un documento con formato de comparativo que se circulard a la Comisidn.

Se realizard una mesa de trabajo, con las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales que deseen participar, asesores
de quienes conforman la misma, asimismo, los diputados y diputadas de esta
Legislatura que deseen asistir, y en su caso, un representante del ente y organismo
auténomo consultados para discutir y analizar las observaciones remitidas.

ue toca a la segunda iniciativa:

Se remitird la iniciativa via electronica a las diputadas y a los diputados integrantes de
la Sexagésima Cuarta Legislatura, a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado, a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién y a los colegios y barras
de abogados en el estado quienes contardn con un término de 15 dias hdbiles, para
remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

Se establecerd un link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que la
iniciativa pueda ser consultada y se puedan emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, serdn compiladas y ademds se
elaborard un documento con formato de comparativo que se circulard a la Comisidn.

Se realizard una mesa de trabajo, con las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales que deseen participar, asesores
de quienes conforman la misma, y en su caso, un representante de las autoridades
consultadas; asimismo, los diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen
asistir, para discutir y analizar las observaciones remitidas.

Respecto a la tercera iniciativa:

a)

Se remitird la iniciativa via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del
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b)
c)

d)

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la
segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion I y
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Estado y al Instituto de Planeacidn, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato,
quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles para remitir los comentarios y
observaciones que estimen pertinentes, a través de la misma via de comunicacion.

Se remitird el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso a efecto de que
realice un estudio — opinidn sobre los alcances de la iniciativa.

Se creard un link a la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa
pueda ser consultada y se puedan emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, serdn compiladas y ademds se
elaborard un documento con formato de comparativo que se circulard a la Comision.

Se establecerd una mesa de trabajo conformada por las y los integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asesores que conforman la
misma, en su caso un representante de las autoridades consultadas y, de los
diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y analizar las
observaciones remitidas. De igual forma, si durante el desahogo de la mesa de tfrabajo
llegaran observaciones, estas seradn fomadas en cuenta.

Con respecto a la cuarta iniciativa:

a)

b)

c)

d)

Se remitird la iniciativa via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura y a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes, a través de la misma via de
comunicacion.

Se remitird el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso a efecto de que
realice un estudio — opinidn sobre los alcances de la iniciativa.

Se creard un link a la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa
pueda ser consultada y se puedan emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, serdn compiladas y ademds se
elaborard un documento con formato de comparativo que se circulard a la Comision.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la
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- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

e) Se establecerd una mesa de trabajo conformada por las y los integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asesores que conforman la
misma, en su caso un representante de las autoridades consultadas y, de los
diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y analizar las
observaciones remitidas. De igual forma, si durante el desahogo de la mesa de frabajo
llegaran observaciones, estas seran tomadas en cuenta.

1.3. En cumplimiento a lo anterior, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, funcionarios de la Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado, del Instituto de Acceso a la Informacidén PuUblica para el Estado de
Guanajuato, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
y asesores de los grupos parlamentarios representados en la comision que dictaminag;
asi como la secretaria técnica de la comision legislativa, se involucraron en el andilisis
y estudio, en las mesas de frabajo donde se desahogaron las observaciones vy
comentarios sobre las iniciativas, las cuales se llevaron a cabo el 11 de marzo, 2 de

junio y 2 de septiembre de 2020.

1.4. En fecha 14 de septiembre de 2021, las diputadas y los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, determinaron dejar estas iniciativas como pendientes legislativos para

que fuera la siguiente Legislatura quien se pronunciara al respecto.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la
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- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

1.5. En fecha 11 de octubre de 2021, se instald la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, donde se impusieron del
contenido de los pendientes legislativos, y entre ellos se encuentran las iniciativas que

se dictaminan.

1.6. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, conjuntando las cuatro iniciativas atendiendo a lo
vertido en las mesas de trabajo que se celebraron en su momento y, conforme con lo
dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272, fraccion VI inciso e de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, mismo que fue materia de
revision por los diputados vy las diputadas integrantes de esta comision

dictaminadora.

Il Valoraciéon de las iniciativas y consideraciones de la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales

En este apartado, consideramos los puntos sobre los cuales versa el sustento
de estas propuestas, que tienen como objeto enfre otros, la obligacion por parte del
Poder Ejecutivo para que ponga a disposicion del publico el Informe anual sobre el
estado que guarda la Administracién PUblica Estatal, asi como el avance de los

objetivos y el cumplimiento de las metas establecidas en su programa de Gobierno.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la
segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion I y
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Informar sobre el grado de avance de objetivos y metas del programa de Gobierno

en el

marco del informe de gobierno y establecer la prevision de faltas

administrativas no graves a los servidores publicos responsables de atender las tareas

y acciones vinculadas con el ejercicio publico acorde al informe y que incumplan

con esas obligaciones.

Las y los iniciantes en la primera propuesta consideraron en su exposicion de

motivos lo siguiente:

«... El acceso a la informacién es un derecho humano de conformidad
con lo establecido por el articulo 6° de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexica.

Este derecho comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién que genere, obtenga, adquiera, transforme o posea
cualquier autoridad y ofra, que reciba y ejerza recursos del orden publico.
Por su parte, la rendiciéon de cuentas y la transparencia son dos
componentes esenciales en los que se fundamenta un gobierno
democrdtico; por lo que todo dérgano de gobierno, a través de estos
mecanismos debe explicar a la sociedad sus acciones y aceptar
consecuentemente la responsabilidad de las mismas, abriendo la
informacién al escrutinio publico para que quienes estén interesados
puedan revisarla, analizarla y, en su caso, utilizarla como instrumento para
sancionar al titular del drgano, en caso de que infrinja la ley.

Esta obligaciéon de ftransparentar y otorgar acceso publico a la
informacidn fortalece los canales de comunicacion entre las instituciones
del Estado y la sociedad, ya que permite a la ciudadania participar en la
vida institucional y realizar una revision objetiva y puntual del ejercicio
gubernamental en todos sus dmbitos. En el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional consideramos que para que un
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la
segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion I y
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional ante la Sexagésima

Cuarta Legislatura.

gobierno presuma de eficiencia y eficacia, éste debe rendir cuentas
reportando y explicando sus acciones, siendo fransparente al mostrar su
funcionamiento y sometiéndose a la evaluacion de los ciudadanos. Pues
también coincidimos en que, a través de la transparencia y rendicién de
cuentas se cumple con el proceso en el que los ciudadanos reciben,
vigilan y evaluan la actuacion responsable de los servidores publicos, con
el objeto de evitar el abuso de poder, asi como para exigir resultados en
beneficio de la misma sociedad, ya que esto abona también, al
combate a la corrupcion.

Asi las cosas, las diputadas y los diputados del PRI reiteramos nuestro
compromiso con la sociedad rechazando y combatiendo cualquier acto
en el que se vea inmiscuida la corrupcion, y al mismo tiempo, nos
pronunciamos a favor de la honestidad, la transparencia y la rendicion
de cuentas.

En esa tesitura, tal y como lo habiamos adelantado al momento de
presentar la iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se
reforman los pdarrafos primero y segundo del articulo 78 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, que por economia procesal
legislativa, los motivos esgrimidos en la iniciativa de marras no repetimos
pero sin duda son parte de la presente; en materia de presentacion del
informe de Gobierno por parte del gobernador del Estado,
transformdandolo en un instrumento de didlogo entre drganos del poder, y
en un real ejercicio de rendicién de cuentas, para dar congruencia y
armonia de los instrumentos normativos de nuestro estado con nuestra
Constitucion, consideramos que es vdlido y necesario que se adicione
una fraccion Il con cinco incisos a), b), c), d) y e}, y la actual 11 pasa a ser
111, respecto del articulo 28, se adiciona una fraccién XV respecto del
articulo 29, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Guanajuato, ello con el fin de establecer en dicho
ordenamiento la obligacién del Poder Ejecutivo de poner a disposicion
del publico el Informe anual sobre el estado que guarda la
Administraciéon PUblica Estatal, asi como el avance de los objetivos y el
cumplimiento de las metas establecidas en su programa de Gobierno, y
que ello quede debidamente estipulado en Ila normativa
correspondiente.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la
segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion I y
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima

Cuarta Legislatura.

Con la propuesta de adicién pretendida en la presente iniciativa se
permitird que la presentacion del informe sea un ejercicio real de
fransparencia y de rendicion de cuentas, de tal suerte, que éste llegue a
servir de instrumento eficaz en la construccidn de una relacion real,
directa y objetiva entre los poderes del Estado y de éstos con la
sociedad.

(...)»

Con respecto a la segunda propuesta refirieron en la exposicion de motivos lo

siguiente:

«(...) Para dar continuidad, congruencia y armonia a la legislacién que
deriva de la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional mediante la cual se reforman los pdrrafos
primero y segundo del articulo 78 de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanagjuato, vinculada con la forma de presentacion del
informe anual de Gobierno por parte del titular el Poder Ejecutivo, sobre
el estado que guarda la Administracion Publica Estatal; es que
extendemos nuestra labor legislativa a través de ésta y ofras iniciativas
que estdan intimamente relacionadas con la presentacion y andlisis del
informe anual de Gobierno por parte del Titular del Poder Ejecutivo de
nuestro Estado de Guanajuato.

En ese sentido, proponemos y sometemos a consideracion de Ustedes
companeras y companeros diputados ademds esta iniciativa, mediante
la cual se reforman dos de las fracciones del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, fundando
nuestros razonamientos y motivos de conformidad con lo siguiente:

En México, cada uno de los estados que lo conforman cuenta con una
ley que regula la estructura y funcionamiento de la administracion
publica estatal (Poder Ejecutivo); para el caso de la del ejecutivo de
nuestro estado de Guanajuato, corresponde la vigente "Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato", publicada el quince de
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la
segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion I y
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional ante la Sexagésima

Cuarta Legislatura.

diciembre del afio dos mil. Esta Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la Administracion PuUblica del Estado y para el
despacho de los asunfos que le competen al Poder Ejecutivo divide a la
administracién publica en Centralizada y Paraestatal.

Luego entonces, el objeto de la presente iniciativa es el de reformar
algunas de las atribuciones que le competen a la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion (dependencia encargada de administrar la
hacienda publica del Estado y la funcion de administracidon al interior del
gobierno) a fin de que ésta considere de manera oportuna, eficiente y
eficaz para la elaboracion de la Ley Anual de Ingresos, del Presupuesto
General de Egresos y el Programa General de Gasto Publico los resultados
del andilisis del informe de gobierno que realiza el Congreso del Estado.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
resulta fundamental que, durante las etapas del proceso presupuestario,
las dependencias y entidades deberdn atender las observaciones
resultantes del proceso de andilisis del Informe de Gobierno, para en su
caso, actualizar los recursos destinados a las acciones de cumplimiento
del Programa de gobierno realizando las mejoras pertinentes a los
objetivos y metas y a sus indicadores.

En suma, la planificacién de los recursos para la evaluacion y mejora de
las capacidades de Gestion deberd tener en cuenta desde el inicio del
proceso, el resultado del andiisis que el Congreso realiza al Informe de
Gobierno cerrando un proceso ciclico de rendicién de cuentas integral y
objetivo, basados en evidencia documental.

En esa tesitura, se propone a través de la presente iniciativa reformar el
inciso b) de la fraccion | del articulo 24 de la citada Ley; a fin de
establecer como una atribucién en materia de administracién financiera
de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, que al momento
de formular y presentar al Gobernador del Estado el proyecto de Ley
Anual de Ingresos, del Presupuesto General de Egresos y el Programa
General de Gasto Publico considere el resultado del andlisis del informe
de gobierno que realiza el Congreso del Estado.
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Por ofra parte, a través de la presente se propone también reformar el
inciso a) de la fraccién VI del mismo articulo 24; en el sentido de que en
materia de archivos e informacion la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion fije los lineamientos e integre la documentacion que sirvan
de base para la elaboracidon del informe anual de la situacion que
guarda la Administracion Publica del Estado y el grado de avance de los
objefivos y en el cumplimiento de las metas establecidas en el Programa
de Gobierno, que debe rendir en términos de la Constitucion el
Gobernador ante el Congreso del Estado; asi como atender los
requerimientos de informacion que con motivo del andilisis le realice éste,
en coordinacion con las demds dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo y, en particular, con el despacho del Gobernador del Estado.
Con las propuestas anteriores se pretende dotar a la referida Secretaria
de Finanzas, Inversion y Administracion para que colabore y realice su
propuesta de la Ley Anual de Ingresos, del Presupuesto General de
Egresos y el Programa General de Gasto Publico de manera oportuna,
eficiente y eficaz de conformidad a los resultados del andilisis del informe
de gobierno que realiza el Congreso del Estado, y, para que coadyuve
de esta manera a que el informe anual que presenta el Gobernador del
Estado se vea embestido de evaluaciones objetivas y reales que incidan
en la mejora del actuar de la Administracién Publica Estatal.

(...)»

En relacidn con la tercera propuesta, las y los iniciantes refirieron en la

exposicion de motivos lo siguiente:

(...) El pasado 28 de marzo del aho en curso, las diputadas y los diputados
que integramos el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presentamos ante el Pleno de este Congreso una iniciativa
con proyecto de Decreto mediante la cual se reforman los pdrrafos
primero y segundo del articulo 78 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, vinculado con la forma de presentacion del
informe anual de Gobierno por parte del titular el Poder Ejecutivo, sobre
el estado que guarda la Administracion Pdblica Estatal.
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Con el objetivo de armonizar las distintas leyes que en dicho documento
se listaron surge la necesidad de proponer al pleno de este Congreso del
Estado de Guanajuato la presente iniciativa a fin de plantear una adicion
de un pdrrafo tercero al articulo 26 de la Ley de Planeacién para el
Estado de Guanajuato; legislacion en la cual se regulan las bases para la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion; las
normas y principios con el fin de encauzar las actividades del Poder
Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos; los fundamentos y las bases
para coordinar y hacer congruentes las actividades de planeacion; y, las
bases que promuevan y garanticen la participaciéon social en la
elaboracién, seguimiento y evaluacion de los planes y programas.

Por esta razén, en el Grupo Parlamentario llegamos a la conclusion de
que para que se puedan atender todas las necesidades de la poblacion
en cuanto a prestacion de servicios publicos y se materialice una
verdadera mejora a la administracién publica estatal, la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanagjuato, debe contener imperativos
que hagan evidencia y materialicen la frascendencia y esencia de la
presentacion del Informe de Gobierno que el Gobernador del Estado
rinde ano con ano en cuanto a los objetivos y metas alcanzados de
acuerdo a su Programa de Gobierno.

En ese orden de ideas, al informe que presenta el gobernador del Estado
el primer jueves del mes de marzo de cada ano, le es inherente Ila
finalidad de dar cuenta de la situacion que guarda la administracién
publica desde diferentes perspectivas, pero no solo eso, pues los
resultados deben ser el reflejo de una mejora que ano con ano el
gobierno del Estado debe ofertar a la ciudadania y desde luego, la
administracién publica estatal debe tener los mismos efectos para no
estancarse y lograr asi la anhelada mejora; aunado a ello, dicho informe
debe ser presentado al Congreso del Estado de una manera responsable
y productiva, por estas razones, hemos insistido en la necesidad de que
contenga un lenguaje claro, preciso, concreto y objetivo; basado en la
evaluaciéon del grado de avance de los objetivos y metas establecidas en
su Programa de Gobierno.
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Asi pues, con la propuesta de adicidn contenida en la presente iniciativa,
el titular del Ejecutivo del Estado tendrd la obligacién de incorporar y
actualizar el Programa de Gobierno cuando sea necesario, esto de
acuerdo a los resultados que emanen del andlisis del informe que ahno
con ano presenta. Por ofro lado, a fin de que exista un mejor desarrollo
de la entidad, el Gobernador del Estado deberd tomar en cuenta y
materializard en beneficio de la mejora continua de la administracion
publica estatal, el resultado del andilisis del Informe de Gobierno anual, asi
como el grado de avance de los objetivos y el cumplimiento de las metas
establecidas en el Programa de Gobierno.

Actualmente la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato no
establece como se debe presentar el informe de gobierno, situacion que
da pie a que en lugar de ser un informe con enfoque de la presentacion
del estado que guarda la administracion publica con objetivos y metas
cumplidas, con objetivos y metas no cumplidas, o en su caso, con
objetivos y metas en situacion de retroceso, por el contrario se vuelve un
insfrumento, en el cual, nos pintan un Estado color de rosa en el que todo
va avanzado de manera perfecta; situacion que los ciudadanos saben
perfectamente no es cierta.

(...)»

Las y los iniciantes en la cuarta propuesta consideraron en su exposicion de

motivos lo siguiente:

(...) Los servidores pUblicos deben observar el exacto cumplimiento de las
funciones que les han sido encomendadas y, ademds, deben ajustar su
actuacion a los valores que conforman el ejercicio del poder publico.

En seguimiento a la agenda ciudadana que mostrd al inicio de la
legislatura el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Instifucional,
asi como, en concordancia con las diversas iniciativas presentadas ante
esta Honorable Asamblea y que se relacionan con el formato del informe
que rinde anualmente el titular del Ejecutivo estatal, extendemos nuesfra
labor legislativa y subimos a la mas alta Tribuna el dia de hoy a efecto de
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continuar la armonizacién del marco legal, mismo que impacta en esta
ocasion en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

La ley en cita, tiene por objeto establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas
graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Tomando como pardmetro los objetivos de dicha ley, como lo son:

. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de
los Servidores Publicos;
. Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los

Servidores Publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto;

. Establecer las sanciones por la comision de Faltas de particulares,
asi como los procedimientos para su aplicaciéon y las facultades de las
autoridades competentes para tal efecto;

. Determinar los mecanismos para la prevencidon, correccion e
investigacion de responsabilidades administrativas, v,
. Crear las bases para que toda entidad publica establezca

politicas eficaces de ética y responsabilidad en el servicio publico.

Es que, en la presente iniciativa, al igual que las correlativas presentadas
con anterioridad, subsiste el enfoque primigenio, es decir, que "El Informe
de Gobierno sea un real ejercicio de rendicidn de cuentas y que se
frasforme en una democrdtica relacién entre los poderes del Estado y de
éstos con la sociedad'. Para nuestro Grupo Parlamentario resulté de vital
importancia impulsar las condiciones constitucionales que permitan darle
contenido concreto al Informe de Gobierno; hacer posible la evaluacion
objetiva de los avances y obstdculos de la Administracion Publica Estatal;
asi como, medir el grado de cumplimiento del instrumento de planeacién
sexenal.
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Luego entonces, la presente iniciativa incide en la adiciéon de un articulo
50 Bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato y tiene como objetivo que ante el incumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el informe que rinde anualmente el titular
del Ejecutivo Estatal se puedan imponer faltas administrativas no graves a
los servidores publicos responsables de atender las tareas y acciones
vinculadas con su ejercicio publico acordes a dicho informe.

En ese sentido, proponemos y sometemos a consideracién de Ustedes
companeras y companeros diputados, esta iniciativa mediante la cual se
adiciona el articulo 50 bis. a la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato, en materia de faltas administrativas no
graves de los servidores publicos relacionadas con el informe de
Gobierno que rinde el titular del Ejecutivo del estado.

(...)»

Las diputadas y los diputados que dictaminamos consideramos que la tarea

de los Poderes PUblicos no se puede entender aislada, en tanto que nuestro sistema

de division de poderes, consagrado en el articulo 116 de la Constitucion Politica

Federal, exige la interrelacion de los érganos de gobierno en el ejercicio de sus

funciones, como una forma de colaboracién y coordinacion.

El fema general al que se alude en las diversas propuestas de reforma refiere a

un componente, el cual es el «informe de Gobierno» que, de acuerdo con la Real

Academia Espanola, es preciso, por un lado, definir el término informe: proviene del

verbo informar, del latin informare, palabra que se refiere a enterar, dar noticia de

una cosa, asi como dictaminar un cuerpo consultivo, un funcionario o cualquier
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persona perita, en asunto de su respectiva competencia. Por ofro lado, el término

gobierno significa el conjunto de ministros superiores de un Estado.

El informe de gobierno tiene un inminente cardcter informativo pero, por
determinados elementos, es posible senalar que es un acto de control del gobierno
por parte de la institucion representativa (Congreso)!, ya que los grupos
parlamentarios representados en las Cdmaras de Diputados y Senadores, realizan un
andlisis politico, juridico, econdmico y social en torno al informe de gobierno, a través
del proceso de Glosa, pudiendo solicitar al fitular del Poder Ejecutivo ampliar la
informacion mediante pregunta por escrito o citar a los secretarios de Estado y a los
directores de las entidades paraestatales quienes comparecerdn y rendirdn informes

bajo protesta de decir verdad.?

Por ello, estamos ciertos en que el informe que rinde el titular del Poder
Ejecutivo al Congreso no se trata solamente de una cortesia politica al érgano de
gobierno que detenta la representacion popular, sino que constituye un mecanismo
de colaboracion entre Poderes Publicos, por medio del cual el Congreso obtiene
informacion y datos que le permiten evaluar objetivamente el desempeno de la
Administracion Publica. Esta informacion fiene por objeto dotarlo de mayores
elementos y datos para desarrollar su funcién legislativa principalmente la relativa al

proceso presupuestario y a su actividad fiscalizadora.

'Berlin Valenzuela Francisco y otros, Diccionario universal de términos parlamentarios, México.
Zhttp://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=111
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En consecuencia, el informe de gobierno? que rinde el Gobernador del Estado
al Congreso Estatal se puede considerar como una forma de equilibrio entre ambos

poderes.

El articulo 68 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
la obligacién del Presidente de la republica de presentar un informe por escrito, en el
que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. Lo
relativo, fue plasmado por el Constituyente de 1824, en el articulo 68, en el que se
preveia que el presidente de la Federacion pronunciara un discurso al cual
responderia el presidente del Congreso. Posteriormente, el Constituyente de 1856-

1857 cambid la forma de rendir el informe, que pasd de ser oral a escrito.

3 Bajo el texto de la vigente Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de 1917 —una vez vigente la actual Ley
Suprema del pais—, el articulo 40 sefalaba que la legislatura tendria dos periodos de sesiones ordinarias: el primero
comenzaba el 15 de septiembre y el segundo el 1° de abril. En correlacion, el articulo 45 sefialaba que el Gobernador deberia
presentar su informe en la apertura del primer periodo ordinario de sesiones. De ahi que entre 1918 y 1928 los titulares del
Ejecutivo comparecian ante la Camara de Diputados los dias 15 de septiembre para rendir sus informes de gobierno. Diversas
circunstancias determinaron la modificacion de ese ordenamiento, la primera de ellas en 1929, cuando se dispuso que tanto el
Gobernador del Estado como el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia debieran asistir a la apertura del segundo periodo
ordinario de sesiones —1° de abril— para dar lectura a los informes correspondientes a su gestion. En 1943, el dispositivo fue
reformado y se establecid que solo el Ejecutivo leeria un informe en el que expusiera el estado que guarda la administracion;
siete afios después, en 1950, se volvio en parte a la disposicion original respecto a que el Gobernador del Estado y el Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia asistieran a la apertura del primer periodo de sesiones —e¢l 15 de septiembre—, pero sélo el
Titular del Poder Ejecutivo leeria un informe de su gestion. Asi, durante los siguientes veinticinco afios —1950 a 1975—, los
gobernadores rindieron sus informes los dias 15 de septiembre. En 1976, con la primera reforma integral a la Constitucion, se
estableci6 la obligacion de presentar el informe en el articulo 81. En 1977 se instituye como nueva fecha la del primer domingo
de agosto. En 1984 se modificé el numeral de la citada disposicion, para ubicarse en el vigente articulo 78, el cual tuvo su
ultima reforma en el afio 2009, al establecerse como fecha el primer jueves de marzo
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En este sentido, el Constituyente de 1917 retomé esta formula y la plasmé en el

articulo 69 de la Constitucion4.

Tanto el articulo 69 en comento como el articulo 7 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos prevén que el primero de
septiembre de cada ano, en la apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo
del Congreso, el presidente de la Republica presentard un informe en el que
exponga el estado general que guarda la Administracion PUblica del pais. Asimismo,
hardn uso de la palabra los legisladores federales en representacion de cada uno de
los partidos politicos que concurran. Respecto al informe, el presidente del Congreso
responderd en términos generales, de modo que la sesidén no tiene ofro objeto que el
de la presentacion del informe y las intervenciones limitadas de los legisladores, sin
que haya lugar a interrupciones o debates por parte de los legisladores.
Posteriormente, las Cdmaras analizardn el informe bajo las siguientes temdaticas: i)

politica interior, i) politica econdmica vy iii) politica social y politica exterior.

El articulo en comento ha sido reformado en cuatro ocasiones y en dichas
modificaciones se han planteado diversas cuestiones que han modificado en cierta
medida el funcionamiento de esta figura. La reforma mds relevante fue la del ano

2008, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 2008, tanto

4 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 05-02-1917. Consultable en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM orig 05feb1917 ima.pdyf.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

por el contexto politico que la motivd como por sus implicaciones. Esta reforma
excluyd el requisito de que el presidente asista al inicio del periodo ordinario de
sesiones del Congreso y establecid como Unico requisito la enfrega o presentacion
del informe por escrito en el que se manifieste la situacion de la Administracion

PUblica del pais.®

El primer antecedente en el Constitucionalismo local se encuentra en el
arficulo 82 de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre de Guanajuato,
sancionada por el Congreso Constituyente el 14 de abril de 1826; posteriormente se
contempld en la fraccion octava del articulo 61, de la Segunda Constitucién Politica
del Estado, sancionada el 14 de marzo de 1861 y publicada el 1 de abril del mismo
ano. En esta disposicion se advierte que expresamente se acoge la forma escrita en
la presentacidon de dicho informe, prevista en la constitucion federal. De manera
posterior, lo relativo se contempld en el articulo 45 de la Tercera Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, firmada el 3 de septiembre de 1917 y
promulgada el 16 de septfiembre del mismo ano. Mediante la reforma a la
Constituciéon Local de 1917 en el Decreto 147, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 1984 se reformd sustancialmente la

Constitucion incorporando el texto vigente en nuestro articulo 78.

5COSSIO DIAZ José Ramon y otros, Constituciéon Politica comentada, Tirant to Blanch, Ciudad de México,
2017.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

En ese sentido, tanto la Constitucidon Federal, como la Constitucion Local
emplean el uso de remisiones a efecto de que sea en el texto normativo de la
legislacion secundaria, en donde se regule lo relativo a la presentacion del Informe
Anual. Al respecto, el segundo pdrrafo del articulo 69 de la Constitucion prevé, La Ley
del Congreso y sus reglamentos regulardn el ejercicio de esta facultad. Por su parte,
el segundo pdrrafo del articulo 78 de la Constitucion Local, se limita remitir a la

legislacion correspondiente.

En esa logica, corresponde a la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, regular lo relativo al ejercicio de la
facultad de control a cargo del Congreso General. Por su parte, en lo que concierne
al ejercicio de la facultad a cargo del Congreso del Estado, respecto del andlisis del
informe presentado por el Gobernador del Estado, Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato, establece:

Articulo 158. El informe del estado que guarda la administracion publica estatal
que envie el titular del Poder Ejecutivo del Estado serd analizado por el Congreso
del Estado en los términos que acuerde la Junta de Gobierno y Coordinacion

Politica.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

De conformidad con lo expuesto con antelacion, relativo al informe anual del
titular del Poder Ejecutivo, su naturaleza parlamentaria y su regulacion normativa, y
en virtud de que la iniciativa cuyo andlisis nos ocupa, tiene por objeto adicionar lo
relativo al informe, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Guanajuato. Es oportuno realizar las siguientes observaciones:

Tanto el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, integrado por la
Cdmara de Diputados y la Cdmara de Senadores, como los Congresos Locales,
ademds de las funciones legislativas y presupuestarias que la Constitucion le asigna,

ejercen también funciones financieras y de control hacia el Poder Ejecutivo.

La funcion financiera estd referida a los aspectos generales de la hacienda
publica, y otorga a dichos érganos considerable poder sobre el Ejecutivo, al realizar

una labor de vigilancia y control sobre los ingresos y egresos del gobierno.

Por su parte, la funcién de control estd dada en el sentido de inspeccion,
fiscalizacion, comprobacion, revision o examen que llevan a cabo sobre la actividad
que realiza el Ejecutivo, con la finalidad de verificar que este ajuste sus actos a las

disposiciones establecidas en la leys. La participacion del Congreso, como érgano

®Berlin Valenzuela Francisco, Derecho Parlamentario, Politica y Derecho, Fondo de Cultura Econémica, México,
Las Funciones Parlamentarias, pp. 136 y 139. México 2003.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

de confrol dentro del Estado, es una consecuencia directa de la aplicacion del
principio de separacion de funciones y de la concurrencia de los poderes en la
conformacion de la voluntad del Estado; o que constituye uno de los elementos

definitorios del Estado Democrdtico moderno?.

Dicha participacion encuentra su regulaciéon normativa tanto a nivel federal
como estatal en la Constitucion y en la Ley que regula la organizacion vy
funcionamiento del Poder Legislativo por ser una figura parlamentaria o que justifica
que su regulacion normativa no se encuentre comprendida por la Legislacion en

materia de Acceso a la Informacidn Publica.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de

Guanajuato

En el sistema juridico estatal, es el arficulo 14 apartado B de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, el numeral que reconoce el derecho a la
informacion; y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Guanajuato, la legislacidon que reglamenta lo relativo. Dicha legislacion
tiene como objeto establecer los procedimientos para garantizar el derecho de

acceso a la informacion, de conformidad con los principios y bases establecidos en

7 http://www.senado.gob.mx/64/sobre_el_senado/funcion_de_control.

22



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Constitucion Politica para el

Estado de Guanajuato.

La Legislacion en la materia tiene el firme propdsito de asegurar eficacia con
diligencia institucional, para que el derecho de acceso a la informacion sea efectivo
de acuerdo con estdndares internacionales en la materia, previendo tiempos y
formas que garantizan la proteccidon del derecho de acceso a la informacion. En esa
l6gica, prevé procedimientos de acceso a la informacion publica, mediante
solicitudes de informacion a los sujetos obligados a través de sus unidades de

transparencia.

Cualguier persona por si misma o a fravés de su representante, puede
presentar solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia, a
través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via
correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier
medio aprobado por el Sistema Nacional. De tal forma que la informacién contenida
en él informe de gobierno, por ser informacion publica en posesidon de sujetos

obligados, podria constituirse en materia de una solicitud de acceso.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

No obstante, y en virtud de que uno de los objetivos del desarrollo de la
cultura de la transparencia y apertura gubernamental es que las autoridades opten
por lo que se ha llamado «gobierno abierton y «transparencia proactivan, que se
refiere a que los gobiernos rindan cuentas de manera mds efectiva, sean mads
abiertos y mejoren su capacidad de respuesta hacia sus ciudadanos, funddndose en
dos principios esenciales: el de mdxima publicidad y el de disponibilidad de la
informacion, el Informe de Gobierno Anual se encuentra disponible pUblicamente, en
el Portal de Transparencia del Poder Ejecutivo, dicho portal es una herramienta que
tiene como objetivo acercar y hacer accesible la informacion publica de la
Administracién Estatal, de manera tal que permite el acceso sin restriccion de uso por

parte de los usuarios.

En funcion de lo expuesto a lo largo del presente andlisis, es posible concluir
que la naturaleza y la regulaciéon histérica del Informe de Gobierno lo constituye en
una herramienta de confrol entre el Legislativo-Ejecutivo, asi como en un mecanismo
de articulacion y colaboracién en torno a una tarea de gobierno con objetivos
politicos comunes. Motivo por el cual, la propia Carta Magna y la Constituciéon Estatal
emplean remisiones normativas a la legislacion secundaria que regula la
organizacion y el funcionamiento del Poder Legislativo, por ser una figura

parlamentaria.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato

Quienes dictaminamos estamos convencidos de igual forma, que se debe
considerar que el informe no es un solamente acto informativo, ni se agota con su
lectura. Al rendirse el informe, éste se somete al andilisis y critica de parte de los
legisladores, los medios de comunicacion vy los propios ciudadanos, constituyéndose

como un acto de conftrol parlamentario.

En relacion a esta propuesta y establecer la atribucion para la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administraciéon de que al formular y presentar al Gobernador del
Estado los proyectos de iniciativas de la Ley Anual de Ingresos, del Presupuesto de
Egresos y el Programa General del Gasto Publico, haciéndolos previamente
compatibles con la disponibilidad de recursos y con el resultado del andlisis que
anualmente realiza el Congreso del Estado al informe de Gobierno; se estima no
viable, toda vez que de conformidad con el articulo 23 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, los
presupuestos de egresos atenderdn los objetivos y prioridades de los planes vy
programas, debiendo observar los principios de racionalidad, austeridad y disciplina

del gasto publico.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Importante senalar que el presupuesto de egresos tiene una estructura de
infegracion programdtica, con la desagregacion senalada en las disposiciones
normativas aplicables en la materia, asi como una sustentacion lo suficientemente
amplia, que abarque los planes y programas y todas las demds responsabilidades del

Gobierno del Estado o de los municipios, segun se trate.

Sabemos el objetivo de esta propuesta es que las dependencias y entidades
atiendan las observaciones resultantes del proceso de andlisis del informe de
gobierno, para actualizar los recursos destinados a las acciones de cumplimiento del
Programa de Gobierno, realizando las mejoras pertinentes a los objetivos y metas y a
sus indicadores, sin embargo, el articulo 102 septies de la precitada Ley, establece
que los organos de control, como instancias técnicas en el dmbito de su
competencia, evalian el logro de metas y resultados establecidos en los programas,
en vinculaciéon con los instrumentos de planeaciéon previstos en la legislacion estatal
de la materia, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y los
lineamientos que para tal efecto emitan, coordindndose con las instancias
correspondientes. Los ejecutores del gasto presentardn informes trimestrales a los
organos de control, para que los mismos procedan a la revisidon y evaluacion de los
resulfados obtenidos. Por lo que se estima, la funcidn de seguimiento a las metas y

objetivos de los programas ya se lleva a cabo.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Por ofro lado, la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion es la
dependencia encargada de disenar, administrar y operar el Sistema de Evaluacion
del Desempeno, el cual se desarrollard con el fin de que la instancia técnica pueda
medir a fravés de indicadores, la eficacia, eficiencia y economia en la obtenciéon de
resultados en la Administracion Publica Estatal y proponer, en su caso, las medidas
conducentes con base en los programas presupuestarios aprobados y en los
instrumentos juridico-administrativos que emita la Secretaria, que permitan el

adecuado egjercicio del gasto publico.

Por ello, coincidimos en que el Poder Legislativo cuenta con las herramientas
necesarias para conocer los avances de los objetivos y el cumplimiento de las metas
establecidas en el Programa de Gobierno, ya que la Auditoria Superior del Estado, en
base, enfre otros, a los indicadores estratégicos y de gestion de cada uno de los
programas contemplados en la Ley del Presupuesto General de Egresos del ejercicio
fiscal correspondiente, aprobada por el Congreso del Estado, asi como en los
indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas contemplado en los requisitos que debe cumplir la
cuenta publica de acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
llevard a cabo el proceso de revision, el cual concluird con la enfrega de un informe
de resultados al Congreso del Estado. Con lo cual se cumple con la atribuciéon

constitucional del Congreso del Estado de fiscalizar la cuenta publica del Poder
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la
segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion I y
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Ejecutivo y verificar el desempeno en el cumplimiento de los objetivos de los

programas, contemplado en el articulo 63 fracciéon XVIII.

Finalmente, con respecto a adicionar «el atender los requerimientos de

informacion que con motivo del andlisis le realice éste—Congreso del Estado—», se

considera no viable a fin de evitar antinomias juridicas toda vez que el articulo 23 de

la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo le atribuye a la Secretaria de Gobierno la funcién

de ser el enlace con los demds poderes, pues preveé lo siguiente:

wArticulo 23. La Secretaria de Gobierno es la dependencia encargada de
colaborar con el Gobernador en la conduccién de la politica interna del
Estado y le competen las siguientes atribuciones:

I. En materia de gobierno y régimen interior:

a) Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los demds Poderes del
Estado y con los ayuntamientos, asi como atender los aspectos relativos a la

politica interna de la entidad;»

Como legisladores vy

legisladoras debemos evitar que las normas

pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el dmbito temporal,

espacial, personal

y material

de validez, afribuyan consecuencias juridicas

incompatibles entre si a cierto supuesto fdctico, y esto impida su aplicacion

simultdnea.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
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Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato

Las diputadas y los diputados seguimos resaltando que el informe de gobierno
es de manera general un esquema dentro del equilibrio entre poderes, dado que el
mismo es objeto de andilisis y discusion del Poder Legislativo en el seno de su

Asamblea denominada Congreso, a fravés del proceso de glosa.

En este sentido, se considera que el mecanismo vigente para la rendicion del
informe de gobierno es adecuado y permite ejercer un control efectivo, e incluso,
meticuloso dado que, a través de la glosa se permite un estudio detallado de las
actividades realizadas en la Administracion Publica Estatal, asi, esta debe ser

comprendida como:

El andilisis politico, juridico, econdmico y social que realizan los grupos
parlamentarios representados en el Congreso del Estado, al Informe que
anualmente presenta al Congreso el titular del Ejecutivo local.8

Luego entonces, desde esta perspectiva, es necesario recordar que la
administracién publica es el organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales.

Desde el punto de vista material, la administraciéon publica es la actividad de este

8 BERLIN VALENZUELA, Francisco, Diccionario de Términos Parlamentarios, 1997. Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=111.
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organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en
sus relaciones con ofros organismos semejantes como con los particulares para

asegurar la ejecuciéon de su mision.?

Derivado de ello, respecto de la propuesta, en el sentido de que en la Ley de
Planeacidén estatal se contemplen los avances o retrocesos de los objetivos y metas

del Programa de Gobierno, podemos referir que:

Articulo 26. El Programa de...
El Programa de...

En el informe de gobierno anual, el titular del ejecutivo comunicard el estado
que guarda la administracidon publica, en el que incluird los avances o, en su
caso, retrocesos de los objetivos y de las metas previstas en su programa de
Gobierno.

Por eso, creemos que se debe tener en cuenta que el informe de gobierno
debe comprenderse como un acto de cardcter informativo, que si bien, permite que
exista un control al gobierno por parte del Congreso, su finalidad es ser un resumen
de las principales actividades de los diversos ramos de la administracion publica,
justificando medidas importantes tomadas durante el ano y anunciando los
principales proyectos que el ejecutivo presentard a la consideracion del Congreso;

reservandose una parte al mensaje politico ya que este traza las lineas generales de

°  FRAGA, Gabino. Administracion Puablica. UNESCO. 1958. P. 18. Consultado en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/714/6.pdf.
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la politica del fitular del Poder Ejecutivo.'© Aunado a que, para conocer el grado de

avance de los objetivos y el cumplimiento de las metas establecidas en el Programa

de Gobierno, el Ejecutivo del Estado, en cumplimiento de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, remite al Poder Legislativo de manera frimestral los

informes y la cuenta publica del Poder Ejecutivo.

De igual manera, es importante resaltar que la informacién programdatica

desagregada por: a) Gasto por categoria programdtica; b) Programas y proyectos

de inversion, y c) Indicadores de resultados. En este contexto, la Ley General de

Contabilidad Gubernamental mandata que:

Articulo 54.- La informacion presupuestaria y programdtica que forme parte
de la cuenta publica deberd relacionarse, en lo conducente, con los
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo, deberd
incluir los resultados de la evaluacion del desempeno de los programas
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al
ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberdn Utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi
como vincular los mismos con la planeacién del desarrollo.

Adicionalmente se deberd presentar informacion por dependencia y
entidad, de acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccién IV del
articulo 46 de esta Ley.

10 GAMBOA MONTEJANO, Claudia y AYALA CORDERO, Arturo. Formato del Informe Presidencial. Cdmara de

Diputados:

LX Legislatura. Centro de Documentacidon, Informacion y Analisis. Disponible

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-14-07.pdyf.

en:

31



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la
segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion I y
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

En el mismo sentido la Ley referida, establece que el presupuesto de egresos

debe contener la siguiente informacion:

Articulo 61.- Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacién
siguiente:

[...]
II. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales,
incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones;
las contfrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para
personal eventual; pensiones; gastos de operacién, incluyendo gasto en
comunicacién social; gasto de inversién; asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y
proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y

c) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programdtica, econdémica y, en su caso, geogrdfica y sus
interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en
el uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracidon de Ila informacion financiera para la
elaboracion de los presupuestos se deberdn incorporar los resultados que
deriven de los procesos de implantacion y operacion del presupuesto
basado en resultados y del sistema de evaluacion del desempeno,
establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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El consejo establecerd las normas, metodologias, clasificadores y los
formatos, con la estructura y contenido de la informacion, para armonizar la
elaboracion y presentacion de los documentos senalados en este articulo
para cumplir con las obligaciones de informacidn previstas en esta Ley.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato

En ese rubro, podemos manifestar que el ejercicio de control de la gestion
publica tiene enfre sus objetivos que el Congreso este facultado para verificar,
examinar, comprobar y revisar de conformidad con lo dispuesto por el texto
constitucional, legal y reglamentario, las actuaciones del Ejecutivo y que las mismas
se frasladen a la opinidn publica; que el cuerpo electoral tenga conocimiento del
estado de la politica gubernamental; y que la mayoria parlamentaria represente de

manera efectiva y honesta los intereses del electorado.™

El informe que rinde el Gobernador al Congreso no se trata solamente de una
cortesia politica al érgano de gobierno que detenta la representacion popular, sino
gue constituye un mecanismo de colaboracidon entre Poderes Publicos, por medio
del cual el Congreso obtiene informacion y datos que le permiten evaluar
objetivamente el desempeno de la Administracién Publica. Esta informacién tiene

por objeto dotarlo de mayores elementos y datos para desarrollar su funcién

' PEDROZA DE LA LLAVE, S. El Control del Gobierno: Funcion del “Poder Legislativo”. Instituto Nacional
de Administraciéon Publica. Instituto Nacional de Administracion Publica.
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legislativa principalmente la relativa al proceso presupuestario y a su actividad

fiscalizadora.

La comparecencia refiere al «periodo de tiempo en el cual se formulan
preguntas a los miembros del gobierno acerca de su gestion, citdndose a los altos
funcionarios a rendir los informes verbales que las Cdmaras les soliciten o a los que
estén obligados a dar anualmente. Asi, un miembro del gobierno expone las lineas
de su gestion ante los parlamentarios, quienes examinardn, analizardn, revisardn,
comprobardn, inspeccionardn vy verificardn su actividadn!2. «El contenido de las
comparecencias es informatfivo, sin embargo, el hecho de que se den ciertos
aspectos como la facultad de citar a los miembros del gobierno; la obligacion anual
de que estos se presenten; la exposicion; la publicidad; la intervencion de los
parlamentarios; asi como la presencia de los medios de comunicacion, hace que
sean consideradas como un acto de confrol de la institucion representativa
mexicana sobre los miembros del gobierno, entendido éste como un control

politicon!3,

En ese sentido, es importante resaltar que la comparecencia fiene como
objeto que la institucion representativa obtenga, por mediacion de la persona

citada, los datos que de ella se pretendiesen extraer con relacidén a un asunto o en

12 PEDROZA DE LA LLAVE, S. El Control del Gobierno: Funcion del “Poder Legislativo”. Instituto Nacional
de Administracidon Publica. Instituto Nacional de Administracion Publica. p. 231
13 {dem.
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razén a la materia objeto de debate o examen y, de esta forma, analizar, revisar,
comprobar, inspeccionar y verificar la actividad del gobierno. La comparecencia
comprende la obligacién de declarar y proporcionar informacion’4. Existen en el
texto constitucional vigente, diversos supuestos bajo los cuales los Secretarios de
estado pueden ser llamados a comparecer, por ejemplo, cuando se discuta una ley
o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades, o para
que respondan a interpelaciones o preguntas, o bien, las realizadas en torno a la
presentacion del Informe anual presentado por el titular del poder ejecutivo. Es este
Ultimo el supuesto el que nos ocupa, en virtud del contenido de la iniciativa que

refiere ala ley de responsabilidades.

Las diputadas y los diputados que dictaminamos, consideramos importante
hacer la connotacidon que de conformidad con lo expuesto con antelacion, relativo
al informe anual del titular del Poder Ejecutivo, y en virtud de que la iniciativa cuyo
andlisis nos ocupa, tiene por objeto adicionar al catdlogo de faltas administrativas no
graves, previstas en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, las relativas al incumplimiento en torno a la presentacion del informe
anual del ejecutivo del estado, la ampliacion de informacion y las comparecencias

solicitadas. Es oportuno realizar las siguientes consideraciones al respecto.

14 Ibidem, p. 237
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Tanto el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, integrado por la

Cdamara de Diputados y la Cdmara de Senadores, como los Congresos Locales,

ademds de las funciones legislativas y presupuestarias que la Constitucion le asigna,

ejercen también funciones financieras y de confrol hacia el Poder Ejecutivo.

disposiciones establecidas en la ley '3,

Estado Democrdtico moderno'¢.

La funcién de control estd dada en el sentido de inspeccidn, fiscalizacion,
comprobacion, revision o examen que llevan a cabo sobre la actividad que
realiza el Ejecutivo, con la finalidad de verificar que este ajuste sus actos a las

La participaciéon del Congreso, como érgano de control dentro del Estado, es
una consecuencia directa de la aplicacién del principio de separacién de
funciones y de la concurrencia de los poderes en la conformacién de la
voluntad del Estado; lo que constituye uno de los elementos definitorios del

Dicha participacion encuentra su regulacion normativa tanto a nivel federal

como estatal en la Constitucion y en la Ley que regula la organizaciéon vy

funcionamiento del Poder Legislativo por ser una figura parlamentaria. Similar

regulaciéon normativa encuentra dicha figura parlamentaria en diversos paises: a

nivel constitucional: Italia, Francia, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,

Ecuador, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pery, Republica Dominicana, Estados

Unidos, Venezuela.

ISBERLIN VALENZUELA F. Derecho Parlamentario, Politica y Derecho, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, Las Funciones Parlamentarias, pp. 136 y 139. México 2003.
16 Constltese en: http.//www.senado.gob.mx/64/sobre_el_senado/funcion_de_control.
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A Nivel Ley Orgdnica o Reglamento Interno del Congreso: Costa Rica,

Panamd, Ecuador, Nicaragua, Paraguay, Chile, Peryu, Argentina y Francia.!’.

En funcion de lo expuesto a lo largo del presente andlisis, es posible concluir
que la naturaleza y la regulaciéon histérica del Informe de Gobierno lo constituye en
una herramienta de confrol entre el Legislativo-Ejecutivo, asi como en un mecanismo
de articulacion y colaboracion en torno a una tarea de gobierno con objetivos
politicos comunes, motivo por el cual, la propia Ley Fundamental y la Constitucion
Estatal emplean remisiones normativas a la legislacion secundaria que regula la
organizacion y el funcionamiento del Poder Legislativo, por ser una figura
parlamentaria. En ese sentido, consideramos que la figura del Informe de Gobierno,
asi como el desarrollo de la Glosa respectiva, es una figura distinta -parlamentaria- y
que su regulacion normativa no es objeto de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, sino de la Ley que regula la organizacion y el funcionamiento del

Poder Legislativo.

"Cuadro comparativo de la regulacion en ley orgéanica y/o reglamento interno del congreso de la figura del
informe presidencial, en algunos paises del mundo http.//www.diputados.gob.mx/sia/polint/dpi42/opies4.htm.
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No obstante, como a bien tuvo senalar el iniciante, en la presentacion del
informe y desarrollo de la glosa respectiva participan servidores publicos'®, de tal
suerte que las faltas administrativas cometidas por los mismos, no solo en el ejercicio
en cita, sino, en el desarrollo del cumulo de funciones encomendadas a dichos
servidores, deberdn atenderse de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

De igual forma, se considera que lo propio no implica que el contenido de
dicha Ley sea el texto juridico idoneo para la regulacion pretendida, por ser objeto
de la misma una figura parlamentaria. Se estima, ademdads, inadecuada la adicidon
del precepto normativo en andlisis, en virtud de las siguientes consideraciones. La Ley
de Responsabilidades administrativas establece un catdlogo genérico de
responsabilidades administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, entre
las que es posible encuadrar lo relativo a la presentacion del informe y la glosa
respectiva. En los supuestos del listado genérico vigente de faltas administrativas no

graves, particularmente en la fraccion VI, del articulo 49, a saber:

18 Bl articulo 122 de la constitucién consigna: Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo, se
reputaran como Servidores Publicos a los representantes de eleccion popular, a los Miembros del Poder Judicial, a
los Funcionarios y Empleados del Estado y de los Municipios, y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica, Estatal o Municipal, asi como en
los organismos a los que esta Constitucion y la Ley otorguen autonomia quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

L. AV ..

VIl. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las
normas aplicables;

X....

Por otro lado, de manera particular la fraccion Il y lll del texto propuesto por el
arficulo 50 bis, que cataloga como faltas administrativas no graves las relativas al
incumplimiento de la obligacion de atender los requerimientos de informacion que
con motivo del andlisis del informe anual de gobierno realice el Congreso del Estado,
y falsear la informacion relativa a los requerimientos sefalados en la fraccidon anterior,
contraviene lo dispuesto por el vigente arficulo 63, ubicado dentfro del capitulo I
denominado «Faltas administrativas graves de los Servidores Publicosy, de la Ley de
Responsabilidades que cataloga como falta administrativa grave el desacato,

mismo gue consiste en:

Arficulo 63. Cometerd desacato el servidor publico que, tratdndose de
requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de confrol
interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos
humanos o cualquier ofra competente, proporcione informacién falsa, asi
como no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la
entfrega de la informacién, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas
de apremio conforme a las disposiciones aplicables.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Percibimos que la antinomia supone conflicto en la determinaciéon tanto de la
autoridad competente para substanciar y resolver el procedimiento de
responsabilidades administrativas; en el desarrollo del procedimiento en si mismo, asi
como en las sanciones aplicables a la falta administrativa cometida, como

consecuencia de la calificacion de las faltas en graves o no graves.

Por ello, quienes dictaminamos consideramos que dada la naturaleza
parlamentaria y la regulacidn normativa constitucional y legal del informe de
gobierno a cargo del titular del Poder Ejecutivo y su respectiva glosa, se estima que
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, no es el

instrumento normativo idéneo para la adicién pretendida.

Si bien, en el desarrollo de las figuras en cita intervienen servidores publicos y es
factible que sus conductas u omisiones se constituyan en faltas administrativas,
resulfando aplicable el texto normativo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, el texto vigente de dicha ley
redactado en forma genérica permite el encuadramiento de la regulacion
pretendida tanto en el catdlogo genérico de responsabilidades administrativas
graves, como no graves. Sin que resulte necesario adicionar un arficulo que regule lo

relativo al informe y la glosa de manera especifica.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Finalmente, queremos resaltar que en la misma linea argumentativa que
hemos visualizado en estas propuestas que se dictaminan, que el Informe Anual
sobre el estado que guarda la administracion publica estatal y sus anexos, permiten
dar a conocer la mayor canfidad de informaciéon que pueda resultar Util para la
ciudadania, y se encuentran publicados en virtud de la obligacion de los sujetos
obligados de optar por un nuevo modelo de gobierno, referido como Gobierno
Abierto con el objetivo de generar nuevas oportunidades de colaboracion y construir
mayor confianza, en un contexto de uso intensivo de tecnologias de la Informacion y
las comunicaciones; en funcion de lo previamente expuesto, se estima que la figura
del Informe de Gobierno, asi como el desarrollo de la Glosa que ya hemos referido
en varios apartados, es una figura distinta parlamentaria y que su regulacion
normativa no es objeto de la Ley de Transparencia, ni de la Ley de Planeacion y
mucho menos de la de Responsabilidades, sino de la Ley que regula la organizaciéon

y el funcionamiento del Poder Legislativo.

Que el trabagjo de dictaminacién que en su momento se realizd por la
Sexagésima Cuarta Legislatura donde se pronuncid al respecto al reformar la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, habiendo concluido que
las legisladoras vy los legisladores para el andlisis del informe de gobierno podrdn
auxiliarse y apoyarse técnica y materialmente con las dreas institucionales

coordinadas por quien ostente la fitularidad de la Secretaria General del Congreso
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

del Estado, siendo dichas dreas la Unidad de Estudios de la Finanzas PUblicas, el
Instituto de Investigaciones Legislativas y la Unidad de Seguimiento y Andlisis de

Impacto Legislativo.

De esta forma, serd la Secretaria General quién articule las acciones de apoyo
técnico y material de sus dreas de adscripcidon para el andlisis del informe de la
siftuacion que guarda la administracion publica estatal y el grado de avance de los
objetivos en cumplimiento de las metas establecidas en el Programa de Gobierno
por parte del Congreso del Estado, conforme a los lineamientos que al efecto

establezca la Junta de Gobierno y Coordinacioén Politica.

Es decir, el érgano interno de gobierno deberd acordar la celebraciéon de los
mecanismos de colaboracién entre los diversos drdenes de gobierno a efecto de
vincular las actividades que se lleven a cabo, para coordinar las acciones
legislativas. Traduciéndose en un trabajo institucional del Poder Legislativo y derivado
del ejercicio de glosa de su Asamblea, quien a su vez determinard el estado que
guarda la administracion publica estatal y el cumplimiento o no de las metas vy

objetivos de cada uno de los programas.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

De esta forma, como lo hemos venido manifestando ya en otras lineas
argumentativas, el Poder Legislativo, a través de su Asamblea cuenta con las
herramientas y elementos para conocer los avances de los objetivos y el
cumplimiento de las metas establecidas en el Programa de Gobierno, ya que su
organo técnico en apoyo a su funcidn de fiscalizaciéon, con base, a los indicadores
estratégicos y de gestion de cada uno de los programas contemplados en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, aprobada por el
Congreso del Estado, cumple con la atribucion constitucional del Congreso del
Estado de fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo y verificar el desempeno en
el cumplimiento de los objetivos de los programas, contemplado en el articulo 63

fraccidon XVII.

En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina la
no viabilidad de las propuestas, al ya encontrarse regulado por derecho vigente los
objetivos planteados en las propuestas, motivos por los cuales estimamos pertinente

proponer el archivo de las iniciativas descritas en el presente dictamen.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Por lo anferiormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente proyecto de:

Acuerdo

Unico. Se ordena el archivo definitivo de las iniciativas siguientes: la primera,
mediante la cual se adicionan la fraccion Il con cinco incisos al articulo 28 vy la
fraccidon XV al articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado de Guanagjuato; la segunda, de reforma a los incisos b de la
fraccion | y a de la fraccion VI, ambos del articulo 24 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un tercer
pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato vy, la
cuarta de adicidon de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato, todas formuladas por las diputadas y los diputados
infegrantes del Grupo Parlomentario del Partido Revolucionario Institucional ante la

Sexagésima Cuarta Legislatura.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas siguientes:
la primera, mediante la cual se adicionan la fraccidn
IT con cinco incisos al articulo 28 y la fraccion XV al
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
H. CONGRESO DEL ESTADO Informacién Publica del Estado de Guanajuato; la

DE GUANAJUATO o iy

- segunda, de reforma a los incisos b de la fraccion Iy
a de la fraccién VI, ambos del articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; la tercera, por la que se adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 26 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y, la cuarta de adicion
de un articulo 50 bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, todas
formuladas por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva la

iniciativa de referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 24 DE ENERO DE 2021
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Diputada Susana BermiUdez Cano Diputada Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez
Diputada Yulma Rocha Aguilar Diputada Laura Cristina Mdrquez Alcala
Diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez

Diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez
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