“2022 ANO DEL FESTIVAL INTERNACIONAL CERVANTINO, 50 ANOS DE DIALOGO
CULTURAL”

DE GUANAJUATO

Diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

Las diputadas y el diputado que integramos la Comisién de Desarrollo
Econdmico y Social de la Sexagésima Quinta Legislatura, recibimos en los
pendientes legislativos de la Sexagésima Cuarta Legislatura, la iniciativa formulada
por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional relativa a la creacion de la Ley de Fomento al Primer
Empleo para el Estado de Guanajuato.

De conformidad con los articulos 89, fraccion V; 107, fraccion |y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, sometemos a la
consideracion de la Asamblea el presente dictamen, con base en las siguientes:

Consideraciones
1. Antecedentes

El 06 de mayo del afio 2021 la presidencia de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, para efectos de su estudio y dictamen turné a esta
comision, la propuesta de punto de acuerdo referido en el proemio del presente
dictamen, con fundamento en el articulo 107 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Posteriormente, el 12 de mayo del afo 2021, la comision dictaminadora
radicé la propuesta de punto y acordd la metodologia para su estudio y dictamen.

Metodologia de trabajo
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La metodologia de trabajo aprobada se establecio lo siguiente:

1.

Remitir la iniciativa para efectos de su consulta, por un término de 15 dias
naturales, a:

Camaras empresariales: CANACO, CANACINTRA, COPARMEX y Consejos
Coordinadores Empresariales.

La Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion;
La Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable, y
La Coordinacion General Juridica.

Establecer un micrositio en la pagina web del Congreso del Estado para consulta
ciudadana de la iniciativa, por un término de 15 dias naturales.

Solicitar a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado,
elabore un estudio de impacto presupuestal de la iniciativa.

Elaborar comparativo con las respuestas derivadas de la consulta de la iniciativa,
por parte de la secretaria técnica, quien debera remitirlo a los integrantes de la
Comision y a los asesores de los Grupos Parlamentarios a mas tardar a los dos
dias de concluida la consulta referida en los puntos 1 y 2 de esta metodologia.

Mesas de trabajo en las que participaran quienes integran la comision legislativa,
representantes de la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable y de la
Coordinacion General Juridica; asi como de la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas, la y los asesores de los grupos representados en la comision y la
secretaria técnica.

Reunién de la Comision de Desarrollo Econdmico y Social para la discusién y, en
su caso, aprobacién del dictamen.

Analisis de la propuesta

Los proponentes manifestaron en la exposicion de motivos lo siguiente:

“
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El articulo 123 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza
el derecho de toda persona para acceder y contar con un trabajo digno y socialmente
util que le permita vivir decorosamente y con acceso a los servicios que de tal derecho
se desprenden, como lo son los de alimentacion, educacion, salud y sano
esparcimiento.

Asimismo, de dicho articulo se coligue la promocién, la creacién de empleos y la
organizacién social del trabajo, en virtud de ello, las y los diputados que integramos el
Grupo Parlamentario del PRI proponemos a esta asamblea la presente iniciativa
mediante la cual se crea la Ley de fomento al primer empleo para el Estado de
Guanajuato a fin de promover e impulsar la contrataciéon de jévenes a su primer
empleo, asi como incentivos fiscales para los empleadores que se ajusten a la norma
pretendida, proponiendo asi un circulo virtuoso entre los jévenes y el empresario para
que ambas partes se beneficien.

Al contar con un empleo, los jévenes adquiririan prestaciones laborales de ley como lo
son el servicio médico ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, y en su debido
momento serian beneficiados con una pension.

En México y de manera particular en nuestra entidad federativa (Guanajuato), los
Jjovenes que buscan acceder a su primer empleo se encuentran con adversidades e
innumerables problematicas de acceso e inclusion laboral, en la mayoria de las
ocasiones no lo pueden adquirir aduciendo falta de experiencia, la cual no la pueden
obtener si no son empleados, cerrandose, con la creacion de la Ley propuesta este
circulo vicioso.

En la actualidad el entorno econémico tanto nacional como mundial es adverso, la
economia se encuentra en recesion, lo que dificulta encontrar un empleo formal; esta
problematica afecta a todas y todos en general.

La busqueda y aplicacion de medidas contra ciclicas de inclusion laboral, mismas que
son benéficas para salir rapidamente de este entorno, esta propuesta al ser un incentivo
fiscal para los empleadores pretende ser una de ellas...

Esta propuesta pretende incentivar a la generacion de nuevos empleos por parte de los
empresarios por el incentivo fiscal propuesto que es la deduccion del cien por ciento
del impuesto sobre néminas sobre cada joven empleado de acuerdo a esta iniciativa
de ley, lo que beneficia tanto a los jovenes pues la propuesta pretende no solo que
sean empleados temporalmente, sino que conserven su plaza y enriquezcan con su
dinamismo y la experiencia que adquiriran a su fuente de empleo.

En Guanajuato, segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), existen
2,617.241 de personas ocupadas esto es cuentan con un empleo, pero cabe hacer
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mencion que el 59.4% se encuentran en el sector informal y, 139,642 se encontraron
desempleados esto en el cuarto trimestre del 2020, en el Estado y por ende sin una
fuente de ingresos que les sirva para cubrir sus necesidades basicas.

A esto hay que agregarle la pandemia del COVID-19, por la que actualmente estamos
atravesando debido a que los jovenes que buscan un empleo se han visto
imposibilitados de poder encontrar un empleo por lo que se han integrado a la poblacion
inactiva, las secuelas de esta nueva crisis dejan de lado las expectativas a la
incorporacion laboral, debido a que los empleos que ya existian en su mayoria han
desaparecido.

Es asi como nuestros jovenes tienen la necesidad de un empleo, por lo que en la
mayoria de las veces, sus oportunidades de percibir un ingreso econdémico se
encuentran en los empleos informales, en los cuales se ven limitadas sus aptitudes en
cuanto a crecimiento laboral y profesional y sobre todo, no cuentan con las
prerrogativas laborales que en un estado de derecho, todo trabajador debe tener,
verbigracia, no cuentan con seguridad social, ni acceso a créditos de vivienda, limitando
con ello sus derechos a la salud y el de acceso a una vivienda digna, entre otros mas.

En efecto, las politicas publicas del gobierno federal y estatal no han cumplido con el
objetivo de crear empleos formales, suficientes y bien remunerados. Es por ello que se
vuelve impostergable dotar a las autoridades estatales competentes de las
herramientas legislativas para impulsar y crear, a partir de la ley que se propone,
politicas publicas que fomenten el empleo formal, que favorezcan a los jovenes que
ingresan afio con afio al mercado laboral y que les presenten mejores alternativas, pues
ultimamente estos jovenes han optado por la migracién, y en el peor de los casos, por
lo que la delincuencia organizada les ofrece.

... el articulo 41 de la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato se establece
la generacion de un programa de apoyo para las empresas que contraten jovenes que
estan en busca de su primer empleo, sin embargo, esto es letra muerta, debido a que
las empresas no cuentan con un incentivo real por lo que esto se vuelve inexistente.

Resulta evidente que los programas que se han implementado no son eficaces para
atender esta problematica, las politicas del Estado encaminadas a incentivar la
creacion de empleos de calidad en el ambito de la formalidad no estan llegando a los
jovenes, es por ello la necesidad de fomentar la creacion de empleos formales y
permanentes de quienes se vayan incorporando por primera vez al mercado laboral.

Los programas no han resultado atractivos para los empleadores porque el trabajo
formal no sélo implica el pago de las cuotas al Seguro Social, sino también prestaciones
tales como aguinaldo, bonos, vacaciones y le sumas el impuesto local a la nébmina



“2022 ANO DEL FESTIVAL INTERNACIONAL CERVANTINO, 50 ANOS DE DIALOGO
CULTURAL”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

sobre el cual no se considera deduccion o subsidio alguno. De tal manera que, ingresar
a algun programa significa para muchos empleadores, incurrir en costos considerables.

Resulta relevante que la presente iniciativa atiende al valor medular en la toma de
decisiones del empleador: como sabemos, la contratacion se liga estrechamente con
la productividad laboral que el empleado pueda brindarle y al ambiente de negocios
que se pueda generar, asi como el relativo abaratamiento de la mano de obra al
generarle el incentivo fiscal, y generar un circulo virtuoso rompiendo la ineficacia del
citado dispositivo normativo de la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato
al no considerar el beneficio per se.

La presente iniciativa crea la Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado de
Guanajuato, cuya vigencia es de 3 afios por empleo creado para las necesidades de
los jovenes; ya que pretende ser una respuesta oportuna ante la dificil situacion
econdmica actual, marcada por la incertidumbre internacional, la debilidad del mercado
interno y el aumento del desempleo y subempleo.

Con la implementacion de la presente Ley se busca reactivar la generacién de empleos
y el fomento al crecimiento econémico de nuestro Estado, obteniendo asi mayores
beneficios para las y los guanajuatenses...

Quienes integramos esta comision dictaminadora, consideramos los objetivos
principales de la iniciativa coincidiendo con la ponderacion del sector de jovenes sin
empleo quienes deben ser apoyados por las empresas, pero no sélo privadas sino
también las publicas para que se garantice a los jovenes el acceso al sector
economico, permitiendo mejorar su calidad de vida y reducir la brecha de
desigualdad.

No obstante lo anterior, como se desprende del diagndstico e informacion
remitida por las autoridades consultadas se desprende lo siguiente:
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Duplicidad con la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato y acciones
del Gobierno del Estado.

El objeto que tiene la iniciativa en estudio, son similares a los que ya contiene
implicitamente la Ley para las juventudes del Estado de Guanajuato' en la seccion
Décima Cuarta denominada “Derecho al trabajo” cuando senala la obligacion de las
autoridades estatales, para que a través de diversos programas y apoyos, se
contemple un sistema de empleo, bolsa de trabajo, capacitacién laboral y recursos
econdmicos para proyectos productivos, mediante convenios con las empresas del
sector publico y privado para favorecer la vida laboral de los jovenes.

En ese orden de ideas los efectos de dicha ley ya son parte de la politica
publica en el Estado, por lo que el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, en
su dimension de Economia, Linea Estratégica 2.1 Empleo y Competitividad,
Objetivo 2.1.1 relativo a Promover el empleo de calidad, inclusivo y bien
remunerado, formado y capacitado para la empleabilidad, con igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, dentro de la cual se engloban a todos los
sectores de la poblacién guanajuatenses, sin distinciones por razones de edad de
las personas, en concordancia con lo establecido con la Carta Magna.

Aunado a lo anterior dentro de los objetivos del Gobierno del Estado, se
encuentra el desarrollo de politicas publicas dirigidas a la promocion de igualdad
de oportunidades para el acceso de empleos las cuales consisten en fomentar en
las empresas la cultura de contratacion de jovenes recién egresados asi como la
promocién para la contratacion de personas en condiciones de igualdad sin
discriminaciéon por razéon de edad acciones, que se encuentras alineadas con el
programa de Gobierno 2018-20242, Objetivo 1.2.3 “Fortalecer la paz laboral”, que
dentro de su Estrategia 2, se refiere a la promocién de las condiciones para contar
con oportunidades de acceso a empleos que cuentan con proteccion social

1https://congresogto,s3.amazonaws,com/uploads/reforma/pdf/?»189/LeyJ3ara las Juventudes del Edo de Gto Reforma P.0O. 191
24 09 2021.pdf
2 http://plangto2040.iplaneg.net/wp-content/uploads/2019/01/PED2040 Sintesis V2.5 version Periodico Oficial.pdf
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respecto a los derechos laborales en condiciones de igualdad, Objetivo 4.1.1
relativo a incrementar las oportunidades de empleo en el estado; ademas de la
Estrategia 3, “articulacion de los programas acadéemicos y de capacitacion con el
sector productivo”, en el cual se proyectan los perfiles requeridos en el mediano y
largo plazo con base en los requerimientos del mercado laboral dentro de la cual
no soélo se encuentra considerada la poblacion de personas de 18 a 30 afos sino
todos aquellos diversos sectores potenciales para poder obtener un empleo.

Con relacioén a los incentivos.

En relacion con las incentivos que pretende la iniciativa se establece también
lo ya regulado en la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato donde la
Secretaria de Desarrollo Econdémico Sustentable del Gobierno del Estado, dentro
de su programa sectorial que debe establecer lineamientos que incentiven la
creacion promocion y proteccion del empleo para los jévenes, por lo que Programa
sectorial “Economia para todos 2019-2024” de dicha Secretaria en su Linea
Estratégica 5 objetivos 5.1 -fortalecer el desarrollo y profesionalizacion del capital
humano basado en competencias-, Objetivo Sectorial 5.1.2 -fortalecer los
incentivos para atraer y retener el talento humano en Guanajuato- establece
acciones encaminadas a desarrollar mecanismos para detectar, atraer y retener la
mente factura; asi como para incrementar la participacibn empresarial en el
desarrollo, atraccién y retencion del talento humano.

Aunado, a lo anterior es importante sehalar que una de las premisas para poder
establecer un beneficio o estimulo fiscal, es que sea general o de lo contrario sera
discriminatorio y violatorio, ya que aquellos que estan en la misma circunstancia y
no sean jovenes de 18 a 30 afios de edad seran excluidos, dejando fuera el capital
humano con potencial fuera de dicho rango de edad.
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En ese orden de ideas, es importante resaltar el principio de equidad tributaria
que exige que los contribuyentes que se encuentren en una misma hipotesis de
causacion de una contribucién tengan una idéntica situacion frente a la norma
juridica que lo regula, en consecuencia, las disposiciones legales que establezcan
cargas impositivas deben de tratar igual a las personas que se encuentran en una
misma situacion, por lo que la exencion que pretende la iniciativa para un sector
particular desatiende dicho principio.

El deterioro de la recaudacién local que genera un gasto fiscal tiene
implicaciones en términos de la competitividad con el resto de entidades
federativas. Por lo que dejar de aprovechar las facultades recaudatorias locales
colocaria a Guanajuato en una posicidén en desventaja por recursos que dejarian
de recaudarse y transferencias que otras entidades recibirian del Gobierno Federal.

En cuanto al impacto presupuestal.

En relacién con el impacto presupuestal, debe considerarse que la iniciativa
basa el mismo en la recaudacion anual del impuesto sobre nGminas sin embargo es
importante mencionar que el impuesto sobre ndbmina representa la principal fuente
de ingresos fiscales para el Gobierno del Estado, que le ha permitido fortalecer la
recaudacion estatal y en consecuencia la ejecucién de varios proyectos estratégicos
para el desarrollo econdmico y social del Estado.

Para el impacto presupuestal de la iniciativa se debi6 contemplar la informacion
publicada por el INEGI® en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del primer
trimestre de 20214, respecto a la poblacion desocupada y poblacion
econdmicamente no activa disponible para trabajar, atendiendo a los grupos de

3 https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

4 https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/



https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

“2022 ANO DEL FESTIVAL INTERNACIONAL CERVANTINO, 50 ANOS DE DIALOGO
CULTURAL”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

edad que considera la iniciativa, asi como el nivel de ingresos promedio de la
poblacion ocupada en el estado que equivale hasta dos salarios minimos diarios.

En tales condiciones se debe observar que la aplicacion u aprobacién de la
iniciativa en comento con la exencion del impuesto sobre némina que pretende para
un sector especifico generaria una afectacion de las finanzas publicas trayendo
como consecuencia una merma en los recursos que se tienen destinados para
programas de desarrollo social, econédmico en bienestar de la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 171 la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos proponer
a la Asamblea la aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional relativa a la creacion de la Ley de Fomento al Primer
Empleo para el Estado de Guanajuato en la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Guanajuato, Gto., 23 de febrero de 2022
La Comision de Desarrollo Econémico y Social



“2022 ANO DEL FESTIVAL INTERNACIONAL CERVANTINO, 50 ANOS DE DIALOGO
CULTURAL”

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO
Dip. Miguel Angel Salim Alle
Presidente
Dip. Alejandro Arias Avila Dip. Janet Melanie Murillo Chavez
Secretario Vocal

Dip. Victor Manuel Zanella Huerta  Dip. Martha Edith Moreno Valencia
Vocal Vocal

10



