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DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DEL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL A EFECTO DE REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA
LEY PARA UNA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ENTORNO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS Y DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables le fue turnado para
estudio y dictamen, el Articulo Primero del Decreto de la iniciativa suscrita por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional a efecto de reformar y
adicionar diversos articulos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato, de la Ley para una Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios y de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia

en el Estado de Guanajuato.

Analizado el Articulo Primero de la iniciativa de referencia, esta Comisién de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 89 -fraccion V- y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
PROCESO LEGISLATIVO.

En sesién ordinaria del 18 de marzo de 2021 ingreso la iniciativa. El Articulo Primero de
la iniciativa se turnd por la Presidencia del Congreso a esta Comision legislativa, para su estudio
y dictamen, con fundamento en el articulo 106 -fraccion I- de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato.

La Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, en reunién de fecha
16 de abril de 2021 radicd la parte correspondiente de la iniciativa turnada a esta Comisién.
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Propodsito de la iniciativa.
En la exposicion de motivos de la iniciativa se puede leer que:

El objetivo de la presente iniciativa es retomar el marco juridico del Estado de
Guanajuato, para atender ciertas modificaciones realizadas a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y al Cédigo Civil Federal, que prohiben de
manera expresa el castigo corporal y humillante como método correctivo o
disciplinario a nifias, nifios y adolescentes, asi como generar el marco normativo
necesario para un enfoque preventivo y de generacién de crianza positiva.?

Si bien, la legislacién ya incluye la prohibicion explicita del castigo corporal y
humillante en la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, resulta necesario ampliar las consideraciones y directrices, para
clarificar el significado de los conceptos y criterios relacionados con el fendmeno de
las medidas correctivas que vulneran la dignidad y bienestar de nifias, nifios y
adolescentes.

Asimismo, nuestro Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato, prevé de manera
expresa que los que ejercen la patria potestad no podran imponer castigo corporal
o cualquier otro tipo de trato humillante como forma de correccion disciplinaria,
dicho numeral es del siguiente tenor literal:

Articulo 477. Los que ejercen la patria potestad tienen la obligacion del
cuidado, desarrollo y educacion integral de las personas sobre las que recae
su ejercicio.

Los que ejercen la patria potestad no podran imponer castigo corporal o
cualquier otro tipo de trato humillante como forma de correccion disciplinaria.

Las autoridades auxiliaran a quienes ejercen la patria potestad, de manera
prudente y moderada, siempre que sean requeridas para ello.

A su vez, la presente propuesta plantea la necesidad de retomar un enfoque
subsidiario por parte del Estado, el cual auxilie a madres y padres de familia y
tutores, para desarrollar las capacidades y habilidades necesarias para la educacion
y crianza de nifias, nifios y adolescentes. Lo anterior implica la adaptacion y
adopcion de espacios y acciones que faciliten el acceso al desarrollo y refuerzo de
habilidades parentales para el cumplimiento de sus derechos y obligaciones respecto
a la implementacion de medidas correctivas no violentas y positivas.

Enfoque preventivo y de atencion integral al castigo corporal.

El enfoque preventivo y de atencion integral al problema del castigo corporal y
humillante complementa la prohibicion expresa. Ademas, diversos organismos
internacionales recomiendan adoptar aquel enfoque. Incluso, la Organizacion
Mundial de la Salud ha disefiado un instrumento metodoldgico para generar
ambientes de respeto que propicien una crianza positiva. Este instrumento
metodoldgico reconoce la importancia de dirigir medidas a quienes cuidan y educan
a la nifiez, especialmente a padres y madres de familia.

1 Diario Oficial de la Federacion, 11 de enero de 2021. DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y del Cédigo Civil Federal. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609666&fecha=11/01/2021
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Al resaltar el enfoque preventivo del castigo corporal y humillante, resulta también
necesario enfocar, no tanto en la criminalizacion de los padres de familia y tutores,
sino en el reconocimiento de estos como actores principales en la atencion del
problema. Por lo que esta iniciativa propone una pauta juridica para la promocion
de esfuerzos que propicien la generacion de competencias para llevar a cabo una
crianza positiva. Esto es posible mediante la promocion de la crianza positiva, que
consiste en la funciéon central de las madres, padres de familia y tutores, en la
creacion de relaciones sanas y positivas en el marco de la crianza que se da en el
ejercicio de la patria potestad, en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes del
Estado de Guanajuato.

Castigo corporal.

Pocas violaciones de los derechos humanos suscitan mayor preocupacion social y
repugnancia que las perpetradas contra los nifios y nifias. Es asi que nuestros nifios
y nifias tienen el mismo derecho humano basico, como los adultos de ser protegidos
contra cualquier forma de violencia.

El Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General No 8, define el castigo
“corporal” o “fisico” como "“todo castigo en el que se utilice la fuerza fisica y
que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o malestar, aunque sea
leve. En la mayoria de los casos se trata de pegar a los nifios ("manotazos”,
"bofetadas”, “palizas”), con la mano o con algun objeto azote, vara,
cinturon, zapato, cuchara de madera, etc. Pero también puede consistir en,
por ejemplo, dar puntapiés, zarandear o empujar a los nifos, arafarlos,
pellizcarlos, morderlos, tirarles del pelo o de las orejas, obligarlos a
ponerse en posturas incomodas, producirles quemaduras, obligarlos a
ingerir alimentos hirviendo u otros productos (por ejemplo, lavarles la boca
con jabén u obligarlos a tragar alimentos picantes”.?

Consideramos que el castigo corporal abre una brecha que evita que se respeten los
derechos a la dignidad humana y la integridad fisica. La existencia de normas que
no regulan la violencia por parte de los padres, maestros y encargados de nifias y
nifios obstaculiza el derecho a igualar la proteccion bajo la ley.

De acuerdo con datos de la UNICEF, a nivel mundial, aproximadamente seis de cada
diez nifios, de entre 2 y 14 afos ha sido objeto de castigo corporal por quien lo
educa y cria. Al respecto, ha existido un debate sobre el efecto que tiene el castigo
corporal en el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, en la generalidad de los
resultados de multiples investigaciones se ha concluido que el castigo fisico provoca
varios resultados negativos en los nifios, tales como agresividad infantil, niveles mas
bajos de interiorizacién moral, una mala salud mental, comportamiento antisocial,
el deterioro de la capacidad cognitiva, la baja autoestima y el riesgo de abuso fisico
por parte de los padres.

En este sentido, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, sefiala que en el
Estado de Guanajuato la poblacion de nifias, nifios y adolescentes es de un
aproximado de 2,187,784, es decir, un 35.47% de la poblacién total, los cuales
pueden ser sujetos de medidas correctivas violentas como lo son el castigo corporal
o los tratos humillantes, sufriendo y viéndose vulnerados sus derechos y bienestar.

2 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N° 8 (2006): El derecho del nifio a la proteccién contra los castigos corporales y otras

formas de cas
parrafo 11.
(11/05/2016)

tigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros), CRC/C/GC/8, del 21 de agosto de 2006,
Disponible  en: http://www.unicef.org/ecuador/UNICEF,ObservacionesGeneralesDelComiteDeLosDerechosDelNino, WEB. pdf
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Las investigaciones demuestran que los nifios de entre 3 y 5 aflos y los nifios que
presentan comportamientos desafiantes y temperamentos dificiles tienen mdas
probabilidades que otros nifios de ser receptores de castigos corporales. Ademas,
segun la Iniciativa Global para Acabar con Todo Castigo Corporal hacia los Nifios,
los nifios con discapacidad son especialmente vulnerables a los castigos violentos,
y las investigaciones indican que tienen 3,6 veces mas probabilidades que los nifios
sin discapacidad de sufrir violencia fisica.

También se ha observado que, los nifios tienen mas probabilidades de sufrir castigos
corporales que las nifias. En el ambito familiar, factores contextuales como la
estructura familiar, por ejemplo, el nimero de hijos, las desventajas econémicas y
el estrés familiar aumentan la probabilidad de que los padres utilicen el castigo fisico
como método disciplinario. A su vez, las normas culturales y sociales relativas al
uso del castigo corporal influyen en el uso que el padre o tutor hace de él como
método disciplinario, ya que en algunos contextos se ha normalizado el uso del
castigo corporal y de los tratos humillantes en contra de nifias, nifios y adolescentes.

De acuerdo con la Encuesta de Indicadores Mdltiples por Conglomerados de UNICEF,
se encontré que, en México, en promedio, el 63 % de los nifios entre 1 y 14 afios
experimentaron alguna forma de disciplina violenta, agresion psicoldgica y/o castigo
fisico, en el mes anterior a la encuesta. En promedio, el 53 % de los nifios
experimentdé agresion psicoldgica, el 38 % sufrié castigo fisico y un 6 % un castigo
fisico severo, habian recibido golpes o bofetadas en la cara, en la cabeza o en las
orejas o habian sido golpeados repetidamente. Sdélo el 31 % de los nifios habia
experimentado unicamente formas de disciplina no violentas.

Lo anterior muestra que muchas nifias, nifios y adolescentes mexicanos sufren
castigos corporales y humillantes, que atentan contra su dignidad y afectan el
ejercicio de derechos fundamentales, como la libertad, la integridad e incluso la
vida. Ante esta situacion, los Estados tienen la gran responsabilidad de tomar
medidas legislativas y programaticas que en conjunto enriquezcan la politica de
proteccion y reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos. En especifico, el respeto, proteccion, promocion y garantia de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes hacen necesario impulsar medidas
legislativas que generen ambientes adecuados de crianza y educacion.

Crianza positiva.

La practica de castigos corporales y humillantes denotan, entre otras cuestiones,
una falta de capacidades parentales para aplicar estilos de crianza positivos.
Desafortunadamente, muchas préacticas de crianza provienen de la repeticion de
conductas y patrones que los padres experimentaron en su nifiez. Por esta razon,
ademas de la prohibicidn expresa, el gobierno tiene la obligacion de aplicar medidas
subsidiarias que permitan a padres y madres de familia adquirir las capacidades
necesarias para generar ambientes propicios para el desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes, asi como para el pleno ejercicio de sus derechos. Al ser subsidiarias,
estas medidas gubernamentales deben reconocer la autonomia familiar y el derecho
primordial que tienen padres y madres de familia de elegir el tipo de educacion de
sus hijos, siempre en el marco del respeto a su dignidad y los derechos que de ella
derivan, asi como del principio de interés superior de nifias, nifios y adolescentes.
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Es cierto que la practica de castigo corporal y humillante no es exclusiva del dmbito
familiar en el hogar, sino que puede ocurrir en otros espacios, como centros de
cuidado, educativos, deportivos, culturales y sociales. Por esta razén, tanto la
prohibicidn expresa del castigo corporal y humillante como la generacién de estilos
educativos adecuados deben ser generales y complementarios.

Por lo que, de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos,
en especifico de los derechos de la nifiez, el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, a través de la Observacion General Numero 8, determind que los
castigos corporales, asi como los tratos degradantes o humillantes son
incompatibles con las disposiciones internacionales, en especial la Convencion de
los Derechos del Nifio, ya que vulnera gravemente el respeto intrinseco a la dignidad
del menor y rebasa los limites de la disciplina.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos expresé mediante la opinién
consultiva sobre la Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio que, los Estados
tienen el deber de tomar todas las medidas positivas que aseguren la proteccion a
los niflos contra malos tratos, sea en sus relaciones con las autoridades, sea en las
relaciones interindividuales o con entes no estatales.

En este sentido, el Comité sefiala que, al establecer la incompatibilidad entre los
castigos corporales y humillantes en contra de nifias, nifios y adolescentes, no se
esta rechazando en modo alguno la necesidad de la disciplina positiva, ya que el
sano desarrollo del menor requiere de la orientacion y direccion necesarias que le
permitan contar con un crecimiento en su capacidad para poder llevar una vida
responsable en la sociedad.

A su vez, dicha observacion advierte que la preocupaciéon fundamental a tomar en
cuenta para la crianza de las nifas, nifios y adolescentes, debe ser el interés superior
de la nifiez, de manera que la promocion de formas no violentas de atencion parental
y educacion debe formar parte de todos los puntos de encuentro entre el Estado,
los padres y los nifios, ya que a través de las modalidades de atencién, de cuidado
y de ensefianza que respeten los derechos de nifas, nifias y adolescentes se
efectivizan estos.

La ausencia de una crianza adecuada ejercida por los madres y padres de familia en
las dindmicas y funciones familiares pueden afectar la cohesion y estructura de las
familias; esto, a su vez, vulnera las capacidades de la comunidad familiar para
otorgar el mayor grado de bienestar y desarrollo posible para cada uno de sus
integrantes, en especial a las nifias, nifios y adolescentes. Dado que resulta de
interés publico alcanzar el mayor bienestar y desarrollo posible de los
guanajuatenses, esta iniciativa de reforma resulta pertinente en la medida que
atiende a la familia, generadora de bienestar y desarrollo.

La socializacién se le define como "“el proceso mediante el cual las personas
adquieren valores, creencias, normas y formas de conducta apropiados en
la sociedad a la que pertenecen”, el proceso de socializacién es el resultado de
la interaccion que se da entre la persona y la sociedad. En ese proceso se aprenden
las pautas de comportamiento, las normas, roles y costumbres. La etapa
correspondiente a la infancia y a la adolescencia es clave en el proceso de
socializaciéon, por lo anterior, la familia juega un papel privilegiado para la
transmision de los valores, creencias y formas de conducta apropiadas.
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La interaccion entre sus integrantes apoya y potencia su desarrollo, de manera
especifica en el caso de las nifias, nifios y adolescentes, los cuales desarrollan
destrezas en la medida que comprenden y participan de las actividades de los
entornos primarios y secundarios. Dentro de la educacién familiar y las practicas
educativas los padres intentan ir moldeando las conductas que entienden deseables
y adecuadas en sus hijos, dichas acciones que llevan adelante los padres y que
tratan de inculcar a través de la educacion, guia y crianza, reciben el nombre de
estilos educativos parentales.

Se define a los estilos educativos parentales como “la forma de actuar, derivada
de unos criterios, y que identifica las respuestas que los adultos dan a los
menores ante cualquier situacion cotidiana, toma de decisiones o
actuaciones”. Entendiendo que siendo estos un conjunto de actitudes por parte de
las madres y padres hacia las nifias, nifios y adolescentes, dichas actitudes deberan
buscar generar un clima dptimo de bienestar y desarrollo, sin embargo, un estilo
educativo deficiente no lograra la generacion del escenario idéneo para las nifias,
nifios y adolescentes.

La crianza requiere de una serie de condiciones, elementos y recursos tangibles e
intangibles que generen un estado de bienestar éptimo, para el pleno disfrute y goce
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, desprendiéndose de lo anterior
la necesidad de observar que las madres y padres de familia requieren de una serie
de recursos y habilidades intangibles, capacidades tales como poder comunicar
asertivamente, contar con una escucha activa, tener una regulacion y estabilidad
emocional, entre otros.

Lo anterior lleva a observar los indicadores en el escenario factico que permitan
comprender la necesidad de una intervencion por parte del Estado por medio de una
medida legislativa, sin dejar de tomar en cuenta las posibles implicaciones sociales
y econdmicas que la contingencia sanitaria provocada por el COVID-19 seguira
teniendo en las dinamicas familiares, las cuales pueden provocar escenarios
adversos para la crianza de nifias, nifios y adolescentes, potenciando situaciones de
riesgo donde la ausencia de habilidades parentales sumado a condiciones de
vulnerabilidad o riesgo, terminen por afectar a las nifias, nifios y adolescentes en
dindmicas familiares disfuncionales.

Al respecto, se han establecido elementos que pueden propiciar condiciones para
dinamicas familiares funcionales en el marco de una crianza positiva, entre los
cuales destacan la generacion y fortalecimiento de los vinculos afectivos en la familia
a lo largo de su desarrollo, el establecimiento de un entorno estructurado en cuanto
a la instalaciéon de habitos y rutinas que ofrezcan un sentimiento de seguridad y
certeza, asi como la estimulacion y apoyo a las nifias, nifios y adolescentes en
cuanto a lograr una alta motivacién y desarrollo de capacidades de acuerdo a las
caracteristicas y habilidades especificas de los mismos, el establecimiento de
espacios de escucha, reflexion y explicaciones de los sucesos que acontecen en la
familia y la priorizacion de una crianza sin violencia, descartando toda forma de
castigo fisico o psicolégico que vulnere la dignidad y bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes.
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La crianza positiva hace referencia al comportamiento de los padres con base en el
interés superior del nifio, donde se promueve la atencién, el desarrollo de
capacidades, el ejercicio de la no violencia, ofreciendo el reconocimiento y
orientacion necesaria sin dejar de contemplar el establecimiento de los limites
relativos a la disciplina, los cuales permitan el pleno desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes. Lo anterior busca que haya una referencia de un desempefo positivo
del rol parental, buscando la promocién del conjunto de conductas parentales que
procuren el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes y su desarrollo integral
desde una perspectiva de cuidado, afecto, proteccion, enriquecimiento y seguridad
personal, de no violencia, que proporciona reconocimiento personal y pautas
educativas e incluye el establecimiento de limites para promover su completo
desarrollo, el sentimiento de control de su propia vida y puedan alcanzar los mejores
logros.

El ejercicio de la patria potestad desde un enfoque de la crianza positiva exige de
apoyos para poder llevarla a cabo. En ese sentido una alternativa de apoyo a los
padres de familia se puede brindar a través del acompafamiento y apoyo en el
desarrollo de las habilidades y herramientas necesarias para generar las condiciones
de bienestar y desarrollo para las nifias, nifios y adolescentes, es decir, a través de
una crianza positiva.

El objetivo de los programas enfocados en la formacion de madres y padres es la
mejora de las pautas de crianza y, por tanto, centran sus esfuerzos en el desarrollo
de competencias y habilidades educativas de todas las personas de la comunidad.
Es decir, responden a un disefio de intervencion colectiva y no se proponen el trabajo
individual con las familias, aunque evidentemente de ellos se espera que
introduzcan modificaciones en las dinamicas individuales de las familias.

Teniendo como objetivo el intentar promover y afirmar el ejercicio de las habilidades
parentales existentes y por otro lado estimular y consolidar el desarrollo de nuevas
capacidades con el objetivo de que los padres adquieran entonces las habilidades y
competencias necesarias para el mejor desempefo de sus funciones, asegurando
un enfoque donde se optimicen las capacidades y no solo a la compensacion de las
deficiencias, partiendo de la premisa de que la actuacion de las madres y los padres
en la crianza y educacion de las nifias, nifios y adolescentes tiene un rol central y
que es una labor esencial aunque compleja, para la cual los padres no llegan
preparados, ademds de que no reciben una formacion.

Con lo anterior se materializa el respeto que debe tener el Estado a la autonomia
de la familia, reconociendo el lugar de las madres y padres en la crianza de nifias,
nifios y adolescentes, estableciendo la directriz que deba observar para respetar que
la intervencion del Estado en la familia debe ser desde un enfoque preventivo y
subsidiario, no buscando criminalizar ni reemplazar la funcion natural que realizan
los padres de familia.

Para lo anterior, se puede tomar en consideracion el instrumento metodoldégico
"INSPIRE: Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios y
las nifas”, disefiado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en conjunto
con otros organismos internacionales, el cual se plantea como un recurso basado en
la evidencia dirigido a todas las personas que trabajan para prevenir y responder a
la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, tratandose de un conjunto de
estrategias basadas en evidencia.
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El documento INSPIRE sefiala que aquellas estrategias funcionan y son mas eficaces
cuando se implementan de manera integral y multisectorial, promoviendo la sinergia
entre ellas, advirtiendo que los mecanismos de coordinacidon son esenciales ya que
ningun sector puede ejecutar la totalidad de las medidas implementadas, y
reiterando que ningun gobierno puede en lo individual enfrentar las amenazas en
contra de las niflas, nifios y adolescentes. Lo anterior, resulta relevante para la
presente propuesta, pues se configura la vision que se plantea de reconocer en las
madres y padres de familia un aliado en una estrategia que busque materializar
entornos y condiciones de bienestar y desarrollo para nifias, nifios y adolescentes.

A su vez, aquel documento resalta la estrategia correspondiente a otorgar la ayuda
a los padres de familia, recalcando la importancia de la disciplina positiva y no
violencia para el desarrollo infantil, asi como de la comunicacion cercana y eficaz
entre padres e hijos para reducir las practicas de crianza severas, crear
interacciones positivas entre ellos, y ayudar a mejorar los vinculos entre los padres,
las madres y otros cuidadores y los menores a su cargo. Brindando apoyo a las
familias y a otros cuidadores para que aprendan practicas de crianza positiva, lo
anterior ayudando a evitar la separacion de los nifios de su familia, el riesgo de
maltrato infantil o de ser testigos de violencia de pareja. Indicando que estas
medidas preventivas son menos costosas que las consecuencias de la violencia en
la nifiez.

En este sentido, también la Organizacion de las Naciones Unidas, a través del
“"Families Development: Focus on Modalities for IYF+30, Parenting Education and
the Impact of COVID-19”, establece la importancia y beneficio de la generacion de
la politica publica en materia familiar, de manera especial sefialando la importancia
de la promocidon de la educacion y acompafiamiento parental, lo cual tiene una
relevancia en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pues
promueve sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible y la
cohesion social. Lo anterior permite materializar un enfoque preventivo y auxiliar,
especialmente desde una actitud del Estado dispuesto a coadyuvar con los padres,
reconociéndoles y facilitdndoles las herramientas para que ejerzan de manera
responsable su derecho a orientar, educar, disciplinar, etc.

Contexto actual.

En vista de que resulta necesario otorgar el marco inequivoco que establezca
claramente las directrices que se deberan observar respecto a las medidas
correctivas y disciplinarias que rebasan los fines de la disciplina positiva y atentan
contra los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se propone ampliar las
consideraciones normativas contempladas en la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, que desarrolle una conceptualizacion que permita identificar a los
actores involucrados en el tema, los supuestos que constituyen el castigo corporal
y humillante.

En este sentido, se sefiala que la terminologia relativa a tratos humillantes o
degradantes, es la contemplada en el marco e instancias internacionales, ya que en
la Observacién General Numero 8 del Comité de los Derechos del Nifio sefala que
ademads hay otras formas de castigo que no son fisicas, pero que son igualmente
crueles y degradantes, y por lo tanto incompatibles con la Convencion. Entre éstas
se cuentan, por ejemplo, los castigos en que se menosprecia, se humilla, se denigra,
se convierte en chivo expiatorio, se amenaza, se asusta o se ridiculiza al nifio.
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A su vez, habiendo expuesto y detallado la necesidad de impulsar las formas no
violentas y respetuosas de disciplina, asi como la estrecha relacién que guardan las
habilidades parentales en el marco de la crianza positiva de los que ejercen la patria
potestad o tutela y la materializacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Por lo que, el marco juridico del Estado de Guanajuato contempla consideraciones
respecto al reconocimiento del papel de los padres, madres o tutores en el proceso
de educacién, crianza y guia, como lo establece el articulo 55 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, el cual sefiala
que quienes ejerzan la patria potestad o tutela tienen derecho a participar en el
proceso de educacion de nifias, nifios y adolescentes, resultando necesario
establecer las bases para contar con un marco de referencia que permita contemplar
la educacion parental en el marco de la crianza positiva que concilie el deber de los
padres o tutores por educar, asi como el derecho de las nifias, nifios y adolescentes
de recibir la orientacion, guia y disciplina necesarios para su sano desarrollo.

A su vez, el articulo 3 de la Ley para una Convivencia Libre de Violencia en el Entorno
Escolar para el Estado de Guanajuato reconoce que la comunidad educativa esta
compuesta por educandos, personal directivo, docente, administrativo, manual y de
apoyo a la educacion; padres de familia, tutores, quienes ejerzan la patria
potestad, o tengan bajo su guarda o custodia a los educandos, que
interactian en el entorno escolar; lo anterior representa la ventana de
oportunidad para desplegar el reconocimiento subsidiario que debe tener el Estado
para con los organismos primarios, como lo es la familia, en especifico los padres
de familia, los cuales a través del acompafiamiento, orientacién y apoyo, pueden
desarrollar o fortalecer las habilidades y herramientas necesarias para la
construccion de espacios idéneos para las nifias, nifios y adolescentes.

La presente propuesta atiende la obligacion de observar el principio del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, al proponer efectivizar y potenciar las
habilidades y herramientas parentales de los que ejercen la patria potestad, para
que, en consecuencia, se efectivice y materialice la diversidad de derechos
interrelacionados de las nifias, nifios y adolescentes en torno a su desarrollo y
bienestar. Dado el principio de interdependencia, la omisién de generar las medidas
necesarias que hagan efectivo el derecho a la proteccién y desarrollo familiar
constituye una transgresion a los derechos humanos.

La violencia contra los nifios y nifias es intolerable. La proteccion de la infancia es
una causa que nos atafie a todos, y solo sera posible liberarnos de la violencia si las
legislaturas respetamos nuestros deberes hacia la infancia y los ponemos en
practica. Dado que tenemos la facultad de legislar, podemos marcar una diferencia
importante en la vida de los nifios y nifas.

Es por ello que, en el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional proponemos
la presente iniciativa para avanzar en la agenda de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, y subrayamos que, de ser aprobada la prohibicién del castigo corporal
y humillante en todos los ambitos, se daria un importante paso en el cumplimiento
de las normas de derechos humanos que establecen la Constitucion Politica
Mexicana y los tratados internacionales que protegen la integridad de todas las
personas sin excepcion alguna. Asimismo, estamos conscientes que todos los
esfuerzos orientados a la eliminacion de cualquier forma de violencia contra
personas menores de 18 afos, es fundamental para la transformacion de nuestra
sociedad en una mas justa, pacifica e igualitaria.
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Por otro lado, observando lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la iniciativa presenta los siguientes
impactos:

Impacto Juridico: El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. A su vez, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus articulos 37 y 56 fraccion II establece
la facultad del Congreso del Estado como poder legislativo con el derecho de
proponer iniciativas de leyes y decretos que permitan crear o reformar en marco
juridico de nuestro estado. Por lo que, se reforma y adicionan diversos articulos de
la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, la Ley
para una Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios y la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia
en el Estado de Guanajuato.

Impacto Administrativo: No se generan nuevas estructuras, sino se aprovechan
las ya existentes en la administracién publica.

Impacto Presupuestario: Considerando que la Iniciativa que se presenta no
conlleva la creacion de una estructura diversa dentro de la administracion publica.

Impacto Social: La medida legislativa en cuestion fortalece el marco juridico de
proteccion de los derechos de la nifiez y juventud guanajuatense, armonizando con
los criterios internacionales para la promocion e impulso de la crianza positiva como
via sostenible para la eliminacién de todas las medidas correctivas que vulneran la
dignidad y bienestar de nifias, nifios y adolescentes.

Por ultimo, la propuesta que se realiza permitira cumplir con el compromiso que
México tiene respecto a observar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en lo especifico en el Objetivo de Desarrollo Nimero 16, al subobjetivo
16.2, relativo a poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifias, nifos y adolescentes.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen.

El 20 de mayo de 2021 se acordo por unanimidad la siguiente metodologia para el estudio

y dictamen del Articulo Primero de la iniciativa:

a) Remision de la iniciativa a los ayuntamientos del Estado, en términos del
ultimo pdrrafo del articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

Sefialando como plazo para la remision de la opinidn, 20 dias habiles.
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b) Remisidn de la iniciativa, para solicitar opinion a:

e Las diputadas y los diputados de la LXIV Legislatura.

e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

e Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Guanajuato.

e Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato.

e Sistema de Proteccidon de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato.

e Coordinacion General Juridica.

Sefalando como plazo para la remision de la opinién, 20 dias habiles.

c) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y
participacion ciudadana. La cual estara disponible por 20 dias habiles.

d) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa;
y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas la elaboracién de un estudio
sobre la implicacion financiera de la propuesta.

Sefialando como plazo para la remision de la opinion y del estudio, 20 dias
habiles.

e) Elaboracion de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estara a cargo de la secretaria técnica.

f) Integrar un grupo de trabajo con:
e Diputadas y diputados que deseen sumarse.
e Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato.
Un representante de la Coordinacion General Juridica.
Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.
Un representante de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas.
Asesores y asesoras de la Comision.
Secretaria técnica.

g) Reunidn o reuniones del grupo de trabajo que sean necesarias.

h) Reunidon de la Comisién para andlisis y acuerdos para la elaboracion del
dictamen.

i) Reunidén de la Comision para la discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

Dada la incidencia en la competencia municipal, en cumplimiento al articulo 56 de la

Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, la iniciativa se remitié a los ayuntamientos.
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Dieron respuesta los ayuntamientos de: Celaya, para comunicar el acuerdo unanime de
que no se tienen observaciones; Coroneo, a fin de comunicar el acuerdo de enterados y que no se
tienen observaciones a la iniciativa; Doctor Mora, para anunciar el acuerdo unanime de que no
existen comentarios o sugerencias; Jaral del Progreso, sefialando que por unanimidad, el
Ayuntamiento esta de acuerdo con la iniciativa, la cual se considerd excelente, sugiriendo que se
relacione con programas similares; Jerécuaro, a fin de notificar el acuerdo de no emitir
comentarios; Ledn, para emitir su opinién; Moroledn, para informar el acuerdo de enterados y de
turnar la circular para seguimiento al area de derechos humanos; San Francisco del Rincén, para
comunicar que se tiene por recibida la circular, el acuerdo de enterados del contenido de la
iniciativa y que se ordena dejar a disposicion de los integrantes del Ayuntamiento para su estudio
correspondiente; San Luis de la Paz, para comunicar que se emite respuesta en sentido positivo y
compartir comentarios del departamento juridico; y Santiago Maravatio, informando que no

existen comentarios.

También, integrantes de la Comisidon de Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes del Ayuntamiento de Victoria remitieron comentarios.

La iniciativa se compartid a las diputadas y a los diputados de la Legislatura; al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato; a la Procuraduria Estatal de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato; y a la Coordinacién General

Juridica. No se recibieron comentarios.

Igualmente se remitiod la iniciativa a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato y al Sistema de Proteccion de los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del

Estado de Guanajuato, quienes nos compartieron sus aportaciones.

En el marco de la promocion de la participacion e inclusidn ciudadana en el proceso
legislativo se creé un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a la

iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencion a la peticion de la Comisién, el Instituto de Investigaciones Legislativas
remitié opinidn de la iniciativa, y la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas el estudio sobre

la implicacidn financiera de la propuesta.
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Conforme al acuerdo tomado por esta Comision, la secretaria técnica entregd el 17 de

enero el comparativo.

El 18 de febrero de 2022, a las 9:00 horas, celebramos la reunion del grupo de trabajo.
Se contd con la asistencia de la totalidad de las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision; asi como del maestro Luis Alberto Estrella Ortega, en representacion de la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; de los licenciados José Federico Ruiz Chavez
y Carlos Alejandro Rodriguez Pacheco, en representacion de la Coordinacion General Juridica; de
la licenciada Paola Isamar Gutiérrez Arellano, del Instituto de Investigaciones Legislativas; del
licenciado Enrique Orozco Mora, de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas; asesores de la

Comision; y la secretaria técnica.

Opiniones compartidas en el proceso de consulta.

A continuacién, transcribimos la parte relativa a las propuestas y comentarios que se
recibieron en el proceso de consulta, mismas que valoramos al dictaminar la parte de la iniciativa

que nos ocupa.
El Ayuntamiento de Ledn compartié la siguiente opinion:

Este Ayuntamiento coincide con el proyecto normativo de las y los iniciantes toda
vez se plantea con fundamento en diversas disposiciones internacionales que tutelan
el principio del interés superior de la nifiez, entre ellas se destacan:

e La Convencion sobre los Derechos del Niiio: Donde se expone la necesidad
cada vez mayor de establecer un entorno protector que defienda a los nifios y nifias
de malos tratos y violencia, ya que la crianza de menores es responsabilidad
primordial de sus tutores, padres y/o madres, mientras que es deber del Estado
brindar la asistencia necesaria para el éptimo desempefio de esta funcion.

e Las observaciones generales del Comité de los Derechos del Niiio
(UNICEF): En especifico las observaciones numero 8 y 13, establecen la proteccién
contra castigos corporales y otras formas de castigo cruel o degradante, asi como
el derecho de menores a no ser objeto de ninguna forma de violencia.

e La Corte Interamericana de Derechos Humanos: A través de la opinién
consultiva sobre la Condiciéon Juridica y Derechos Humanos del Nifio, se determiné
qgue los Estados tienen el deber de tomar todas las medidas positivas que aseguren
la proteccién a nifios contra malos tratos, desde su relacién con la autoridad hasta
sus relaciones interindividuales.
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Asimismo, se remarca el compromiso de esta administracion para disefiar e
instrumentar politicas, programas y mecanismos de impulso, promocién y respeto
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, de conformidad a lo establecido en
las dltimas adiciones a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y al Cédigo Civil Federal, especialmente respecto de la prohibicion de
castigos corporales y humillantes por parte de madres o padres de familia, tutores
o cualquier otra persona que tenga a su cargo la tutela de menores.

El Departamento Juridico del municipio de San Luis de la Paz refirié que:

Reformas y Adiciones que en lo sustancial y como se observa en la circular
anteriormente mencionada va encaminada a enunciar nuevos conceptos dentro del
glosario de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato. A efecto de atender y establecer correctamente los términos de
violencia infantil, tratos humillantes o degradante, ya que en la Observacion
General numero 8 del Comité de los Derechos de los Nifios sefiala que ademas hay
otras formas de castigo que no son fisicas, pero que de igual manera son crueles y
degradantes, y por lo tanto incompatibles con la Convencién de los Derechos del
Nifio y violatorio de Derechos Humanos. Ademds de reformar los articulos 48 y 86
de la citada Ley para garantizar que los Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado de
Guanajuato vivan en un entorno libre de violencia en su vida cotidiana, dentro del
nucleo familiar, escolar y social.

Por lo que, aunado a lo anterior, las reformas van dirigidas a desplegar el
reconocimiento subsidiario que debe tener el Estado para con los organismos
primarios en la defensa de la erradicacion de la violencia infantil, siendo estos la
familia, en especifico los padres de familia, los cuales, a través del acompafiamiento,
orientacion y apoyo, pueden desarrollar y fortalecer las habilidades y herramientas
necesarias para la construccion de espacios idoneos para las nifias, nifios y
adolescentes del Estado de Guanajuato.

Por lo que este Departamento Juridico da su visto bueno a la continuidad de la
reforma y adicion referidas en la circular que se atiende, en virtud que la violencia
contra las nifias y nifios del Estado de Guanajuato, es intolerable, pues la violencia
contra la infancia es un tema de interés publico que nos atafie a todos.

Integrantes de la Comisién de Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

del Ayuntamiento de Victoria concluyeron lo siguiente:

Hemos leido y comentado la exposicion de motivos de la presente iniciativa de
reforma y adicién de las leyes que se mencionan en el parrafo anterior, concluimos
en que son muy oportunos y contundentes los datos que ahi se mencionan,
considerando muy relevantes los siguientes:

El objetivo de la presente iniciativa es retomar el marco juridico del Estado de
Guanajuato, para atender ciertas modificaciones realizadas a la Ley General
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes y al Cédigo Civil Federal,
que prohiben de manera expresa el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario a nifas, nifios y adolescentes, asi como generar el marco
normativo necesario para un enfoque preventivo y de generacion de crianza
positiva.
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Si bien, la legislacién ya incluye la prohibicion explicita del castigo corporal y
humillante en la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, resulta necesario ampliar las consideraciones y directrices, para
clarificar el significado de los conceptos y criterios relacionados con el fenémeno de
las medidas correctivas que vulneran la dignidad y bienestar de nifias, nifios y
adolescentes.

Pocas violaciones de los derechos humanos suscitan mayor preocupacion social y
repugnancia que las perpetradas contra los nifios y nifias. Es asi que nuestros nifios
y nifias tienen el mismo derecho humano basico, como los adultos de ser protegidos
contra cualquier forma de violencia.

De acuerdo con la Encuesta de Indicadores Mdltiples por Conglomerados de UNICEF,
se encontré que, en México, en promedio, el 63 % de los nifios entre 1 y 14 afios
experimentaron alguna forma de disciplina violenta, agresién psicolégica y/o castigo
fisico, en el mes anterior a la encuesta. En promedio, el 53 % de los nifios
experimentdé agresion psicoldgica, el 38 % sufrid castigo fisico y un 6 % un castigo
fisico severo, habian recibido golpes o bofetadas en la cara, en la cabeza o en las
orejas o habian sido golpeados repetidamente. Sélo el 31 % de los nifios habia
experimentado Unicamente formas de disciplina no violentas.

Es cierto que la practica de castigo corporal y humillante no es exclusiva del ambito
familiar en el hogar, sino que puede ocurrir en otros espacios, como centros de
cuidado, educativos, deportivos, culturales y sociales. Por esta razén, tanto la
prohibicién expresa del castigo corporal y humillante como la generacion de estilos
educativos adecuados deben ser generales y complementarios.

Impacto Social:

La medida legislativa en cuestion fortalece el marco juridico de proteccion de los
derechos de la nifiez y juventud guanajuatense, armonizando con los criterios
internacionales para la promocién e impulso de la crianza positiva como via
sostenible para la eliminacion de todas las medidas correctivas que vulneran la
dignidad y bienestar de nifias, nifios y adolescentes.

DICTAMEN

Después de analizar y comentar la exposicion de motivos en que se fundamenta
esta propuesta queda ampliamente justificada la necesidad de hacer las
adecuaciones que precisen y ratifiquen la proteccion y respeto por los derechos de
nifias, nifios y adolescentes. ya que al ser mds claras y especificas, mayor sera la
observancia de las mismas.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, del H. Ayuntamiento de Victoria se manifiesta a favor de la
presente iniciativa...
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La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifias, Nifos y

Adolescentes del Estado de Guanajuato destacd que:

Al respecto, esta Secretaria Ejecutiva ve con agrado todas aquellas acciones
tendientes a fortalecer el marco juridico en favor de las nifias, nifios y adolescentes,
por las que se busque incidir en su bienestar y desarrollo. Reconocemos que
garantizar un entorno adecuado para nifiez y adolescencia implica asegurar distintos
derechos, asi como aplicar los principios de la Convencion y la Ley local donde se
contempla el derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal, a
través de su articulo 28 fraccion VIII, sin olvidar la Observacion General numero 8,
del Comité de los Derechos del Nifio> que nos lleva paso a paso a observar la
importancia de la eliminacion del Castigo Corporal, lo que nos permitira ir de la
mano de la familia, retomar valores, cuidado, atencion, amor, trato carifioso, que
contempla una crianza positiva para erradicar cualquier tipo de violencia.

En este pais la obligacién de respetar, promover y proteger los derechos humanos
les corresponde a todas y cada una de las autoridades, en el ambito de sus
competencias®. Esto quiere decir que cualquier funcionario, sin importar si es
federal, estatal o municipal, tiene la obligacién de garantizar su protecciéon en su
drea o campo de competencia. Ademas, también por disposicion constitucional® en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. México ha reconocido como obligatorios todos
los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales, de modo que
tienen que ser respetados - junto con las obligaciones que de ellos derivan - por
cualquier autoridad del Estado. De esta manera, para garantizar entornos saludables
y sostenibles para nifias, nifos y adolescentes, y saber cuales obligaciones deben
cumplir las autoridades, es necesario conocer el alcance de los derechos humanos
y el marco juridico nacional e internacional que los respalda para lograr su plena
promocion.

En este sentido, es que se reconoce la valia de la propuesta que nos ocupa, que
busca incidir, desde el ambito legislativo, en el perfeccionamiento del marco juridico
en relacién al derecho humano a tener una vida libre de todo tipo de violencia, sin
embargo, se sugiere ponderar las adiciones propuestas a la luz de la normatividad
vigente tanto nacional como estatal, de tal forma que se cuide no incurrir en una
sobrerregulacién, asi como el proporcionar los recursos necesarios para su
aplicaciéon; ademads de cuidar los aspectos de técnica legislativa que el caso requiere.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato apunté que:

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos, se reconoce, entre otros, el derecho de nifias,
nifios y adolescentes al respeto de su dignidad humana e integridad fisica y a gozar
de igual proteccion ante la ley.

3 10bservacion General Num. 8 relativa a el derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales .... Comité de los Derechos del Nifio
4 Articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
5 Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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En este contexto, conviene destacar que una obligacién fundamental de todos los
Estados, consiste en prohibir y eliminar todos los castigos corporales y todas las
demas formas de castigo crueles o degradantes en contra de las nifias y nifios, asi
como adoptar una serie de medidas legislativas, educativas y de sensibilizacién para
erradicar esta practica violatoria de derechos humanos.

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio, en la Observacién General No. 8,
intitulada: "El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras
formas de castigo crueles o degradantes”, sefialé que estas formas de castigo,
actualmente constituyen formas de violencia contra los nifios ampliamente
aceptadas y practicadas.

De tal suerte, las caracteristicas propias de los nifios, su situacion inicial de
dependencia y de desarrollo, su extraordinario potencial humano, asi como su
vulnerabilidad, son elementos que exigen una mayor proteccion juridica contra toda
forma de violencia; de ahi que, la eliminacidén de los castigos violentos y humillantes
en su contra es una obligacién inmediata e incondicional de los Estados parte de la
Convencion.

Asimismo, el interés superior del nifio debera ser, tanto para el Estado como para
los progenitores, una consideracion primordial y su interpretacién debe ser
compatible con toda la Convencidn, incluidas la obligacién de protegerles contra
toda forma de violencia y el requisito de tomar debidamente en cuenta sus
opiniones.

Consecuentemente, practicas como los castigos corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes, estan refiidas con la dignidad humana y el derecho a la
integridad fisica del nifio.

En abono a lo antes expuesto, la Opinién Consultiva numero 17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, denominada: "Sobre la Condicion Juridica y
Derechos Humanos del Nifio (2002)", sostiene que los Estados Parte de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tienen el deber de tomar en
cuenta todas las medidas positivas que aseguren proteccion a los nifios contra malos
tratos, tanto en sus relaciones con las autoridades publicas, como en las relaciones
interindividuales o con entes no estatales.

Observacion 1.

De conformidad con la propuesta de adicion de una fraccion V al articulo 3 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, se define
castigo corporal de la siguiente forma:

Articulo3. Para efectos de...

[]

V. Castigo corporal o fisico: todo aquel acto cometido en contra de nifas,
niflos y adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes
con la mano o con algun objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de
cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas incomodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto que
tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve;
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En relacidn a dicha definicion, se advierte que se encuentra construida con base en
lo establecido por el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General
N© 8 de 2006, denominada "El derecho del nifio a la proteccién contra los castigos
corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes” (articulo 19, parrafo 2
del articulo 28 y articulo 37, entre otros).®

Sin embargo, se considera que la definicion establecida no precisa un concepto
amplio del castigo corporal o fisico, tal como lo hace el propio Comité de los
Derechos del Nifio, quien ademds de establecer las notas distintivas de éste en
sentido estricto, también aclara lo siguiente:

El Comité opina que el castigo corporal es siempre degradante. Ademas hay
otras formas de castigo que no son fisicas, pero que son igualmente crueles
y degradantes, y por lo tanto incompatibles con la Convencién. Entre éstas
se cuentan, por ejemplo, los castigos en que se menosprecia, se humilla, se
denigra, se convierte en chivo expiatorio, se amenaza, se asusta o se
ridiculiza al nifio.”

Por ello, se pone a consideracion ampliar los términos definitorios planteados, de
forma que puedan llegar a ser mdas protectores, pues si bien la definicion
comprendida dentro de la propuesta de adicion establece conductas que se
encuentran como ya se sefald en la definicion de la Observacién General N° 8, la
definicion propuesta por el Comité plantea mayor amplitud de dichas conductas, al
establecer ejemplos puntuales de las mismas que suelen encontrarse normalizadas
en los métodos tradicionales de crianza; y en tal virtud, establece que el castigo
corporal no unicamente se presenta en conductas fisicas, si no en todas aquellas
que presuponen conductas crueles y degradantes, mismas que ejemplifica de
manera amplia.

Lo anterior encuentra su fundamento en dos disposiciones de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, a saber:

Articulo 37 donde se afirma que los Estados Partes velaran por que "ningun nifio
sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”; y

Articulo 19, que estipula que los Estados "adoptaran todas las medias legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo”.

Observacion 2.

Asimismo, se advierte que en la adicion de la fracciéon VIII al articulo 39, se busca
definir el término de crianza positiva.

6 Comité de los Derechos del Nifio, OBSERVACION GENERAL N° 8 (2006) El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras
formas de castigo crueles o degradantes (am'cul,o 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros), CRC/C/GC/8 21 de agosto de 2006
7 Comité de los Derechos del Nifio, OBSERVACION GENERAL N° 8 (2006) El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras
formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros), CRC/C/GC/8 21 de agosto de 2006. Par.

11.
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Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio a través de la Observacion General
N° 21, intitulada: "Sobre los nifios de la calle", en su parrafo 48 en donde se
interpreta el articulo 18 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece las
responsabilidades de los progenitores y reconoce la crianza positiva, en los
siguientes términos:

...la crianza positiva, incluidos conocimientos de disciplina positiva, la
resolucion no violenta de conflictos y la crianza con apego; y el desarrollo del
nifio en la primera infancia.®

De esta forma, para este Organismo es importante destacar algunos elementos que
deben formar parte de la crianza positiva, como lo son la resolucion no violenta de
conflictos y la crianza con apego; y el desarrollo del nifio en la primera infancia; y
por tanto, ser incluidos en la definicion propuesta.

El Instituto de Investigaciones Legislativas en las conclusiones detalld que:

e) Conclusiones

El Instituto de Investigaciones Legislativas realizé un estudio sistematico juridico
respecto del proyecto de decreto sometido a anélisis, dentro del cual los iniciantes
establecen: "que el objetivo de la presente iniciativa es retomar el marco juridico
del Estado de Guanajuato, para atender ciertas modificaciones realizadas a la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y al Cédigo Civil Federal, que
prohiben de manera expresa el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario a nifas, nifios y adolescentes, asi como generar el marco
normativo necesario para un enfoque preventivo y de generacion de crianza
positiva”

Respecto de la iniciativa, la materia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
es una consideracion primordial, su reconocimiento, proteccion y garantia a través
de la creacion de distintos instrumentos juridicos e instituciones, contribuyen y
fortalecen el sistema juridico mexicano junto con el panorama de los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Por lo que en el derecho mexicano y el universal se ha establecido el reconocimiento
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. El sistema juridico en México les
confiere a todas las autoridades el cumplimiento de ciertas obligaciones respecto de
los derechos humanos en el ambito de sus competencias, las cuales se han definido
en cuatro niveles, promocién, proteccién, respeto y garantia.

Por ello el ambiente en el que los nifios crecen es un elemento determinante de su
desarrollo, el ser humano establece vinculos y recibe estimulos que le permiten
adquirir las habilidades para relacionarse con su entorno y son la base de todo su
desarrollo futuro.

8 Observacién general num. 21 (2017) sobre los nifios de la calle CDN https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/1402.pdf
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En el ambito internacional la Convencion sobre los Derechos del Nifio es considerado
el tratado internacional fundamental en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, en el cual se establece que la familia, como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros,
y en particular de los nifios, debe recibir la proteccidn y asistencia necesarias para
poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en diversas
jurisprudencias que las nifias, nifios y adolescentes poseen los derechos que
corresponden a todos los seres humanos y tienen ademds derechos especiales
derivados de su condicidn, a los que corresponden deberes especificos de la familia,
la sociedad y el Estado.

La UNICEF, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia se define como la fuerza
impulsora que contribuye a la creacion de un mundo donde se respeten los derechos
de todos y cada uno de los nifios y nifias. Tienen la conviccion de que cuidar y
atender a la nifiez son factores fundamentales del progreso humano.

Y respecto de la crianza sin violencia establece lo siguientes:

El uso de métodos de disciplina violenta -como golpes, tirones de pelo u
orejas, insultos, atemorizacion o amenazas- pueden dar la impresién de ser
efectivos porque los nifios tienden a obedecer a los adultos que los ejercen
en el corto plazo,; pero, a largo plazo, lo que ocasionan son dafios emocionales
con efectos que pueden ser permanentes. La violencia fisica o psicolégica no
ensefia a portarse bien, sino a evitar el castigo. Por ese camino, los nifios
solo aprenden qué tienen que hacer para no enojar al castigador. El nifio o
nifa agredido aprendera que los problemas deben enfrentarse con violencia
y aplicara esta ensefianza en todos los ambitos de su vida. En consecuencia,
la persistencia de estas conductas acaba generando una sociedad violenta,
que utiliza la violencia como mecanismo para resolver conflictos.

Independientemente de la naturaleza o la gravedad del acto, todas las formas
de violencia que viven los nifios, nifias y adolescentes son perjudiciales por
lo que es necesario prevenirla y atender sus consecuencias cuando ocurre.
La violencia impide a las y los nifios recibir una educacion de calidad ya que
reduce su capacidad de aprendizaje.

En la Observaciéon General nimero 8 del Comité de los Derechos del Nifio relativo al
“El derecho del nifio a la proteccién contra los castigos corporales y otras formas de
castigo crueles o degradantes” ha establecido que, al rechazar toda justificacion de
la violencia y la humillacién como formas de castigo de los nifios, el Comité no estd
rechazando en modo alguno el concepto positivo de disciplina. El desarrollo sano del
nifio depende de los padres y otros adultos para la orientacion y direccién
necesarias, de acuerdo con el desarrollo de su capacidad, a fin de ayudarle en su
crecimiento para llevar una vida responsable en la sociedad.

En opinidn del Comité, los castigos fisicos son compatibles con el principio rector
esencial de la legislacion internacional en materia de derechos humanos, consagrado
en los Predmbulos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de ambos
Pactos: la dignidad humana. Otros aspectos de la disciplina en la escuela también
pueden ser incompatibles con la dignidad humana, por ejemplo la humillacion
publica” (Comité de los Derechos del Nifio, 2021)
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Desde el marco juridico a nivel federal, seré siempre importante establecer en
primer término al articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que prevé lo relativo al reconocimiento en materia de derechos humanos,
asi como los principios y las obligaciones a las que estan sujetas todas las
autoridades en lo que a ellos respecta, en segundo término, su articulo cuarto
parrafos noveno y décimo disponen que todas el Estado las decisiones y actuaciones
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos, guiando el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la niflez, con el propdsito de contribuir a su
desarrollo integral, asi como, que los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

Respecto a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que con
fundamento en la fraccién XXIX-P del 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se le otorga al Congreso la facultad para expedir la ley que
establezca la concurrencia de competencias de la Federacion, Estados y Municipios
respecto a esta materia. se desprende que las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales en el ambito de sus respectivas competencias,
estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por el castigo
corporal y humillante, asi como a establecer a través de la ley la prohibicion de
ejercer cualquier tipo de violencia en su contra y en particular el castigo corporal y
humillante.

Dentro del marco juridico del Estado de Guanajuato, su Constitucion Politica dispone
en su articulo primero el reconocimiento a los derechos humanos establecido asi en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, a través del cumplimiento
de ciertos principios que nuestro sistema juridico ha acogido y establecido con
observancia obligatoria para todas las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, es por ello que el Estado esta obligado a respetar, promover,
proteger y garantizarlos.

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes se han establecido como cuestion
de consideracion prioritaria con el reconocimiento que se ha implementado tanto en
tratados internacionales, asi como en todo nuestro ordenamiento juridico mexicano.
Por ende, es menester comprender y emprender acerca de aquellas medidas que el
Estado como autoridad deba adoptar para su observancia y reconocimiento.

Por medio de la Ley se prevé la proteccién a la organizacion y desarrollo de la familia,
priorizando la atencién de las nifias, nifios y adolescentes, generando con ello que
el Estado considere en todas sus decisiones el cumplimiento del principio del interés
superior de la nifiez, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido que tiene una doble funcidn, justificativa y directiva, por ser principio
normativo, sirve para justificar todos los derechos que tienen como objeto la
proteccion del nifio, pero también constituye un criterio orientador de toda
produccion normativa, en sentido amplio, respecto de los derechos del nifio.
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Por lo que no solo debe aplicarse en la interpretacion y aplicacion del derecho, sino
qgue también en todas las medidas emprendidas por el legislador y las politicas
publicas, programas y acciones especificas llevadas a cabo por las autoridades
administrativas.

Del anélisis vertido anteriormente basado en el estudio sistematico juridico, este
Instituto de Investigaciones Legislativas considera procedente la iniciativa en
estudio, debido al impacto que, tanto en la familia como ndcleo de la sociedad, como
el entorno escolar tiene en el desarrollo de la vida y por lo tanto de la integridad del
nifio, por la interpretacion y aplicacion del principio pro persona, que establece que
se otorgara la proteccién que mas beneficie a la persona, se deben de tomar en
cuenta lo dispuesto en los tratados internacionales citados en supra lineas, que se
han especializado en materia de proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes y que obliga al Estado mexicano a su observancia y respecto a través
del establecimiento de medidas judiciales, legislativas y administrativas.

Finalmente, la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas concluyd que:

IV. Conclusiones del estudio:

Revisados los alcances de la presente iniciativa, coadyuva con el propdsito que tiene
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, al ser de orden
publico e interés social, y normar sobre el derecho a la proteccion del interés
superior de la nifiez, contenido en el Articulo 4°. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que en caso de la aprobacion de la presente
iniciativa, los beneficios se veran reflejados en la calidad de vida de las nifas y
nifios, garantizando de manera plena sus derechos, representando para contar con
una mayor efectividad ampliar estructuras y programas adicionales a los que se
aplican actualmente, considerando que la iniciativa fortalece la integracion familiar,
formacion para padres de familia, impulso de mecanismos que permitan el
desarrollo preventivo y multidisciplinario, la crianza positiva y evitar cualquier tipo
de violencia contra la nifiez y adolescencia, por lo que deben preverse diagndsticos
con el objeto de evaluar la consideracion de mayores recursos a los que actualmente
ya se aplican. El impacto presupuestal para el presente ejercicio fiscal se encuentra
referido en el monto asignado que se tienen en los programas de la Procuraduria
Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y en el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) que asciende a un monto de 97 millones 244
mil 946 pesos ya que las acciones mencionadas en la presente iniciativa, se
encuentran planeadas para su ejecucién como parte integral de dichas acciones que
se desarrollardn durante 2021.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Concluida la mesa de trabajo, la presidencia instruyé a la secretaria técnica la elaboracién

del presente dictamen.
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Esta comisién legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con legislacion en
materia de derechos humanos y atencién a grupos vulnerables (articulo 106 -fraccion I- de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato). Con base en esta atribucién es que la
presidencia de la mesa directiva turnd a esta Comisidn legislativa el articulo primero -que propone
la reforma a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato- del
decreto de la iniciativa a efecto de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, de la Ley para una Convivencia Libre
de Violencia en el Entorno Escolar para el Estado de Guanajuato y sus Municipios y de la Ley para

Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia en el Estado de Guanajuato.

La iniciativa que se dictamina busca fortalecer la crianza positiva, para prevenir y

erradicar la violencia y también para la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes.

Tanto la exposicidon de motivos como las opiniones recibidas en el proceso de consulta
dan cuenta de las normas del orden nacional, asi como de los tratados internacionales, las
opiniones consultivas y las observaciones para establecer un entorno protector que defienda a los
ninos, nifias y adolescentes de los malos tratos y la violencia. Lo que ya quedd descrito en otros
apartados del presente dictamen.

Por lo que, con las normas que se propone reformar y adicionar, buscamos fortalecer el
marco de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a través de acciones de

crianza positiva tanto en el ambito familiar como en otros tipos de entornos donde conviven.

De conformidad con el articulo 10. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estamos obligados a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio nos impone a los 6rganos legislativos la
obligacién de atender al interés superior de la infancia y a asegurar la proteccién y el cuidado que

sean necesarios para su bienestar:
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Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niflo la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Ahora bien, el Comité de los Derechos del Nifio emitié la Observacion General nimero
14, de fecha 29 de mayo de 2013, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una

consideracion primordial, de la que se retoma lo siguiente:

5. La plena aplicaciéon del concepto de interés superior del nifio exige adoptar un
enfoque basado en los derechos, en el que colaboren todos los intervinientes, a fin
de garantizar la integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual holisticas del nifio y
promover su dignidad humana.

25. La obligacién de los Estados de tener debidamente en cuenta el interés superior
del nifio es un deber general que abarca a todas las instituciones publicas y privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas y los érganos
legislativos que se ocupen de los nifios o les afecten. Aunque no se menciona
explicitamente a los padres en el articulo 3, parrafo 1, el interés superior del nifio
sera "su preocupacion fundamental” (art. 18, parr. 1).

35. Con respecto a las medidas de aplicacion, para que el interés superior del nifio
sea una consideracién primordial a la que se atienda al promulgar disposiciones
legislativas y formular politicas en todos los niveles de los poderes publicos, asi
como al aplicar esas disposiciones legislativas y esas politicas en todos los niveles,
se requiere un proceso continuo de valoracion de los efectos sobre los derechos del
nifio, a fin de prever las consecuencias de cualquier proyecto de ley o propuesta de
politica o asignacion presupuestaria en los nifios y el disfrute de sus derechos, y de
evaluacion de los efectos sobre los derechos del nifio, con miras a juzgar las
consecuencias reales de la aplicacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 40. -parrafo

noveno- refiere en relaciéon al interés superior de la nifiez que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarad y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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Asi, a través de la introduccion de disposiciones sobre la crianza positiva, buscamos
generar acciones que permitan a nifas, nifios y adolescentes el pleno desarrollo fisico, mental y
social. Y contribuir en la generacidén de acciones que les aseguren el disfrute de su infancia y su
desarrollo integral. Por lo que la reforma no se limita solo al comportamiento de los padres, madres
y tutores, sino a todos los que realizan practicas o acciones de cuidado, proteccion, formacién y

guia. Con estas acciones vamos en consonancia con las disposiciones constitucionales y legales.

A continuacion nos referimos a los ajustes realizados a la iniciativa, siempre buscando

generar las mejores condiciones para nifias, nifios y adolescentes.
Propuesta de adicion de tres fracciones en el articulo 3.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio en el articulo 19.1 impone el deber de adoptar
las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los

padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Y en la Observacién general nimero 8, de fecha 21 de agosto de 2006, titulada e/ derecho
del nifio a la proteccién contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o
degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros), el Comité de los
Derechos del Nifo -como ya se ha citado antes-, define el castigo corporal o fisico en los siguientes

términos:

11.  El Comité define el castigo "corporal” o "fisico” como todo castigo en el que
se utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o
malestar, aunque sea leve. En la mayoria de los casos se trata de pegar a los nifios
("manotazos”, "bofetadas", "palizas"), con la mano o con algun objeto -azote, vara,
cinturén, zapato, cuchara de madera, etc. Pero también puede consistir en, por
ejemplo, dar puntapiés, zarandear o empujar a los nifios, arafiarlos, pellizcarlos,
morderlos, tirarles del pelo o de las orejas, obligarlos a ponerse en posturas
incomodas, producirles quemaduras, obligarlos a ingerir alimentos hirviendo u otros
productos (por ejemplo, lavarles la boca con jabdn u obligarlos a tragar alimentos
picantes). El Comité opina que el castigo corporal es siempre degradante. Ademas
hay otras formas de castigo que no son fisicas, pero que son igualmente crueles y
degradantes, y por lo tanto incompatibles con la Convenciéon. Entre éstas se
cuentan, por ejemplo, los castigos en que se menosprecia, se humilla, se denigra,
se convierte en chivo expiatorio, se amenaza, se asusta o se ridiculiza al nifio.
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En la mesa de trabajo se sefiald la coincidencia con la propuesta de la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, para ampliar los términos definitorios
planteados por los iniciantes en la propuesta de adicion de una fraccion V al articulo 3. Propuesta
gue se retoma en este dictamen, a fin de hacerla congruente con la definicién del Comité de los

Derechos del Nifo.

En lo que toca a las formas de castigo no fisicas, pero igualmente crueles y degradantes
e incompatibles con la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, nos sumamos al concepto

propuesto de trato humillante o degradante.

De conformidad con el numeral 13 de la Observacion general nimero 8 -ya referida
anteriormente-, al rechazar toda justificacion de la violencia y la humillacion como formas de
castigo de los nifios, el Comité no esta rechazando en modo alguno el concepto positivo de
disciplina. El desarrollo sano del nifio depende de los padres y otros adultos para la orientacion y
direccion necesarias, de acuerdo con el desarrollo de su capacidad, a fin de ayudarle en su

crecimiento para llevar una vida responsable en la sociedad.

El documento Respuestas a preguntas frecuentes sobre crianza positiva, buen trato y

castigo corporal y humillante, recoge lo siguiente:

Los golpes pueden perjudicar el desarrollo infantil en cualquier momento de la vida,
sobre todo en la primera infancia, y las consecuencias pueden aparecer en todas las
esferas (fisica, emocional, cognitiva, social, moral), asi como a nivel
neurofisioldgico.

Las afectaciones al cerebro, sobre todo en edades tempranas, pueden condenarle a
una vida de impulsividad, de dificultad tanto para procesar las emociones, como
para un adecuado razonamiento de toma de decisiones sociales correctas, entre
otros.

El cerebro es la maquinaria fundamental a través de la cual se procesan los
estimulos externos. Permite analizar las respuestas, manejar las emociones e
impulsos, comunicarse, solidarizarse con el préjimo, vivenciar la empatia, amar,
etcétera. Ahi estd la fuente de vida humana. Por eso debe ser cuidada y protegida
adecuadamente.

La prohibicién del castigo corporal no limita la autoridad de madres y padres, sélo
limita el ejercicio arbitrario y perjudicial del poder que otorga la patria potestad.

Respecto a la propuesta de adicionar una fraccion VIII al articulo 3, a fin de incorporar
el concepto de crianza positiva en la Ley y definirlo, acordamos realizar ajustes.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio en el articulo 18 dispone lo siguiente:

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefo en garantizar el reconocimiento
del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencién, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a
los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta
a la crianza del nifio y velaran por la creacidon de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de los nifos.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios
cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones
de guarda de nifios para los que retunan las condiciones requeridas.

El Comité de los Derechos del Nifio, a través de la Observacion general nimero 21, sobre
los nifios de la calle, de fecha 21 de junio de 2017, refiere que la crianza positiva incluye
conocimientos de disciplina positiva, la resolucién no violenta de conflictos y la crianza con apego;

y el desarrollo del nifio en la primera infancia.

En el documento Respuestas a preguntas frecuentes sobre crianza positiva, buen trato y

castigo corporal y humillante, se menciona que la crianza positiva incluye:

Aquellas practicas de cuidado, proteccion, formacion y guia que posibilitan el
desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental,
espiritual, ético, cultural y social de las nifias, nifios y adolescentes, gracias a que
se realiza de acuerdo con la evolucion de las facultades, la etapa del ciclo vital de
desarrollo, las caracteristicas y circunstancias de la nifia, nifio o adolescente, sin
recurrir a la violencia, sino respetando sus derechos humanos.

En razén de lo expuesto, es que acordamos retomar en la definicién de crianza positiva
los elementos dados por el Comité de los Derechos del Nifio, con lo que también estamos haciendo
propia la sugerencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

Adicion de un segundo parrafo al articulo 48.

Retomamos en esencia la propuesta de los iniciantes.
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Propuesta de reforma de las fracciones III y VI del articulo 86.

En la propuesta de reforma a la fraccion III del articulo 86, acordamos incluir el concepto
de crianza positiva y suprimir el de vinculo filial sano, ya que en el primer parrafo de este articulo

se incluye a las personas que tienen bajo su cuidado a nifias, nifios y adolescentes.

Para guardar relacion con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

en la propuesta de reforma a la fraccién VI, retomamos el concepto de abstenerse.
Adicion de dos fracciones al articulo 96.
Acordamos, en la fraccion XIX, no limitar los programas solo a los padres de familia.

Cabe sefialar, que de conformidad con lo expuesto por el representante de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas, no hay un impacto fuerte econdmico en la propuesta y se pueden

establecer indicadores.

En suma, la propuesta normativa pretende modificar tres ordenamientos para armonizar
nuestro marco juridico estatal con las modificaciones a la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes y al Coédigo Civil Federal en materia de crianza positiva, y reforzar la

prohibicién de los castigos corporales, con un enfoque de prevencion.

No obstante que la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato no es omisa en esta materia, coincidimos con los iniciantes en la necesidad de reforzar

el marco normativo a favor de las nifias, nifios y adolescentes.

Con la propuesta que se dictamina, contribuimos a generar mejores condiciones para
asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso y libre
desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y adolescentes. No omitimos comentar que en la
elaboracién del presente dictamen, fueron sumamente valiosos e importantes los aportes recibidos

por cada uno de los entes consultados.

Finalmente, se realizaron ajustes de técnica legislativa.
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En mérito de lo expuesto, acordamos dictaminar en sentido positivo el articulo primero
-que propone la reforma a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato- del decreto de la iniciativa a efecto de reformar y adicionar diversos articulos de la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, de la Ley para una
Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar para el Estado de Guanajuato y sus Municipios

y de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia en el Estado de Guanajuato.
Agenda 2030.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible se rigen por tres principios fundamentales: no

dejar a nadie atras; una agenda universal, pero de apropiacidon nacional; y una agenda integral.

Ahora bien, sabedores de que el Poder Legislativo, como parte del Estado mexicano,
tiene una responsabilidad fundamental en el compromiso adquirido para alcanzar los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, destacamos que este dictamen tiene incidencia en el
objetivo 10, relativo a Reduccién de las desigualdades. Asi como en el objetivo 16, sobre Paz,

justicia e instituciones sélidas.
Por lo expuesto, sometemos a consideracién de la Asamblea la aprobacion del siguiente:
DECRETO

Articulo Unico. Se reforman las fracciones III y VI del articulo 86; se adicionan las
fracciones IV-1, VI-1 y XXIII, al articulo 3; se adiciona un segundo parrafo al articulo 48,
recorriéndose en su orden el subsecuente; y se adicionan las fracciones XVIII-1 y XVIII-2 al
articulo 96, todos de la Ley de los Derechos de Niifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Guanajuato, para quedar como sigue:

«Glosario

Articulo 3. Para efectos de...

I.alVv. ..
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IV-1.

Castigo corporal o fisico: todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto
grado de dolor o malestar, aunque sea leve. Incluye golpes con la mano o con algun
objeto, zarandear, arafiar, bofetadas, puntapiés, empujones, pellizcos, mordidas, tirones
de cabello o de las orejas, obligar a ponerse en posturas incomodas, producirles
quemaduras, obligarles a ingerir alimentos hirviendo u otros productos, como lavarles la

boca con jabdn u obligarles a tragar alimentos picantes;

V.y VI ...

VI-1.

Crianza positiva: comportamiento de madres, padres y tutores, con base en el interés
superior de la nifiez, donde se promueve la atencion, el desarrollo de capacidades, el
ejercicio de la no violencia, ofreciendo el reconocimiento y orientacién necesaria sin dejar
de contemplar el establecimiento de los limites relativos a la disciplina, los cuales
permitan el pleno desarrollo de nifias, niflos y adolescentes. Incluye conocimientos de
disciplina positiva, la resoluciéon no violenta de conflictos y la crianza con apego; y el

desarrollo del nifio en la primera infancia;

VII. a XXII. ...

XXIII.

Trato humillante o degradante: castigo ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo
provocar dolor, amenaza, molestia o humillacién, cometido en contra de nifas, nifios y

adolescentes.

Derecho a una...

Articulo 48. Nifas, nifios y ...

Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacién, educacién, cuidado y

crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,

asi como

de los encargados y del personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de

salud, de asistencia social, y de cualquier otra indole que brinde asistencia a nifias, nifios y

adolescentes, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal o fisico y el

trato humillante o degradante.
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Quienes ejerzan la...

Obligaciones de quienes...
Articulo 86. Son obligaciones de...:

L. yII ..

III. Asegurar y ofrecer un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno y
armonioso desarrollo integral, mediante la crianza positiva, el cuidado, relaciones no
violentas, respetuosas, positivas y participativas;

IV.y V. ..

VI. Abstenerse de cualquier tipo de violencia en contra de niflas, nifios y adolescentes, en
particular el castigo corporal o fisico y trato humillante o degradante. El ejercicio de la
patria potestad, tutela, guarda o custodia de nifias, nifios y adolescentes no podra ser
justificacion para dejar de cumplir con la obligacidén aqui prevista;

VII. a XI. ...

Atribuciones del Sistema...
Articulo 96. El Sistema Estatal...:

I. a XVIII. ...

XVIII-1. Establecer programas de integracién familiar, asi como implementar programas de
formacion, que promuevan el desarrollo de habilidades y herramientas para la educacién,
en el marco de una crianza positiva;

XVIII-2. Impulsar mecanismos que permitan el desarrollo de un enfoque preventivo y

multidisciplinario de las politicas, programas, estrategias y acciones en materia de

proteccion y ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; y

XIX. Las demas que...»
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TRANSITORIO

Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.



