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Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
ante la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 fraccion I, de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y 167 fraccion Il, 168, y 209, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 22 BIS y se
reforma el articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
al Servicio del Estado y de los Municipios, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

11 de marzo de 2020. Ese dia marca un hito en la historia
contemporanea de la humanidad. Ese dia, la Direccion General de la
Organizacion Mundial de la Salud anuncié que la enfermedad por
coronavirus podia caracterizarse como pandemia.

El Director General del organismo multilateral indicé, “la OMS ha estado
evaluando este brote durante todo el dia y estamos profundamente
preocupados tanto por los niveles alarmantes de propagacién vy
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gravedad, como por los niveles alarmantes de inaccion. Por lo tanto,
hemos evaluado que COVID-19 puede caracterizarse como una
pandemia”

Dos afios desde aquel anuncio que ha cambiado la historia de la
humanidad. Diversas lecciones hemos aprendido de esta contingencia
sanitaria, pero quiza la mas relevante es la importancia de la
prevencion.

La definicién es indicativa del propésito. Prevenir. Tomar precauciones
o medidas por adelantado para evitar un dafio, un riesgo o un peligro.
Advertir o avisar a una persona de una cosa, en especial de un dafio o
un peligro.

La presente iniciativa tiene precisamente esos propésitos
especificamente para tomar las debidas precauciones, advertir peligros,
para tomar decisiones que proteja la salud de las y los servidores
publicos.

La proteccién de la salud es un derecho social y universal, ademas, es
un elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para
eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

Asi, la prevencion de la enfermedad es una estrategia que se hace
efectiva en la atencion integral de las personas.
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Por lo anterior se dice que la prevencién implica promover la salud, asi
como diagnosticar y tratar oportunamente a un enfermo, también
rehabilitarlo y evitar complicaciones o secuelas de su padecimiento,
mediante sus diferentes niveles de intervencion. En ese sentido, la
prevencidon como concepto, son las medidas destinadas no solamente a
prevenir la aparicién de la enfermedad, tales como la reduccién de
factores de riesgo, sino también a detener su avance y atenuar sus
consecuencias una vez establecida (Organizacién Mundial de la Salud).

En este contexto, la prevencién, el diagndéstico temprano, la captacién
oportuna y el tratamiento adecuado, son esenciales para el control de la
enfermedad. De alli, la relevancia de la captacién temprana de los casos
y el control periodice de la poblacién afectada para evitar o retardar la
aparicion de las secuelas. Lo ideal seria aplicar las medidas preventivas
en la fase preclinica, cuando aun el dano al organismo no esta tan
avanzado y, por lo tanto, los sintomas no son aun aparentes. Esto es
particularmente importante cuando se trata de enfermedades crénicas,
como el cancer,

Prevenir tiene implicaciones tanto individuales como beneficios sociales.
Permite proteger y anticipar riesgos a fin de tomar decisiones oportunas
a nivel personal. Como sociedad, en el mediano y largo plazo, permite
que el Estado controle sus gastos y disminuya las incidencias de las
afectaciones de salud de la sociedad en su conjunto.

Los casos de enfermedades con alto riesgo son conocidos.
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El cancer, por ejemplo, es una de las enfermedades con incidencias que
exigen atencién desde la norma legislativa. El cancer cervicouterino, es
uno del padecimiento mas frecuente en mujeres mexicanas. Es de las
neoplasias con mayor numero de defunciones en mujeres al igual que el
cancer de mama Yy representan el 25% de todas las defunciones por
cancer’.

De acuerdo con el boletin de Gobierno del Estado de Guanajuato?, son
cuatro los componentes bésicos del control de cancer en la mujer:
Prevencion; Deteccion temprana; Diagnéstico; Tratamiento oportuno y
cuidados paliativos.

A este padecimiento, se agregan diversos indicadores que muestran que,
como pais, enfrentamos altas prevalencias de enfermedades crénicas.
En 2016, la incidencia de diversas enfermedades llevé a la Secretaria de
Salud Federal a emitir una declaratoria de emergencia epidemioldgica
por obesidad y diabetes.

Por ello, es fundamental establecer estrategias de caracter preventivo en
materia de salud. En ese alcance, la iniciativa se enfoca en permitir que
los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios
cuenten con la posibilidad de realizarse exdmenes médicos preventivos
con el goce correspondiente de su sueldo una vez al afio.

! https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/487307/Hoja_de_Datos_2019_CACU.pdf
2 https://boletines.guanajuato.gob.mx/2021/04/21/ssg-informa-los-4-componentes-para-controlar-el-
cancer-de-mama-y-cervicouterino/
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Es importante mencionar que, la presente iniciativa, garantiza derechos
de la mujer establecidos en Tratados internaciones, y tanto de las
mujeres y hombres en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Salud y la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato.

De igual forma en el estado de Guanajuato, en su Ley de Salud para el
Estado de Guanajuato en su articulo 1, se garantiza la salud, al
establecer como objeto “normar el derecho a la protecciéon de la salud
que toda persona tiene contenido en el Articulo 4°. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo establece las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud proporcionados
por el Estado con la concurrencia de los municipios, en materia de
salubridad local®.”

La prevencién es la respuesta necesaria y una de las lecciones mas
relevantes que desprendemos de la contingencia sanitaria que aln no
termina.

Es con acciones como la presente iniciativa que protegemos y
garantizamos los derechos de las y los trabajadores, fomentando la
cultura de la prevencién y con ello la detecciéon oportuna de las
enfermedades, y con ello reduciendo la brecha de desigualdad que
pueden llegar a tener las mujeres trabajadoras al solicitar este tipo de
permisos en sus centros laborares.

® Congreso del Estado de Guanajuato, Ley de Salud para el Estado de Guanajuato, versién en linea. Recuperado de:
https://congresoqto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3177/LEY DE SALUD DEL ESTADO DE GUANAJUATO D
ECRETOS 325 326 327 330 PO 17iul2021.pdf
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De igual forma, se encuentra alineada a la agenda legislativa del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, pues se despliega de la
accion Salud y Desarrollo Social, debido a que se encuentra encaminada
a fortalecer la promocién de una cultura de prevencién en salud,

El futuro ya no es lo que era decian hace algunos afios. Habra que
agregar, el futuro es lo que escribimos hoy.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato,
manifestamos que de ser aprobada la presente iniciativa se tendrian los
siguientes impactos:

l. Impacto juridico. Se adiciona el articulo 22 BIS y se modifica
el articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
al Servicio del Estado y de los Municipios. Esta Asamblea
cuenta con las facultades necesarias para pronunciarse
respecto.

. Impacto administrativo. La iniciativa no genera impacto
administrativo.
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[ll.  Impacto presupuestario. La presente iniciativa no tiene
impacto presupuestal al no traer consigo la generacién de
nuevas plazas o cambios en la estructura administrativa.

V. Impacto social. La presente iniciativa de adicién y reforma
estd orientada a fortalecer los derechos de las mujeres
trabajadoras, por lo cual si genera impacto social.

A fin de dar claridad a la propuesta se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios

Norma Vigente

Propuesta de adicion con la inclusion de Articulo
22 BIS y adicion de fraccion XIl al articulo 46

Art. 22....

Articulo 22 Bis. Articulo 22 BIS. Los trabajadores del
Estado y de los ayuntamientos tendran derecho a un
dia de licencia con goce de sueldo al afio, para
someterse a la realizacién de examenes médicos
preventivos. Se debera presentar el certificado
médico correspondiente expedido por una institucion
publica o privada de salud.

Articulo 46. Son obligaciones de los titulares de las
dependencias a que se refiere el articulo 2 de esta ley:

Articulo 46. Son obligaciones de los titulares de las
dependencias a que se refiere el articulo 2 de esta
ley:

Xll. Otorgar los trabajadores del Estado y de los
ayuntamientos, un dia de licencia al afio, con goce
integro de su sueldo, para someterse a la realizacion
de examenes médicos preventivos. La justificacion
de esta licencia, se debera presentar el certificado
médico correspondiente expedido por una institucion
publica o privada de salud.
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Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el articulo 22 BIS y se reforma el
articulo 46, adicionando la fraccién Xl de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, para
quedar como sigue:

Articulo 22 BIS. Los trabajadores del Estado y de los ayuntamientos
tendran derecho a un dia de licencia con goce de sueldo al afio, para
someterse a la realizacion de examenes médicos preventivos. Se
debera presentar el certificado médico correspondiente expedido por
una institucion publica o privada de salud.

Articulo 46. Son obligaciones de los titulares de las dependencias a
que se refiere el articulo 2 de esta ley:

la XI....

XIl. Otorgar los trabajadores del Estado y de los ayuntamientos, un dia
de licencia al afio, con goce integro de su sueldo, para someterse a la
realizacidon de examenes médicos preventivos. La justificacion de esta
licencia, se debera presentar el certificado médico correspondiente
expedido por una institucién publica o privada de salud.
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TRANSITORIO

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

En razon de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a la presente
iniciativa el tramite sefialado en nuestra Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 15 de marzo de 2022.
Diputadas y Diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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Dip. Maria de la Luz Hernandez Martinez Dip. César Larrondo Diaz

Dip. Martin Lépez Camacho Dip. Briseida Anabe
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Dip. Lilia Margarita Rionda Salas Dip. Miguel Angel 8

of
Dip. Katya C | Soto Escamilla Dip. Huerta
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