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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
PROPONE SE REFORME EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS
EN SU FRACCION VIII Y SU CONTENIDO ACTUAL, SE RECORRA A
LA FRACCION IX, QUE SE PROPONE ADICIONAR, CON LA
FINALIDAD DE HACER OBLIGATORIO A LOS CONDUCTORES DE
MOTOCICLETAS, DE MENOS DE DOSCIENTOS CINCUENTA
CENTIMETROS CUBICOS DE CILINDRADA, A LLEVAR INSCRITO,
EN LA PARTE POSTERIOR DEL CASCO PROTECTOR, EL NUMERO
DE LA PLACA DE CIRCULACION DE LA UNIDAD QUE SE
CONDUCE, CON MATERIAL REFLEJANTE, PARA QUE SEA
VISIBLE DE DIiA Y DE NOCHE, TANTO DEL CONDUCTOR, COMO
DE TRIPULANTES, LO QUE ABONA A LAS ACTUALES
ESTRATEGIAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

PRESENTE.

GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES, proponente y quienes
suscriben, Diputadas y Diputados integrantes de la LXV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Guanajuato y del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional I, con fundamento en lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, asi como en el articulo 167, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, someto a
consideracion del Pleno para su aprobacion, la presente iniciativa con
proyecto de reforma del articulo 64 de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios en su fraccion VIl y, su
contenido actual, se recorra a la fraccion IX, que se propone



CONGRESO

DEL ESTADO
GUANAJUATO

adicionar, con la finalidad de hacer obligatorio a los conductores
de motocicletas, de menos de doscientos cincuenta centimetros
cubicos de cilindrada, a llevar inscrito, en la parte posterior del
casco protector, el numero de la placa de circulacién de la unidad
que se conduce, con material reflejante, para que sea visible de dia
y de noche, tanto del conductor, como de tripulantes, lo que abona
a las actuales estrategias en materia de seguridad publica,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fendmeno delictivo tiene un avance significativo en México, los
homicidios y robos se estan incrementando en el pais, segun datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica®, que
sefala en sus estadisticas del afio 2021, que en el ambito nacional se
cometieron 28,266 homicidios dolosos, en los cuales, en 19,364 se han
utilizado armas de fuego y en 2,511, arma blanca. En cuanto a las
lesiones dolosas, se han cometido 155, 488 delitos, en las que en 8,660
casos se han utilizado armas de fuego y en 10, 389 armas blancas. Los
robos a casas habitacién con el uso de violencia fueron casi cinco mil
casos Y los robos a vehiculo con violencia fueron 12, 089 asuntos.

En lo que va en el afio 20222, hasta el mes de enero, en el pais se han
cometido 2,058 homicidios dolosos en el ambito nacional, con arma de
fuego 1,463 y con arma blanca 166. En el delito de lesiones dolosas con
arma de fuego se tienen 701 casos y 868 con el uso de arma blanca.
Los robos a casa habitacion con violencia son 522 asuntos. En tanto,
los robos a vehiculos con violencia son 3,283 carpetas de investigacion.

En Guanajuato®, en el afio 2021, se cometieron 2823 homicidios
dolosos. Con arma de fuego 2,309 y 74 con arma blanca. En cuanto a
lesiones dolosas, hubo 12,480 casos, 776 con arma de fuego y 565 con

T Consultable en la liga siguiente: https://www.gob.mx/sesnsp. En la estadistica de Incidencia
delictiva del fueron comun. Nacional 2021. Centro de Informacion.

2 |dem.

3 Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Ver Nota Pie de
pagina niumero 1.
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arma blanca. Asimismo se cometieron 4,375 robos a casa habitacion,
333 con violencia. Por lo que corresponde a robo de vehiculos, hubo 3,
636 asuntos y 1,948 con violencia. En lo referente al narcomenudeo
hubo 23,976 casos.

En lo que va del afio 2022, hasta el mes de enero*, en el estado de
Guanajuato se han cometido 194 homicidios dolosos, 153 con arma de
fuego y 4 con arma blanca. La estadistica indica que en el delito de
lesiones existen 991 casos, 71 cometidos con arma de fuego y 51 con
arma blanca. En lo que corresponde al robo a casa habitacion son 369
carpetas, 17 casos con violencia. Existen 316 robos de vehiculo, en 17
se utilizo la violencia. En cuanto a narcomenudeo van 2 111 asuntos.

Segun el Observatorio Ciudadano de Ledn®, el delito de narcomenudeo,
tanto solo en la ciudad de Ledn, se ha incrementado, entre los afos
2020 y 20218, en un 72%, lo cual es grave.

En esta entidad el robo de motocicletas no tiene registrada incidencia
en las estadisticas que se reporten al Secretariado Ejecutivo, es decir,
quedaria la duda si no es un delito que, cuando menos se denuncie’;
porque de la informacién periodistica existente, se evidencia que si hay
robos de motocicletas en Guanajuato.

Por lo que ante la carencia de estadisticas, tanto a nivel federal como
local, para determinar en cuantos y cuadles delitos se utiliza la
motocicleta, debemos tomar como base el hecho publico y notorio de
que en esta entidad se estan cometiendo en forma constante homicidios
y lesiones, por personas que utilizan motocicletas como vehiculo

4 Consultable en la liga siguiente: https://www.gob.mx/sesnsp. En la estadistica de Incidencia
delictiva del fueron comun. Nacional 2021. Centro de Informacion.

5 Consultable en la liga: cl.org.mx/web/wp-content/uploads/2021/11/211118-OCL-REPORTE-
INCIDENCIA-DELICTIVA-ENERO-A-SEPTIEMBRE-2021-VERTICAL.pdf.

6 En el afio 2000, se tuvieron 8,761 casos registrados de narcomenudeo. En tanto en el afio 2021,
fueron registrados 15, 218 asuntos.

7 Se ignora, la causa por la que no aparezcan datos de robo de motocicletas en las estadisticas del
SESNSP, dado que conforme a datos periodisticos, han ocurrido robos de este tipo de vehiculos.
Para muestra se citan notas periodisticas de 2021 y 2022. Se pueden consultar en las ligas

siguientes: https://www.milenio.com/policia/aseguran-motocicletas-con-reporte-de-robo-en-
guanajuato y https://www.noticiasvespertinas.com.mx/policiaca/reportera-pide-ayuda-para-

recuperar-motocicleta-robada-de-su-departamento-7894677.html.;
https://periodicocorreo.com.mx/no-hay-robos-de-motocicletas-en-guanajuato-asegura-la-fiscalia/
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preferente, en homicidios o denominadas “ejecuciones”, por eso se ha
dado en llamarles “moto sicarios”®.

Ahora bien, en complemento a lo antes sefalado, tomando en
consideracion los problemas de movilidad por exceso de trafico vial en
cualquier ciudad del pais y en el mundo, la motocicleta ha resultado el
vehiculo preferido para el facil desplazamiento ante embotellamientos,
dados los problemas de trafico de la mayoria de las poblaciones. Para
nadie es ajeno el incremento a gran escala de la circulacion de
motocicletas en cualquier ciudad del pais y del estado.

Dicho incremento surge ante la necesidad del rapido desplazamiento y
los grandes problemas de movilidad por los que atraviesan la mayoria
de las ciudades en el mundo. Por ejemplo, en México el parque
vehicular en general, ha crecido sensiblemente seguin datos del INEGI®,
lo que ha generado la proliferacién la motocicleta, porque ademas tiene
ciertas ventajas sobre los automoviles o vehiculos convencionales,
como son: su bajo costo de adquisicion, ahorro de combustible y
econdmico mantenimiento y facilita el desplazamiento.

En lo que se refiere al uso de este vehiculo en la comision de delitos,
consideramos que esto se debe a que la motocicleta resulta ser un
vehiculo idéneo que dificulta la identificacion del conductor, facilita la
circulacion sin portar las placas, las que por su tamafno y ubicacién en
el vehiculo, dificulta tomar su numero es dificil es también eficaz para
escapes rapidos y evadir la accion de la justica, puesto que cometer un
delito requiere para el delincuente una rapida huida para no ser
detenidos y para ello, debe superar los problemas de exceso de trafico,
embotellamientos, calles cerradas, circular en sentido contrario o por
calles o acceso estrechos. Igualmente, la motocicleta es ideal para

8 Baste citar cuatro ejemplos derivados de notas periodisticas. Titulos: “Pareja pasea por Valle de
Santiago y son asesinados por motosicarios”, liga, am.com.mx/Guanajuato/Seguridad.Valle-de-
Santiago. La segunda, “En Guanajuato, “moto-sicarios” asesinas a vendedor ambulante de Irapuato”,
liga, laverdadnoticias.com/crimen/En-Guanajuato-moto-sicarios...”. La tercera, “y afuera de su casa,
asesinas a Federal, en Ledn”, liga, Guanajuato.lasillarota.com/estados/balazos...”

9 Datos estadisticos INEGI. Consultables en la liga: negi.org.mx/temas/vehiculos/. De 1980 en que
habia casi un millén de vehiculos automotores registrados. La informacién incluye la clase de
vehiculo Automoviles, Camiones y camionetas para pasajeros, Camiones para carga Yy
Motocicletas, asi como el tipo de servicio Oficial, Publico y Particular, al afios 2020, en que existia
un parque vehicular de mas de 42 millones.
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arribar a lugares de dificil acceso en automévil con el fin de localizar a
victimas en su propio domicilio, asi como lo sencillo que es cambiarle el
color para su identificacion posterior a un delito. Por estas y otras
razones, también resulta mas idoneo para ser utilizado para la
distribucion de drogas o “narcomenudeo” y ademas para realizar
actividades de distribucion de droga y de “halconeo”.

Por otro lado, para la presente propuesta se ha ponderado que la
motocicleta también es un vehiculo de uso familiar altamente
indispensable para ciertos sectores sociales y econOmicos de la
poblacion, porque es utilizado para el traslado al trabajo, a la escuela u
otras necesidades familiares, por su bajo costo de adquisicion asi como
de consumo de combustibles, accesorios y refacciones, que no requiere
de contar con cocheras en el domicilio; pero ademas para circular con
mayor fluidez ante los problemas de la movilidad. Es por todo esto que
la motocicleta un medio de transporte de alta demanda por parte de
sectores de la poblacion econdmicamente mas sensible.

Lamentable como se ha mencionado, en el estado de Guanajuato, la
motocicleta es utilizada en forma constante para realizar delitos como
homicidios por el método de “ejecucion”, para el robo con violencia, robo
a casa habitacion y transeuntes con violencia, el asalto, “halconeo” y el
narcomenudeo, entre otros.

Prueba de ello, es que en nuestro pais y varias entidades, de las que
Guanajuato no escapa, se estan incrementando los delitos antes
sefalados con el uso de motocicleta. Ni se diga en las grandes urbes,
donde este fendmeno va en alarmante crecimiento. Por citar un ejemplo,
en la ciudad de México, a partir de 2019, han aumentado los delitos de
robo de motocicletas, las que después son utilizadas para cometer
delitos diversos, pero destacan, el homicidio, las lesiones y los robos a
transeuntes con el uso de armas de fuego'. Cuando menos en esta
gran orbe, las autoridades de seguridad publica, han realizado analisis
de las investigacién en tramite para sustentar tal afirmacion.

10 Actividad consistente en alertar a la delincuencia de operativos o llegada de cuerpos policiales,
tipificado como delito en el Cédigo Penal del Estado.

1 Nota de animal politico. Consultable en la liga: animalpolitico.com/2019/11/aumenta-robo-
motocicleta-homiciodios-delitos-cdmx/
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En paises como Colombia, ante el incremento de delitos cometidos por
personas que usan la motocicleta como medio de traslado para ejecutar
delitos, se vieron obligados a tomar medidas extremas como: prohibir
temporalmente la circulacidon en moto con pasajeros masculinos'?; en
Bogota, los hombres no podian viajar en moto con acomparante'®; en
este mismo pais, se mantuvo por buen tiempo la prohibicidn de viajar
con parrilleros (tripulantes en la parrilla) o fleteros en las principales
ciudades colombianas™. Por su parte en Peri', la Policia Nacional
informd a medios de comunicacion que entre 2020 y 2021, el 60% de
los asaltos se perpetran utilizando la motocicleta, pero de igual forma
carecen de datos estadisticos concretos, todo esto se sustenta en la
denuncias de los delitos que realizan los ciudadanos.

Es por todo lo anterior que, la presente propuesta tiene como finalidad
entrelazar las nuevas tecnologias con la parte legal o normativa que
contiene la presente iniciativa. Porque las nuevas tecnologias con que
cuentan las autoridades encargadas de la seguridad publica, son
utilizadas para implementar acciones en materia de prevencion y de
investigacion del delito. Ante esto, pensamos que la presente propuesta
pueda ser un complemento que dé mayor eficacia a la prevencién, al
combate del delito y al abatimiento de la impunidad en esta entidad.

Para esto es necesario sefalar que, cada vez son mas los estados y
ciudades en México que necesitan afrontar diversos retos de seguridad
publica y, Guanajuato no debe ser la excepcion. Actualmente en el
estado se cuenta con dos sistemas tecnologicos: 1) de vigilancia
urbana, conocido como C4, que es una plataforma integral mediante la
cual se monitorea en tiempo real un perimetro o sector a través de
integraciones tecnoldgicas, los que se enfocan a vigilancia municipal y;
2) de vigilancia a través de los denominados C5, que realiza la vigilancia
en la entidad en forma global o bien apoya cuando existen emergencia
o situaciones que rebasan las capacidades de respuesta del C4.

2 Consultable en: https://www.motorpasionmoto.com/varios/en-colombia-prohiben-temporalmente-
circular-con-pasajeros-masculinos-para-evitar-robos

13 hittps://elpais.com/internacional/2018/02/02/colombia/1517581246_520817.html

4 hittps://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16708904

15 https://www.infobae.com/america/peru/2022/02/20/policia-nacional-del-peru-informo-que-el-59-
de-asaltos-se-perpetran-en-motos-lineales-proyecto-de-ley-anibal-t.
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Los sistemas anteriormente sefialados se nutren de la informacién que
se recolecta mediante la implementacion de sistemas de video vigilancia
en calles y vialidades estratégicas en los diversos municipios vy
principales ciudades del estado o zonas de alto riesgo. Sin olvidar que
en ocasiones los delitos se esclarecen gracias a informacion obtenida
del incremento de colocacidn de camaras por los particulares, lo que
conjuntado, ha resultado ser una necesidad para combatir las tasas de
criminalidad y la creacion de un ambiente mas seguro para los
ciudadanos. Asi, los gobiernos de todos los niveles han encontrado en
la tecnologia una opcion para hacer mas efectiva la seguridad
ciudadana y cumplir su cometido, como en muchos casos los sistemas
de seguridad ciudadana (C4 y C5) han sido de vital importancia para
prevenir delitos, para seguimiento de investigaciones, esclarecimiento
de hechos e identificacion de responsables. Estos sistemas han
evolucionado en los ultimos afos, gracias a la integracion de
tecnologias de vanguardia que permiten una mejor gestion, control y
capacidad de vigilancia y deteccion eventos en tiempo real.

También, se debe reconocer que las instituciones de seguridad publica
se han valido de estos centros de Comando, Control, Computo vy
Comunicacion para coordinar estrategias mas robustas de vigilancia,
deteccion y respuesta en auxilio de la ciudadania, porque desde una
ubicacién central se integran las diferentes zonas de vigilancia de una
ciudad o estado, con la finalidad de monitorear cualquier evento de
seguridad y/o delegar su atencion al puntos de vigilancia mas cercanos,
para hacer mas efectiva su labor.

Es sabido que un sistema tecnoldgico de seguridad ciudadana requiere
de por lo menos, cinco integraciones fundamentales: video-vigilancia;
control de acceso; lectura de placas; integraciéon de la voz a través
de protocolos de internet y; seguridad perimetral. Este tipo de
sistemas, presuponen debe contar ademas con Tecnologia necesaria
para: analisis de video; camaras de movimiento 360°; camaras con
iluminacion para visiébn nocturna; camaras fijas con lente
motorizado y; radio enlaces de comunicacion inalambrica, como
elementos indispensables, que hacen en su conjunto, mas eficiente la
recopilacién de informacion.
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Se reitera, la presente propuesta legislativa pretende enlazar los
elementos tecnologicos de los Centros de Comando, Control, Cémputo
y Comunicacion con que cuentan las autoridades en materia de
Seguridad Publica de los niveles de Gobierno municipal y estatal, con
las medidas legislativas que, como esta iniciativa, puedan sumar a la
eficacia de la tarea de prevencion y combate al delito en nuestra
entidad, con especial interés en este caso, a poder disuadir, prevenir o
identificar a los posibles autores de los delitos que se cometen utilizando
como medio de traslado la motocicleta; vehiculo que ademas,
juridicamente es un instrumento eficaz utilizado en el delito.

Para efectos de nuestra propuesta, si bien es cierto, la persona que
conduce motocicletas, en general, no debe ser considerada ni
estigmatizada como delincuente; también cierto es que, en la actualidad
y dados los eventos que ocurren en forma constante, la sociedad
guanajuatense se encuentra con un sentimiento de alarma social por
los casos en que participan tripulantes (moto sicarios, moto rateros,
halcones) de esta clase de vehiculos en delitos graves, como es el
homicidio, lesiones, robo con violencia y el asalto, considerando que ello
justifica la racionalidad e idoneidad de la medida legislativa que se
propone, que sometida a la justificacidn que requiere todo acto de
autoridad, bajo el tamiz del Principio de Ponderacion que establece el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en primer término.

Conforme a lo anterior, consideramos pertinente e idoneo realizar la
presente propuesta legislativa, que tiene como finalidad, como se ha
mencionado, servir como medida que coadyuve a la prevencion y
combate al delito, consistente en para resaltar los datos de identificacion
de la motocicleta a través de la exigencia legal y reforma a la legislacién
en materia de movilidad del estado para hacer obligatorio Ia
inscripcion en la parte posterior del casco, con material reflejante
para que sea perceptible de dia y de noche, el nimero de la placa
del vehiculo, tanto del conductor, como de los tripulantes. Al
destacar este dato en los cascos con material reflejante, consideramos
que esto ayuda a hacer mas probable que en el transcurso de la
comision del delito, de una persecucion policial o en el analisis de
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informacion tecnoldgica en las investigaciones posteriores al delito,
pues con esta medida legislativa unida al uso de la tecnologia, puede
constituir un binomio importante para el esclarecimiento del delito a
través de la identificacion y localizacion de personas responsables,
como ha ocurrido en diversos eventos delictivos, lo cual también se
reconoce. La propuesta implica imponer una obligacién legal que puede
arrojar informacion vital complementaria a la que hoy se obtiene para
que un hecho delictivo no quede impune, por cierto tiempo o en forma
definitiva. Resaltar este dato con material reflejante, es importante
porque dichos vehiculos circulan, tanto de dia, como de noche, maxime
en la época del cambio de horario, en que luz diurna natural culmina a
mas temprana hora, conforme al reloj, sin que ello sea gravoso.

De proceder la iniciativa, se lograra enlazar un instrumento normativo
como el que se propone, con informacién tecnologica que se puede
obtener de los Centros de Comando, Control, Cémputo y Comunicacion,
a través los mecanismos de integracion fundamental y de las funciones
gque poseen esos equipos, derivada del analisis de videos y de otras
metodologias de observacion en tiempo real, investigacion vy
seguimiento de imagenes, audios y grabaciones. Estos son elementos
que suman a la motivacion sobre la idoneidad de la iniciativa.

Los proponentes estamos ciertos de que esta medida legislativa no es
la Unica para batir el delito, habra que hacer otras y que por si sola no
resuelve el problema de inseguridad, habra quien diga que puede
propiciar la “clonacion” de datos de inscripcion; sin embargo, si la
delincuencia clona patrullas policiales, eso es del conocimiento publico
no solo en la entidad, pero ello, no ha mermado, ni debe desalentar a
sequir perfeccionando las leyes en la medida de lo razonablemente
necesario, y nuestra propuesta, como se dijo es una cuestion que
consideramos podria tener mucha utilidad en el combate al delitoy a la
mejora de |la seguridad ciudadana. Por eso, esta iniciativa, lo que menos
se debe considerar es que en inocua.

También se propone que esta medida sea so6lo para el uso de
motocicletas de menos de doscientos cincuenta centimetros
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cubicos de cilindrada, es decir, abarcaria desde una motoneta'®, que
tiene menor costo de compra, mayor rendimiento de combustible,
transmision manual de pocas velocidades, diverso lugar de colocacion
del motor y menor capacidad de carga y practicamente es unipersonal.

La motocicleta’ que tiene mayor costo de compra, motor en el arco
estructural entre las piernas, menor rendimiento de combustible, mas
capacidad de carga, transmision de 6 o 7 velocidades en manubrios, o
las impulsadas por mecanismos eléctricos, hasta las que sean de
menos de doscientos cincuenta centimetros cubicos, cualquiera
que sea su caracteristicas y marca. La razon por la que se limita la
propuesta a este tipo de motocicletas, es debido a que, son las que usa
en forma cotidiana el sector mayoritario de la poblacion y cuando se
usan para cometer delitos, en caso de persecucion policiaca, estan
dispuestos a abandonarlas, por sus bajos costos de adquisicion. En
cambio las motocicletas de doscientos cincuenta centimetros cubicos
de cilindrada o de mayor cilindrada, no son motocicletas que se puedan
adquirir facilmente y no son las que circulan en forma tumultuaria y
diariamente por su alto costo de adquisicion y mantenimiento, ames de
que éstas son utilizadas por organizaciones o clubes de motociclistas
que conservan ciertas reglas de control e identificacion sobre
propietarios y conductores y que en algunos casos algunos de estos
vehiculos no son de facil desplazamiento.

La afirmacion anterior, tiene sustento porque sin duda esta medida,
aunada a las nuevas tecnologias sefaladas, representa un alto grado
de probabilidad que, en el seguimiento a través de los sistemas de los
C4 o C5 en tiempo real, en momento en que se desarrolla el delito,
puede coadyuvar y ser vital para el éxito de un operativo policiaco para
detener a los responsables, o bien, posterior al delito y derivado del
examen de videos, podria hacer posible la identificacion y localizacion
de los autores materiales del delito. De eso se trata, no porque sea una

6 Consultable en la liga: https://motocompara.mx/blog/motos-motonetas-las-diferencias-sus-
precauciones#:~:text=Diferencias%20entre%20mot0%20y%20motoneta,izquierdo%20para%20real
izar%20el%20cambio. No obstante pueden tener motores de hasta 250 centimetros cubicos.

17 Consultable en la liga: s.statefarm.com/simple-insights/automoviles-y-vehiculos/las-diferencias-
entre-el-ciclomotor-y-la-motoneta
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solucién unica, ni que la medida legislativa por si sola vaya a disminuir
la incidencia delictiva, pero sin duda, lo que en su caso podra abatir, la
impunidad derivada de los delitos no resueltos por la no identificacion
de los ejecutores en los delitos de alto impacto cometidos por los

[lamados “moto sicarios”, “moto rateros” o “halcones”, etc.

Ademas, esta medida legislativa podria generar un efecto benéfico
colateral, porque podria facilitar a la ciudadania que, cuando sea testigo
de un evento delictivo, exista la posibilidad de que mediante videos por
aparatos tecnoldgicos, hoy tan comunes, se capte al motociclista con su
cascoy, por ende, el numero de la placa del vehiculo que tripula, al estar
inscrita en el casco. In pasar por alto que mediante las camaras de
particulares instaladas en sus domicilios 0 negocios se puedan obtener
grabaciones en el mismo sentido, no soélo en el lugar del evento, sino en
las areas periféricas a los hechos. Esta es la proyectiva de la presente
propuesta.

Finalmente, se debe precisar que no se contempld en la propuesta la
obligacion de que los motociclistas y tripulantes lleven chalecos
reflejantes con el numero de la placa del vehiculo inscrito en la parte
posterior, debido a que éste es considerado una prenda o vestimenta
personal, lo que no es el supuesto del casco, pues éste constituye un
elemento minimo indispensable de seguridad a la circulacion del
vehiculo, es decir, el casco es al uso o desplazamiento por su propia
fuerza motriz del vehiculo, no a la persona en lo particular. En cambio,
el chaleco es a la persona conductora o tripulante de la motocicleta,
puesto que, incluso la portacion del chaleco, no constituye en la ley,
elemento de seguridad de obligatoriedad permanente, en el sentido de
se deba portar en todo momento al circular el vehiculo.

En tales condiciones, la imposicion legal de hacer obligatorio el uso de
chalecos con la inscripcién del numero de la placa, cualquiera que sea
su especificacion, de conformidad con los criterios de organismos
internacionales y locales de proteccion de los derechos humanos,
constituye una medida de estigmatizacién a las personas, que atenta
contra la dignidad humana establecida en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La cuestion es
l6gica, porque de acuerdo a los estandares internacionales de
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movilidad, el chaleco con reflejantes, tanto para peatones como
conductores y motociclistas, solo es un mecanismo recomendado de
seguridad, en determinadas condiciones'®. Razon por la que este
aspecto no fue incluido es nuestra propuesta, debido al analisis sobre
el tema, a través del principio de Ponderacion y el sub principio de
proporcionalidad, del que se obtuvo que, establecer en la ley la
obligacion de portar el chaleco con la inscripcion de las placas, seria
desproporcionado y estigmatiza a los tripulantes de una motocicleta. Por
esto nos limitamos a la inscripcién en el casco, porque una medida
legislativa no debe vulnerar derechos fundamentales de las personas,
de conformidad con los articulos 10 y 16 de la Carta Fundamental.

Una vez precisado lo anterior, se propone la reforma del articulo 64 de
la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios en su
fraccion VIl y, su contenido actual, sea recorrido a la fraccion IX, que
se propone adicionar.

De ser aprobada, la presente iniciativa, tendra los siguientes impactos,
de conformidad con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato:

I. Impacto juridico: Se cubre un vacio legal en la ley de movilidad
del estado, para que se implemente esta politica de prevencion y
abatimiento de la impunidad en delitos de alto impacto. Se
implementa como una medida de prevencion y de abatimiento a
la impunidad en materia de seguridad publica, la obligacion de que
los conductores de motocicleta y sus tripulantes porten el casco,
el que en lo sucesivo, debera llevar inscrita en su parte posterior
el numero de la placa del vehiculo que circula.

Esta medida sumada con otras de caracter preventivo que se
llevan a cabo, podra ser un paso mas para lograr la identificacion
de quienes cometen delitos utilizando este tipo de vehiculo y que

8 Cuando una persona camina por una carretera o esta varado por algun motivo, para alertar de su
presencia a quienes circulan or la misma. Cuando una persona viaje de noche por las carreteras o
vias poco iluminadas. Cuando un peatdn realiza determinada actividad —correr, ejercitarse- en
carreteras bajo, lluvia, obscuridad, etc., conforme a la emision de las nuevas leyes de movilidad, que
si bien es cierto privilegian al peatdon como parte fundamental, también cierto es que le imponen
obligaciones y sanciones al transitar por la infraestructura vial.
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en forma conjunta a través de los mecanismos tecnoldgicos de los
C4 y C5, incrementara la eficacia de los datos o medios de prueba
en contra de los autores del delito, en las investigaciones o
procesos penales. También causa impacto la modificacion a la ley
de movilidad, por lo que el ejecutivo debera hacer la adecuacion
en el reglamento correspondiente.

Impacto administrativo: No se aprecia.
Impacto presupuestario: No se percibe.

Impacto social: Con esta medida se espera que la sociedad
guanajuatense tenga una mayor percepcion de la eficacia en la
seguridad ciudadana. Se considera que dara mayor tranquilidad a
los ciudadanos porque existe mayor posibilidad de que los autores
de delitos cometidos con este tipo de vehiculos sean identificados
por las autoridades en materia de seguridad publica y, con esto,
se acorte la brecha de la impunidad en los delitos de alto impacto,
principalmente, al ser mas factible que con la inscripcion de las
placas en los cascos de los motociclistas, mediante los sistemas
de que tiene el estado y los municipios denominados C4 o C5, sea
mas facil su identificacién e incluso la medida legislativa puede
facilitar el reporte o denuncia ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H.
Congreso del Estado de Guanajuato el siguiente:

DECRETO.

UNICO. Se reforma el articulo 64 de la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios en su fraccion VIII y, su contenido actual,
se recorre a la fraccion |IX adicionada, para quedar como sigue:

“Articulo 64. Todo conductor u operador de vehiculo motorizado
tendra las siguientes obligaciones:
laVil..
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Vill. Los conductores de motocicletas de menos de doscientos
cincuenta centimetros cubicos de cilindrada, invariablemente
deberan llevar en el casco protector, el que en parte posterior
tendra inscrito, con material reflejante, el numero de la placa de
circulacioén del vehiculo que se conduce.

En el caso de llevar personas tripulantes, éstas tendran la misma
obligacion descrita en el parrafo anterior.

X. Las demas que le senalen la presente Ley y los reglamentos
respectivos.”

TRANSITORIOS.

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo: EIl Titular del Poder Ejecutivo debera hacer las

adecuaciones al Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, en un término de noventa dias naturales.

GUANAJUATO, GTO., A7 DE MARZO DE 2022.

PROTESTAMOS LO NECESARIO.

DIP. GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES
DIP. RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA.
DIP. YULMA ROCHA AGUILAR.

DIP. ALEJANDRO ARIAS AVILA.
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