H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, recibimos como
pendiente legislativo para efecto de estudio y dictamen la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén
Nacional, a efecto de reformar el articulo 11 y adicionar los articulos 12 bis, 20 bis, 41
ter y 41 quater a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, ante la

Sexagésima Cuarta Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111, fraccién Il 'y 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion ordinaria de 20 de agosto de 2020 ingresd la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon
Nacional, a efecto de reformar el articulo 11 y adicionar los articulos 12 bis, 20 bis, 41
ter y 41 quater a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura, turndndose en su momento por la presidencia del
Congreso a la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 111, fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder legislativo

del Estado de Guanajuato.
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1.2. En

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a efecto
de reformar el articulo 11 y adicionar los articulos 12
bis, 20 bis, 41 ter y 41 quater a la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura.

reunion de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de fecha 9

de septiembre de 2020, se radico la iniciativa. Se acordd como metodologia de

estudio y dictamen lo siguiente:

a)

b)

<)

d)

e)

Se remitird la iniciativa via electronica a las diputadas y a los diputados integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, y al Comité Coordinador, al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, a los organismos auténomos reconocidos por la
Constitucién, a las instituciones de educacidon superior y colegios de profesionistas quienes
contardn con un término de 15 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que
estimen pertinentes.

Se establecerd un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pueda
ser consultada y se puedan emitir observaciones.

Se remitird al Instituto de Investigaciones Legislativas para su estudio y opinion.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica serdn compiladas y ademds se elaborard un
documento con formato de comparativo que se circulard a la Comision.

Se realizard una mesa de trabajo, con las diputadas y los diputados integrantes de la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales que deseen participar, asesores de quienes
conforman la misma, y en su caso, un representante de los organismos consultados y la
secretaria técnica; asimismo, los diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir,
para discutir y analizar las observaciones remitidas.

1.3. Derivado de la publicidad de la iniciativa a través del portal del Congreso del

Estado, se solicitd una reunién a las y los diputados de la comision legislativa de la

Sexagésima Cuarta Legislatura por parte de las y los integrantes del Observatorio

Estatal Ciudadano, la cual se llevdé a cabo con las y los asesores de los grupos

parlamentarios que integraban la comision y la secretaria técnica el 5 de febrero de

2021,

por acuerdo de la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,

exponiendo sus comentarios y observaciones a la iniciatfiva, sin que ello fuera parte

de la metodologia acordada por unanimidad al interior.
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De igual forma, derivado de la consulta respondieron el Instituto de Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato, la Universidad de LaSalle Bajio, el
Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato y la Procuraduria de los Derechos

Humanos del Estado de Guanajuato.

Se pronuncid el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

El Instituto de Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Guanajuato

manifiesta que:

(...) Dichas reformas y adiciones se consideran adecuadas en sus términos,
dado que abordan puntos importantes en pro de la integracion y articulacion del
propio sistema, del que este Instituto forma parte. Asi pues, se considera positiva la
inclusion de un miembro de los drganos internos de confrol de los organismos
constitucionalmente auténomos, dado que, por la especial naturaleza de las
instituciones que vigilan, serian valiosas sus aportaciones en el dmbito tanto del

control de fiscalizacién como del disciplinario.

Por su parte la evaluacion, bajo parametros de mejora continua, al Comité de
Participacion Ciudadana, es pertinente tomando en cuenta que su desarrollo
adecuado permite impulsar desde la Sptica ciudadana mejores practicas en el
combate a la corrupcion. Finalmente, se considera adecuada la inclusion de
mecanismos de articulacion y coordinacion del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato con los érganos internos de confrol del dmbito estatal y municipal, asi

como el mecanismo de retroalimentacion a través del informe anual, ya que éste



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, a efecto
de reformar el articulo 11 y adicionar los articulos 12
H. CONGRESO DEL ESTADO bis, 20 bis, 41 ter y 41 quater a la Ley del Sistema

DE GUANAJUATO Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura.

permitird conocer las fortalezas y dreas de oportunidad de dichas instituciones

encargadas del control interno y también coadyuvantes de la fransparencia.

La Universidad de LaSalle Bajio manifiesta que:

(...) Somos conscientes de la necesidad de robustecer el Sistema Estatal
Anticorrupcion lo anterior en atencion a que su verdadera cohesion permitird poder
combatir de manera efectiva la corrupcidon que se vive denfro de nuestro Estado y
asi poder dotar de confianza y seguridad a los habitantes de nuestro respecto de
que los recursos publicos que con esfuerzo enteran al Estado se encuentran siendo
utiizados precisamente en satisfacer las necesidades de Ila poblacion

Guanajuatense.

Para efecto de lograr el robustecimiento del Sistema, consideramos que
resulta ser oportuno incluir al Comité Coordinador un representante de los drganos
internos de confrol de los Entes Constitucionalmente Autonomos, lo anterior
evidentemente tomando en cuenta que dicha situacion podrd incentivar la
participacion activa de los diversos entes que integran el comité en comento, lo que
podrd generar un mayor margen de calidad en lo que hace al disefio, promocion y
evaluacion de las politicas publicas mediantes las cuales se procura combatir la

corrupcion.

No obstante lo anterior, en la opinion de quienes redactamos la presente,
cuestionamos la idoneidad del término por el cual se ostentard la representacion de
los organos, pues consideramos que solo después de un término mds amplio se
estard en la posibilidad de evaluar la capacidad que tengan las personas electas, y
el impacto real de dicha propuesta, asi mismo la ampliacion de dicho plazo podrd

ser suficiente para trabajar correctamente, establecer y adaptar de manera eficaz
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los planes y dar un seguimiento oporfuno y con mejores resultados respecto del

desempeno de dicho cargo.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado manifiesta

que:

(...) en conclusion, una vez readlizado el estudio y andlisis correspondiente,
desde una perspectiva juridica, se puede determinar que, al no encontrarse incluidos
los fitulares de los Organos Internos de Confrol de los Organismos
Constitucionalmente Autdnomos en el contenido del articulo 132 fraccion 1 de la
Constitucion del Estado, mismo que hace referencia a la integracion del Sistema
Estatal Anticorrupcion y en especifico a la conformacion de Comité Coordinador, se
considera inviable la propuesta de hacer la inclusion en la legislacion secundaria, es
decir en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, pues traeria consigo la posibilidad

de promocion de alguna accion de inconstitucionalidad.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato manifiesta que:

(...) En el caso de la adicion de la fraccion IX al articulo 11, se procuraria el
fortalecimiento del Comité Coordinador, ya que es evidente que las realidades y/o
necesidades de los drganos internos de control Municipales, distan en demasia de las
de los organos de los enfes Autonomos; asi las aportaciones de estos al seno del
colegiado seguramente tendrdn distinto enfoque, lo que enriqueceria las decisiones;
de tal suerte que su incorporacion resulta oportuna. Situacion particular que, incluso
podria dar pauta a la participacion de los drganos internos de control de los Poderes
Judicial y del Legislativo, en el mismo bloque de representacion, a efecto de una

conformacion totalmente plural en cuanto a las instituciones directamente



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, a efecto
de reformar el articulo 11 y adicionar los articulos 12
H. CONGRESO DEL ESTADO bis, 20 bis, 41 ter y 41 quater a la Ley del Sistema

DE GUANAJUATO Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura.

encargadas de la prevencion, defeccion, investigacion y sancion de infracciones

administrativas y hechos de corrupcion.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato

manifiesta que:

(...) es innegable que el nuevo diseno legal que se contempla en la iniciativa
materia de andlisis implica, a grandes rasgos, el fortalecimiento de los drganos
internos de control de los organismos constitucionalmente autéonomos como
instancia de coordinacién y coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato y, en ese sentido, solamente corno sugerencia estimamos oporfuno se
valore que en el articulo 41 Cuater se precise que los Titulares podrdn ser removidos
por las causales que establezcan las leyes respectivas, siempre y cuando, exista una

resolucion firme" o definitiva".

Lo anterior en tanto, se debe distinguir que, una resolucion "firme", es aquella
en la cual no se agotan medios de impugnacion vertical u horizontal es decir,
cuando el titular del érgano interno de control no interpone recurso; en tanto, una
resolucion " definitiva" , es aquella que, una vez agotados los recursos ordinarios y/o
los medios de impugnacion auténomos, como lo es, el juicio de amparo, la decision
jurisdiccional '"causa estado" y se determina el asunto como 'cosa juzgada"
conforme al derecho humano y principio de seguridad juridica. Esto, ha sido
determinado en diversas resoluciones del Poder Judicial de la Federacion, en los
casos en que se ha suscitado conflicto de interpretacion de estos conceptos

procesales.
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1.4. En fecha 14 de septiembre de 2021, las diputadas y los diputados integrantes de
la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, determinaron dejar esta iniciativa como pendiente legislativo para que

fuera la siguiente Legislatura quien se pronunciara al respecto.

1.5. En fecha 11 de octubre de 2021, se instald la Comisidon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, donde se impusieron del
contenido de los pendientes legislativos, y entre ellos se encuentra la iniciativa que se

dictamina.

En fecha 31 de enero de 2022, se determind en seguimiento a la metfodologia
aprobada por unanimidad por la homodloga, llevar a cabo la mesa de frabajo
acordada para el andlisis de las observaciones y comentarios con respecto a la

iniciativa.

I.6. En cumplimiento a lo anterior, la diputada Susana Bermudez Cano y el diputado
Gerardo Ferndndez Gonzdlez integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, servidores publicos de la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, del Instituto de Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Guanajuato, de la Fiscalia General del Estado
de Guanajuato, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, de la Universidad de
Guanajuato, del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato y asesores de los grupos parlamentarios
representados en la comision que dictamina; asi como la secretaria técnica de la
comision legislativa, se involucraron en el andlisis y estudio, en la mesa de trabagjo
donde se desahogaron las observaciones y comentarios sobre la iniciativa, la cual se

llevd a cabo el 22 de marzo de 2022.
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1.7. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, atendiendo a lo vertido en la mesa de frabajo que se
celebrd en su momento y, conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccion Vil y
272, fraccion VI inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, mismo que fue materia de revision por los diputados y las diputadas

infegrantes de esta comision dictaminadora.

Il Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comision de Gobernacién

y Puntos Constitucionales

Los puntos sobre los cuales versa el sustento de esta propuesta son fortalecer a
los organismos auténomos reconocidos constitucionalmente, a fravés de sus érganos
internos de control ante el Comité Coordinador del SEA y a la Comisidon de Seleccion
del Comité de Participacion Civdadana del Sistema Estatal Anticorrupcion,

otorgdndole la atribucién de evaluar.

Las y los iniciantes consideraron en su exposicion de motivos lo siguiente:

«(...) como resultado de un proceso permanente de andiisis y de didlogo
con la sociedad respecto a las dreas de oportunidad que permanecen
en las leyes de nuestro estado, proponemos estas modificaciones a la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, que reforman el
articulo 11 y adicionan otros 5 articulos a dicho ordenamiento, con el
objetivo de fortalecer a este sistema, que es una pieza clave en el frabagjo
de los guanajuatenses para tener un gobierno cada vez mds efectivo,
mds honesto, transparente y abierto a los ciudadanos.

En concreto, las modificaciones que planteamos en esta iniciativa
permitirian incluir en el Comité Coordinador a un representante de los
organos internos de control de los organismos constitucionalmente
auténomos, cargo que deberd ser ocupado por uno de los titulares de
dichos drganos en forma rotativa por periodos de un ano.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
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Ademds, proponemos establecer que la comision de seleccidon evalle,
dé seguimiento y emita una opinion anual respecto al desempeno del
Comité de Participacion Ciudadana, a fravés de una metodologia y
criterios de evaluacidn que serdn publicos y permitirdn desarrollar las
mejores practicas en materia de prevencién y combate a la corrupcion.

Por otra parte, proponemos fortalecer el papel de los drganos internos de
control como instancia de coordinacién y coadyuvancia con el Sistema
Estatal Anticorrupcion, asigndndole a sus titulares la facultad de
establecer mecanismos de coordinacion con el Sistema Estatal y disenar
politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion. Ademds, quienes encabecen los
organos internos de control serdn los encargados de difundir informacion
que sobre estas materias se genere en el gobierno y elaborardn un
informe anual con sus avances en la materia.

Finalmente, proponemos clarificar los casos en que se puede remover a
los titulares de los drganos internos de control de los drdenes de gobierno
estatal y municipales, especificando que estos podrdn ser removidos de
su cargo por las causales que se establezcan en las leyes respectivas,
pero ello podrd suceder sélo cuando previamente exista una resolucion
frme de procedimiento de responsabilidades administrativas que
acredite la causal de remocion.

Es decir que para remover a estos funcionarios no bastard con la
amenaza de la sospecha, sino que serd necesaria la claridad de una
resolucién, de forma que puedan actuar en su labor de supervision sin
temor a ser victimas de represalia por incomodar intereses al interior de
las propias instituciones.

De lo que se frata es de darle cada vez mads fuerza y cada vez mdas
claridad a las piezas del sistema anticorrupcion, para que funcionen de
manera efectiva, cuidando los recursos del presupuesto, pues cada peso
que gasta el gobierno es un peso que ganaron y trabajaron los
ciudadanos. Como tal debemos respetar esos recursos y utilizarlos sélo de
acuerdo con la ley y sélo en apertura a la sociedad de la que esos
recursos provienen. Eso es bien comun. Por otro lado, manifestamos que
de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, la iniciativa presenta los siguientes impactos:

Impacto Juridico: El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en sus articulos 37 y 56 fraccion 11establece la facultad del
Congreso del Estado como poder legislativo con el derecho de proponer
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
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Estatal Anticorrupcién de Guanajuato,

Sexagésima Cuarta Legislatura.

iniciativas de leyes y decretos que permitan crear o reformar en marco
juridico de nuestro estado. En este caso se reforma el articulo 11 y se
adicionan los articulos 12 bis, 20 bis, 41 bis, 41 tery 41 cuater.

Impacto  Administrativo: Implicard  fortalecer el sistema  estatal
anticorrupcién, y especialmente el papel de los érganos internos de
control, como pieza clave para el buen ejercicio presupuestal.

Impacto Presupuestario: Al no generar plazas y ser una regulacion del
dmbito administrativo, no produce un impacto presupuestal.

Impacto Social: La propuesta que realizamos permitird fortalecer la
confianza de los guanagjuatenses en el buen uso que se le da a los
recursos de sus impuestos, ademds de incentivar un trabajo mads efectivo
de las autoridades, lo que se fraduce en mejor calidad de vida para
fodos los ciudadanos.

Por los argumentos anteriormente expuestos nos permitimos someter a la
consideracion de esta honorable Asamblea, la siguiente iniciativa de:

(...)»

la

Las diputadas y los diputados que dictaminamos consideramos que el combate a la

corrupciéon es una tarea permanente, que exige el perfeccionamiento de las instituciones y el

fortalecimiento de la participacion ciudadana como parte de un esfuerzo integral que

abarca tanto la transparencia en el uso de los recursos puUblicos como el desarrollo de

esquemas juridicos que permitan detectar y sancionar a quienes pretendan tratar lar arcas

puUblicas como si fueran su cartera privada.

Las y los integrantes de esta comision dictaminadora, de igual forma estamos

comprometidos con esta prioridad de todos los guanajuatenses y sabemos que siempre

existirdn dreas de oportunidad para fortalecer nuestras leyes a partir de las ideas de los

ciudadanos, de los aportes de los expertos y del aprendizaje que los propios procesos brindan

a la administracion publica.
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El andlisis de esta propuesta se realiza a la luz de las bases constitucionales del Sistema

Estatal Anticorrupcién y del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El Sistema Nacional Antficorrupcion SNA es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, detecciéon y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos articulo 113 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién DOF el Decreto
por el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones para combatir la corrupcion en
la CPEUM (articulos 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114,116 y 122). Entre estas
reformas, destacan: creacién de SNA en la CPEUM; reconocimiento de la facultad del
Congreso para expedir leyes que establezcan las bases del SNA; establecimiento de
responsabilidades de servidores pUblicos y particulares que incurran en actos de corrupcién y
la ampliacién y fortalecimiento de las facultades de fiscalizacién de la Auditoria Superior de |a

Federacion, entre otras.

Como antecedentes de la reforma constitucional, deben considerarse diferentes
convenios internacionales, y programas publicos entre los que se encuentran: a nivel
internacional, la Convencidén para combatir el Cohecho de Servidores PUblicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales (OCDE), la Convencidén Interamericana contra la
Corrupcién de la Organizacion de los Estados Americano (OEA) y la Convencidén de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (ONU); a nivel nacional encontramos el Programa
Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcion 2008-2012, la
Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas (2011), la Reforma politico-electoral

(2014) y la Creacién de Fiscalia Anticorrupcién (2014).
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A la reforma constitucional en materia anticorrupcién de 2015, siguid la creacién,
reforma y abrogacidén de leyes secundarias que dieron vida al Sistema Nacional
Anticorrupcion. El 18 de julio de 2016 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, 4
leyes nuevas y las modificaciones a 3 ordenamientos juridicos: Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, cuyo objetivo es establecer las bases de coordinacién entre |a
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México
para el funcionamiento del SNA. La Ley General de Responsabilidades Administrativas, que
establece las competencias de los érdenes de gobierno para sentar responsabilidades,
obligaciones y sanciones de servidores pUblicos por actos u omisiones en que incurran. La Ley
Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para establecer la integracién,
organizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
TFJA, 6rgano jurisdiccional con autonomia para emitir sus fallos y con jurisdiccion plena y lo
referente a la revisién vy fiscalizacion de la Cuenta PUblica, ademds de fortalecer el papel de

la Auditoria Superior de la Federacién ASF.

Por ofro lado, se armonizd el Cédigo Penal con el Sistema Nacional Anticorrupcién

para incluir un titulo al Cédigo sobre Delitos por hechos de corrupcion, entre otros temas.

Derivado de este ejercicio de adicién de principios constitucionales, se expidid entre
otros como ya lo manifestamos la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon y de
acuerdo con esta Ley General se establecid la articulaciéon y evaluacién de la politica en
materia anticorrupcién. Por ende, las politicas publicas establecidas en su seno deben ser
implementadas por todos los entes publicos, incluyendo a los Poderes Legislativo y Judicial, las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y sus homodlogos de las
entidades federativas; asi como los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México vy sus

dependencias y entidades, entre otros.

12



DO . . e L
Qs“), s"’% Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y

0"% Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
= N w
4% N v las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
SRt % [ ’
&\C&%@W Parlamentario del Partido Accidn Nacional, a efecto
S de reformar el articulo 11 y adicionar los articulos 12
H. CONGRESO DEL ESTADO bis, 20 bis, 41 ter y 41 quater a la Ley del Sistema

DE GUANAJUATO Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, ante la

Sexagésima Cuarta Legislatura.

En ese sentido, este Poder Legislativo en su momento fue responsable al legislar para
armonizar con el dmbito nacional lo que constituye ahora el Sistema Estatal Anticorrupcién vy
en fecha 6 de septiembre de 2016, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato nUmero 143, quinta parte, el decreto nimero 109, expedido por la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, con el objeto de armonizar nuestro Cddigo Politico
Local con las reformas efectuadas en materia anticorrupcién emanadas de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 3, fraccion Xlll, de la Ley General, define a los Sistemas Locales como los
sistemas anticorrupcién de las entidades federativas a que se refiere el Capitulo V del Titulo

Segundo, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollardn la
integracion, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales

atendiendo a las siguientes bases:

|. Deberan contar con una integracion y atribuciones equivalentes a

las que esta Ley otorga al Sistema Nacional;

(...)

Como se advierte de la fraccién | de referencia, los Estados, en la armonizacion a nivel
local, deben generar los instrumentos juridicos, en armonia respecto de la integracion y

atribuciones, con lo previsto por la Ley General de la materia.

Bajo ese contexto, la importancia de los alcances del articulo 132 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, mediante el cual se instituyd el Sistema Estatal

Anticorrupcidn como una instancia de coordinaciéon entre las autoridades estatales vy
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municipales, competentes en la prevencion, deteccidén y sancidén de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion de recursos publicos,

estableciéndose las bases generales con las que deberd operar dicho Sistema.

AqQui nace nuestra consideracién general respecto a la propuesta de reforma a la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato que refiere a tres variables, por un lado, la
integracién de los érganos internos de control delos organismos auténomos reconocidos por
la Constitucién al Comité Coordinador del SEA, por otra parte el fortalecimiento de las
atribuciones otorgadas a la Comisidén de Seleccién del Comité de Participacion Ciudadana
del SEA vy el Ultimo apartado que disefa nuevas atribuciones a los érganos internos de control

de esos organismos auténomos.

En ese sentido, las diputadas y los diputados que conformamos esta comisidn
dictaminadora, consideramos propicio el fortalecimiento que se pretende de los érganos
internos de conftrol y la propuesta de adicién al articulo 11, sin embargo en primera instancia
encontramos un problema que contraviene una base constitucional, en razén de que el
articulo 132 de nuestro Cdédigo Politico Local refiere quienes son los integrantes del comité
coordinador sin referir a los representantes de los érganos internos de control de los

organismos auténomos reconocidos por nuestra Constitucion.

Es decir, nuestra base constitucional establece de manera expresa quienes conforman
el Comité Coordinador, enfre autoridades y ciudadanos siendo que la propuesta que nos
ocupa modifica esos alcances argumentando el fortalecimiento de los érganos internos de
control al incluirlos en el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion vy
determinarles atribuciones adicionales a las insertas en las leyes orgdnicas que regulan las
atribuciones de los respectivos organismos autdnomos reconocidos por la Constitucién. En ese
sentido, en primera parte estariamos frente a una posible inconstitucionalidad pues desde
una norma secundaria o reglamentaria estariaomos modificando los alcances de una base

constitucional.
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Es decir, los érganos internos de control, de acuerdo con el articulo 3, fraccidon XX de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Guanagjuato, son las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar, y fortalecer el buen funcionamiento del control
inferno en los entes publicos, asi como aquellas instancias de los érganos constitucionales
auténomos que, conforme sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en

materia de responsabilidades de servidores publicos.

Por otro lado, la fraccidon XIX de este mismo articulo nos define los érganos
constitucionales auténomos como los organismos a los que la Constitucion otorga
expresamente autonomia técnica y de gestidn, personalidad juridica y patrimonio propio.
Como se menciond en supra lineas, la presente iniciativa pretende agregar una fracciéon IX al
articulo 11 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Guanajuato, integrando
al Comité Coordinador del Sistema Estatal a los titulares de los érganos internos de control de
los organismos auténomos, siendo la funcidn de este Comité el de establecer mecanismos de
coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion. A consideracion
nuestra, de adicionarse dicha fraccién, entraria en conflicto con lo establecido en el articulo
132, fraccién | de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, que establece la
integracién del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en la Carta Magna

Estatal, que ala lefra dice:

(...) El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard
integrado por los titulares de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato; de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; de la Secretaria del Ejecutivo responsable del control
interno; un representante de los drganos internos de control de cada
region; por el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa; el
Presidente del organismo auténomo en materia de transparencia y
acceso a la informacidén publica; asi como por un representante del
Consejo del Poder Judicial y dos del Comité de Participacion

Ciudadana.
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Quienes dictaminamos con base en lo anterior, consideramos que son dos los
aspectos en los que se pudiera dar lugar a una situacidon de inconstitucionalidad en este
caso; en primer lugar, la fraccion |, no otorga mayor facultad de pertenecer al Comité
Coordinador salvo a los titulares de las instituciones ahi referidas y a los dos ciudadanos, por lo
que al otorgar de manera rotativa durante un aio un puesto dentro del Comité Coordinador
a cada uno de los titulares de los érganos de control de los organismos auténomos, se estaria
entrando en contradiccion con lo establecido en el articulo 132. Es decir, al ir més alld de lo
que nuestra Constitucién establece de manera expresa, como lo pretende el supuesto de la
fraccion IX del articulo 11 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, asi
como la adicién del articulo 12 bis, del mismo ordenamiento. Este Ultimo articulo de acuerdo
con la propuesta establece que el representante de los érganos internos de control de los
organismos constitucionalmente auténomos serd un titular de dichos &rganos vy
representacion serd rotativa por periodos de un aio entre los titulares de los érganos internos

de control de los organismos constitucionalmente auténomos.

Por otro lado, de atender dicha propuesta, se estaria ante en una sobre
representacion de organismos autdénomos ya representados dentro del Comité Coordinador,
considerando que actualmente ya forman parte de éste, el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato; el Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guanajuato; asi como la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, que es una
unidad de la Fiscalia General del Estado de Guancajuato de los cuales dada su naturaleza

juridica como organismos auténomos dotados de personalidad juridica y patrimonio propios.

En ese sentfido, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, consideramos que ya existe una representacion de
los organismos constitucionales auténomos cuyas funciones estdn relacionadas con los
cometidos del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon, que de acuerdo al
articulo 8 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, es la instancia responsable de
establecer mecanismos de coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal y tiene bajo
su encargo el diseno, promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la

corrupcién, por lo que incluir una disposicidn que integre a todos los érganos auténomos del
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Estado en esta Ley, se fraduciria en una falta de técnica legislativa al ser redundante vy
otorgar mayor representaciéon por un lado a los érganos autdbnomos cuya representacion a
través de sus titulares ya estd garantizada por la ley, tomando en cuenta que la naturaleza de
las funciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, el Instituto de Acceso
a la Informacién y el Tribunal de Justicia Administrativa estdn relacionados del combate a la

corrupcién en nuestro Estado.

Es decir, éstos érganos auténomos reconocidos por la Constitucion Politica Local como
tales, son los encargados de la investigacion de hechos delictuosos, la fransparentacion de la
informacion y la aplicacidon de penas y sanciones a servidores publicos; y de atender esta
propuesta, se le estaria dando una representacion adicional a érganos auténomos cuya
funcién no encuentra relacién con los fines del Sistema Estatal Anticorrupcién, no obstante

que seda a través de sus érganos internos de control.

Por otro lado, y no menos importante, es manifestar que la propuesta que nos ocupa
pudiera estar violentando derechos humanos en razén de que, al incluir a los érganos internos
de control en realidad se estd desnaturalizando e invadiendo atribuciones que tiene el
comité coordinador y entre éstos las de los ciudadanos que forman parte del mismo, pues
frente al cUmulo de autoridades al interior del Comité Coordinador, se dejaria

desproporcionado el frabajo de éstos Ultimos, situacién que desde la Constitucién se cuidd.

Es importante senalar también que con el ingreso de mds autoridades a la mesa
alternador se diluye la participacion ciudadana y por ende los derechos humanos que
siempre deben ser de tipo progresivo, en este caso el derecho humano a la participaciéon
ciudadana. Con estas consideraciones, quienes dictaminamos ponemos como inviabilidad
de esta propuesta la razén de la jerarquizacidon normativa y reconocimiento en la propia ley

que debe de considerar al texto constitucional.
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Mismo comentario se desprende para el caso de la Comisién de Seleccién del Comité
de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién, que fue creada para
seleccionar a quienes deberdn integrar el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcién y no de evaluacion como se pretende el diseho de la propuesta

original.

Siendo el CPC del SEA, la instancia colegiada a que se refiere la fraccion Il del articulo
132 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, instancia de vinculacién con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal y
tiene como objetivo coadyuvar, en términos de la ley, al cumplimiento de los objetivos del
Comité Coordinador; estd integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucidn a la fransparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcién, elegidos por la Comision de Seleccidén de ese Comité de

Participacion Ciudadana.

En ese sentido, consideramos que no es, ni fue la teleologia del legislador cuando
visualizd el diseno de esa Comisidén de Seleccidn, para otorgar mds atribuciones que su propia
naturaleza, entendiendo que son ciudadanos todos cuyo nombramiento es de tipo honorifico
y por ende no perciben ningun tipo de remuneracion, por ello, de manera armdnica se debe

valorar la incorporacién de nuevas atribuciones a la misma.

Es decir, para realizar modificaciones con los alcances de la propuesta que hoy
dictaminamos se requiere de una reforma constitucional en primera instancia que prevea
esta teleologia de origen y asi en consecuencia dar armonia a nuestros ordenamientos
legales que se circunscriben a la implementacion de tales sistemas. De esta manera
generamos normas juridicas en armonia por jerarquia con respecto a la Constitucion Politica

Federal, las leyes generales y la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.
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Finalmente es importante destacar que es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, las normas que
sientan las bases para la edificacion de los sistemas nacional y locales. La norma estatal
deberd estar en armonia con las normas fundamental y general. La iniciativa analizada

excede estos pardmetros, lo que conllevaria problemas de inconstitucionalidad.

La arquitectura y operacion institucional de los sistemas nacional y locales es complejo
de conocer y entender, incluso para los operadores de ellos. En ese sentido, las diputadas y
los diputados que integramos esta comisidon dictaminadora estamos ciertos que este trabajo
conjunto entre ciudadania y autoridades es la construccion institucional mds ambiciosa que
tenemos para impulsar una politica integral contra la corrupcién. No existen atajos en el
combate a la corrupcién. Esta tarea exige la activacion de mdultiples vigilantes que puedan
combatir el problema desde la raiz, por lo que es fundamental seguir fortaleciendo al Sistema

Nacional y Estatal Anticorrupcion y terminar de construir los sistemas locales.

En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina la no
viabilidad de la propuesta, por encontrarse elementos que pudieran determinar una
inconstitucionalidad frente a los principios constitucionales de la implementacién del Sistema
Nacional y Estatal Anticorrupcién, motivos por los cuales estimamos pertinente proponer el

archivo de la iniciativa descrita en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la

aprobaciéon del siguiente proyecto de:

Acuerdo

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, a efecto de reformar el articulo 11 y adicionar los articulos 12 bis, 20 bis, 41
ter y 41 quater a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, ante la

Sexagésima Cuarta Legislatura.

19



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, a efecto
de reformar el articulo 11 y adicionar los articulos 12
H. CONGRESO DEL ESTADO bis, 20 bis, 41 ter y 41 quater a la Ley del Sistema

DE GUANAJUATO Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva la

iniciativa de referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 29 DE MARZO DE 2022
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Diputada Susana BermiUdez Cano Diputada Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez
Diputada Yulma Rocha Aguilar Diputada Laura Cristina Mdrquez Alcala
Diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas Diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez

Diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez
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