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Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, ante la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccion I, de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167 fraccion Il, 168 y 209 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se deroga el articulo 12 Bis de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el sistema de democracia representativa adoptado en nuestro pais,
consagrado en los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la soberania nacional se ejerce mediante representantes
democraticamente electos, a través de los cuales se efectla dicho poder soberano
del cual originariamente es titular.
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Por ello, en el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, entendemos que en las
sociedades democraticas contemporaneas los ciudadanos no toman directamente
las decisiones publicas, sino que eligen representantes para que éstos gobiernen,
lo que significa que la voluntad de los ciudadanos tiene que ser respetada a la hora

de ejercer de manera efectiva el derecho al sufragio.

Es asi como el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dentro de los derechos de ciudadania, se encuentra el poder ser votado
en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, siempre y

cuando relina las calidades que establezca la ley.

Sin embargo, el derecho de solicitar el registro de aspirantes a alguna candidatura
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, excepto cuando sean
los propios ciudadanos y ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente; en ambos supuestos deberan cumplir con los requisitos, condiciones

y términos que la legislacién en la materia determine.

Por su parte, el articulo 41 base 1 constitucional establece que los partidos politicos
son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.
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De ahi que, los partidos politicos no son un fin en si mismo, sino que su relevancia
surge del rol instrumental que tienen para la democracia, al permitir el acceso de la

ciudadania al ejercicio del poder publico.

En armonia normativa, el articulo 17 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, establece: “El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
que lo hagan de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y

términos que determine la legislacién de la materia”.

En el caso concreto, si un candidato a presidente municipal es postulado por el
principio de mayoria relativa, y no obtiene el primer lugar en la eleccion, pero
consigue la votacioén suficiente como limite minimo puede acceder a la asignacion
de una regiduria por el principio de representacion proporcional; esto dependera de
la posicion del registro dentro de la lista respectiva, supuesto que se actualiza en
nuestra actual Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Guanajuato.

De un analisis légico juridico, se considera que esta posibilidad estda en
contrasentido con la voluntad del electorado expresado a traves del voto, que se
traduce en la ocupacion del cargo publico, al conformarse el Ayuntamiento, en
donde los partidos politicos estaran representados segun el respaldo popular que
obtengan; ante tal escenario, pareciera no respetarse el derecho de la ciudadania

a dicha representacion, ya que si su voluntad era elegir a determinado candidato
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como presidente municipal, esto no implica necesariamente que también lo elija

como regidora o regidor del Ayuntamiento.

En otras palabras, no se esta cumpliendo con lo que el articulo 12 de la Ley comicial
del Estado, que establece claramente que a ninguna persona podra registrarsele
como candidato a distintos cargos de eleccién popular en el mismo proceso
electoral; situacién que de hecho y por derecho les corresponde a los Partidos

Politicos o Candidatos Independientes al momento de realizar dicho registro.

El concepto de cargo de eleccion popular, se refiere al derecho y obligacion
ciudadana para desempefiar un puesto en alguno de los poderes de los tres érdenes
de gobierno del Estado, con derecho a retribucion monetaria, siempre que se tengan
las calidades que establezca la ley; estos cargos en el ambito legislativo lo
desempenan los Diputados Federales o Locales y Senadores de la Republica; asi
mismo, en el ambito de la administracion publica, lo ejercen el Presidente de la
Republica, Gobernador, Presidente Municipal, Sindicos y Regidores.

Ahora bien, derivado de que todo cargo de eleccion popular es temporal, por un
lado, con la finalidad de evitar que las personas detenten indefinidamente un puesto
publico, y por otro lado, para posibilitar el acceso de los ciudadanos al poder publico,
las candidaturas registradas por los Partidos Politicos para Presidente Municipal por
el principio de mayoria relativa, asi como, las listas registradas para integrantes del
Ayuntamiento -sindicos y regidores-, por el principio de representacion proporcional,
deben recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos, de tal suerte que no
queda justificado el que reciban un trato diferenciado al momento de integrar el
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Ayuntamiento al momento de realizar la asignacion de regidurias por el principio de

representacién proporcional.

Por ofra parte, si bien el registro de aspirantes a Presidente Municipal y respectiva
planilla de Ayuntamiento, es potestad de los partidos politicos para postular a sus
aspirantes; el derecho para designar el cargo a que se esta postulando el candidato
es una facultad del ciudadano que con el sufragio concedera la posibilidad de que
las candidatas y candidatos asuman el cargo para el cual se postularon, es decir,
con la reforma que hubo en la ley, este elemento de toma de decision del votante
se vio afectado, ya que el aspirante a Presidente Municipal, quien es electo
mediante el sistema de Mayoria Relativa, esta participando ademas en el sistema
de representacién proporcional, lo que no tendria sentido para el votante, ya que el
sistema de mayoria relativa, es mediante una eleccion directa y no tiene cabida en

el sistema de representacion proporcional, al ser de principios distintos.

Aunado a lo anterior, el ciudadano, al momento de acudir a la casilla a emitir su
voto, Unicamente lo ejerce con la finalidad de que el candidato de su preferencia
asuma el cargo a Presidente Municipal de su municipio o localidad, mas no lo ejerce
especulando que en caso de que su candidato resulte perdedor, éste detente el
cargo de regidor dentro del Ayuntamiento, maxime que el elector en realidad emitiria
su voto para dos cargos distintos, uno en caso de ganar, otro en caso adverso.

Por lo tanto, la afectaciéon no se resiente en el derecho a ser votado en la persona
del candidato para presidente municipal, al estar participando para dos cargos, ya
que se amplia su derecho al tener la posibilidad de también acceder al cargo de
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alguna regiduria, en caso de resultar perdedor, lo que comunmente se conoce como
simultaneidad de cargos; mas bien, se menoscaba el derecho a votar de los
ciudadanos que lo eligieron para representar el cargo de presidente municipal, que
a desconocimiento de los electores, también incluye el derecho de ocupar el un
cargo alterno por el que no fue postulado de manera primigenia. Ademas, ésta
“doble postulacién” podria ser percibida por la ciudadania como un engario tanto del
partido politico como de las candidatas o candidatos, en un intento de ejercer el

poder por cualquier medio, pese a no resultar ganador.

Con esto en realidad se privilegia el derecho individual del propio candidato o partido
politico y no el derecho humano del ciudadano, quien efectivamente al emitir su voto
toma la decision personal y directa de quién deba ser el Presidente Municipal, y esto
solo se logra mediante el sistema de mayoria relativa, mas no tacitamente implica
consentir que su voto sera para que asuma otro cargo distinto, via representacién

proporcional.

En esta tesitura, el segundo parrafo del articulo 12 Bis establece que: “En el caso
de que una candidatura a presidencia municipal resulte ganadora y ademas esté
postulada en la lista de regidores, para efectos de la asignacion por el principio de
representacion proporcional la formula que ocupa se tendra por inexistente y se
recorreran subsecuentemente las férmulas que le sigan en el orden de la lista,

respetando la paridad de género en la asignacion de regidurias”;

Se considera que esta parte normativa de la ley estatal electoral adolece de vicios,
al encontrarse en juego el principio esencial democratico de definitividad, ya que
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debe tenerse en cuenta que, si bien las y los candidatos a presidente municipal que
participan en una eleccién por el principio de mayoria relativa y que también tienen
la oportunidad de solicitar su registro como candidatos de representacién
proporcional, por conducto de su partido politico; esto no esta garantizando la
seguridad y certeza juridicas a cada una de las etapas del proceso comicial, frente
a la voluntad ciudadana expresada en las urnas, cuya finalidad ultima es asegurar
una autentica representacion del mandato popular, al asignar los espacios a los que
tiene derecho cada partido politico, segin los resultados en la eleccion; sin
embargo, lo que esta en contradiccién son los dos sistemas de eleccién popular, ya
que cada uno tiene su rol de manera distinta, al considerar que en un solo candidato
recae el acceso a estos dos sistemas de eleccion popular, lo que resulta confuso al

votante tomar una decision efectiva al momento de emitir su derecho de votar.

En este sentido, las y los integrantes de la planilla de candidaturas que participaron
en la eleccion para conformar el Ayuntamiento por el principio de mayoria relativa,
Unicamente tienen la expectativa y posibilidad de acceder a una regiduria por el
principio de representacion proporcional pues su primera pretension es obtener el
primer lugar en la eleccion, por tanto, la mayoria relativa; y. es hasta el momento en
el que concluya el computo municipal, en el cual tengan certeza respecto de agotar
dicha posibilidad, al conocer si la planilla no resulté electa por el principio de mayoria
relativa, y si alcanzaron la votacion requerida para acceder a la representacion
proporcional, momento en el cual, la lista correspondiente debe integrarse para

ocupar el cargo respectivo.
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Por otra parte, en la primera etapa del proceso electoral ordinario, relativa a la
preparacién de la eleccién, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, con las
facultades conferidas, realiza un analisis de las solicitudes de registro de
candidaturas de integrantes de ayuntamientos, presentada por partidos politicos,
coalicién y candidaturas independientes. Una vez realizado lo anterior, determina si
cumplen o no, con los requisitos de elegibilidad, ademas, de garantizar que se
cubren las cuotas de paridad de genero; esta determinacion la realiza a través de

un acuerdo mediante el cual se aprueban o no, las planillas de ayuntamientos.

Momento en el cual, los aspirantes pasan a tener la calidad de candidatos a
conformar la planilla al Ayuntamiento de determinado municipio del Estado de
Guanajuato, es decir, Presidencia municipal, sindicatura o regiduria, segtn la lista

respectiva y la posicion asignada para cada candidato.

Luego entonces, el acuerdo emitido por el Instituto Electoral para el Estado de
Guanajuato, debe revestir todas las formalidades, debiendo fundar y motivar su
determinacién, de lo contrario podran accionarse los mecanismos conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, primer parrafo, fraccion VI de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone; “Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera
un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefalen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales...” que en correlacion con el articulo 381 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, sefiala
que: ”Los medios de impugnacion... tienen por objeto garantizar que todos los actos
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o resoluciones dictadas por los 6rganos electorales del Instituto Estatal y en su caso,
por el Pleno del Tribunal Estatal Electoral, se sujeten invariablemente a los
principios constitucionales de legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad, asi como dar definitividad a los distintos actos y etapas de los procesos
electorales; y proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos del

estado”.

Siendo asi que, al momento de emitir el acuerdo de procedencia del registro a una
candidatura para Presidente Municipal o Planilla para Ayuntamiento, y al haberse
reunirse los elementos de validez del acto juridico electoral y no ser impugnada
dentro del término de ley, adquiere eficacia plena y esta dotada de definitividad, por
lo que resulta material y juridicamente imposible en la etapa de resultados
electorales declarar una inexistencia de la candidatura, en virtud de que no puede
revocarse, modificarse y mucho menos declarar “inexistente” una situacion juridica
correspondiente a una etapa anterior ya concluida, como es el caso de la aprobacién
de la planilla a Ayuntamiento que se encuentra prevista en la etapa de preparacion

de la eleccion.

Bajo esta dptica, lo contrario implicaria afectar el bien juridico protegido consistente
en la certeza del desarrollo de los comicios, ya que, al concluir dicha etapa los actos
y resoluciones ocurridos que no se hayan revocado, modificado o declarado
“inexistentes” dentro de la propia fase, surtiran plenos efectos y deberan tenerse por

definitivos y firmes.
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Por otra parte, si precisamos el concepto inexistente, podriamos afirmar que se
origina con el nacimiento de un acto juridico, cuando éste va en contra de lo que
manda o de lo que prohibe una ley, y por ello, no produce efecto legal alguno. De
acuerdo con el concepto administrativo se puede definir como todo acto que carece
de los requisitos minimos de validez; donde en algunos ordenamientos, la
inexistencia equivale a la nulidad de pleno derecho. Sin embargo, en materia
electoral no se utiliza tal concepto, sino que aborda directamente la nulidad, como

una caracteristica basica del sistema de medios de impugnacion.

Por consiguiente, no sera valido el acto juridico electoral cuando la manifestacion
del sujeto -persona fisica o juridica-, de su voluntad sea obtenida por medio de
violencia fisica o moral; ademas de que existen otras causales previstas en nuestra
norma electoral que contemplan la nulidad, como es la obtenciéon del voto, la
obtencion o no del registro como precandidato o candidato a cualquier puesto de
eleccion popular, y de igual forma, si las instituciones fueren violentadas en la
emision de los acuerdos; sin embargo, el concepto de inexistencia del acto no se

encuentra prevista en la normatividad electoral.

Ahora bien, al establecerse que en caso que la candidatura a presidencia municipal
resulte ganadora y que ademas esté postulada en la lista de regidores, se declarara
inexistente; de ahi que surge otra complejidad, respecto a la autoridad que debe
declarar dicho supuesto de “inexistencia”, aun y cuando ha quedado firme el
acuerdo de procedencia de la candidatura, al reunir los elementos esenciales de
validez y que ha quedado firme en la etapa correspondiente, ademas que la ley
estatal electoral es omisa en determinar bajo que procedimiento debe sujetarse, 0
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bien, si quien debe emitirla es la autoridad administrativa electoral que dio origen al
acto o sera necesario interponer algun recurso para que por medio de la autoridad
jurisdiccional declare la “inexistencia’, sin dejar de sefalar que dicho acto cobro
firmeza dentro de la etapa correspondiente y no en la ultima etapa de resultados y

declaracion de eleccion.

Por ultimo, en el anterior proceso electoral 2018-2021, en el Estado de Guanajuato,
se tuvo que solo 194 de las candidaturas a la presidencia municipal se postularon
simultaneamente en una férmula de regiduria de un universo de 427 planillas que
contendieron, es decir, solo se obtuvo un 45% que accedio a esta posibilidad, lo que
implica que realmente no alcanzo los fines para los cuales se pretendid, es decir,

que todos accedieran como contrapeso en la composicion del ayuntamiento.

Por ultimo, es importante sefalar que, esta iniciativa es acorde a la Agenda
«Acciones Legislativas 2021-2024» presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional, direccionada al eje 3, denominado «Paz, Democracia e
Instituciones Fuertes», al garantizar la certeza a los principios basicos de una

representacion democratica de los guanajuatenses.

De igual manera, esta iniciativa esta orientada con el objetivo 16 de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que adoptara la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en términos generales, deben promoverse
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, creando
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instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles, garantizando

asi la participacion de todos los ciudadanos guanajuatenses.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la iniciativa presenta los siguientes

impactos:

. Impacto Juridico: El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, el articulo 37 de la Constitucion Politica local
establece que el Poder Legislativo se deposita en una Asamblea
denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato; es
por lo que se presenta la iniciativa de derogar el articulo 12 bis de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, a fin de garantizar el derecho humano de votar y ser votado,

asi como, el respeto a los principios de legalidad, certeza y definitividad

de los actos.

Il Impacto Administrativo: La iniciativa que se plantea en razén de los
alcances y naturaleza de la presente iniciativa que se propone, no se

genera impacto de tipo administrativo alguno.
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ll. Impacto Presupuestario: Considerando que la iniciativa que aqui
presentamos no requiere necesariamente de la creacién de nuevas
plazas, no implica un gasto nuevo para contemplarse en el presupuesto

estatal.

V. Impacto Social: Se traduce en garantizar la representacion de los
intereses de los ciudadanos guanajuatenses al garantizar su derecho

humano de votar y ser votado.

Por lo anteriormente expuesto, las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se deroga el articulo 12 Bis de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Articulo 12 Bis. Derogado
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TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacion en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado.

En razon de lo expuesto y fundado, solicitamos a Usted dar a la presente iniciativa,
el tramite sefialado en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato.

ATENTAMENTE

Guanajuato, Gto., a 29 de marzo de 2022

Diputadas y Diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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Dip. Rolando Fortin Rojas Dip. Bricio Balderas Alvarez

Dip. Susana Bermudez Cano

Dip. Angélica Casillas Martinez Dip. Martha Guadalupe Hernandez Camarepa
Al ’
Ay e J'l 2 e
Dip. Maria de la Luz Hernandez Martinez ip. César Larrondo Diaz

Dip. Briseida Anabel Magdaleno Gonzalez
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Dip. Layra Cristing Marquez

e

Dip. Noemi Marquez Marquez

R
= 0% O e T
Dip. Jotge Ortiz Ortega

Dip. Lilia Margarita Rionda Salas

Dip. Aldo Ivan Marquez Becerra
Dip. Janet Melanie\Murillo Chavez
Dip. Armando Rangel Hernandez

Dip. MiguetAngel 33lim Alle

Dip. Victor Manuel Zanella Huerta

Esta hoja pertenece a la iniciativa de decreto por el que se deroga el articulo 12 Bis de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

16



